Mette Skak
Centraleuropas nye udenrigspolitik

Med »europaisering« som indfaldsvinkel analyseres Polens, Tiekkoslovakiets og Ungarns
udenrigspolitik efter 1989, Europziseringen skal integrere landene i det vesteuropziske
samarbejde og indebzrer en distancering til Sovjetunionen. Der er nye problemer i de tre
centraleuropziske landes forhold til Sovjetunionen, og der er gnidninger i det polsk-tyske
forhold. Den slovakiske sneben-Aussenpolitik« skaber vanskeligheder for Tjekkoslovakiet.
Ungarns udenrigspolitik rummer ligeledes problemer, men er tillige preget afkontinuitet.
Topmedet i Visegrad markerer tilsyneladende et vendepunkt i de tre landes indbyrdes for-
hold. Der ligger et dilemma i at reformere det udenrigspolitiske apparat, og der mangler of-
fentlig deltagelse i den udenrigspolitiske proces. En demokratisering vil dog ikke fungere
uden en basal uddannelsesindsats.

Selv om medierne har beskeftiget sig med Warszawapagtens og COMECON’s
sidste krampetrakninger, er det sjzldent, at der stilles skarpt pa den udenrigspo-
litiske situation i de enkelte lande i @st- og Centraleuropa. Dette glder i endnu
hejere grad de videnskabelige analyser af revolutionerne i 1989, og det er uhel-
digt. Reformer i udenrigspolitikken og en professionel hindtering af forholdet til
omverdenen er en afgerende betingelse for den samlede transformations succes.
De ost- og centraleuropziske lande er alle smastater, der er athzngige af gkono-
misk og sikkerhedspolitisk samarbejde med omverdenen. Den omgivende ver-
den trzenger sig mere og mere pi som folge af internationaliseringen, den egede
integration i EF, Tysklands samling og det tiltagende kaos i Sovjetunionen.

Det folgende er derfor helliget udenrigspolitikken, og der indledes med en
prasentation af ledemotivet i den nye sstlige udenrigspolitik, europziseringen.
Derefter belyses udviklinger og problemer i Polens, Tjekkoslovakiets og Un-
garns udenrigspolitik siden 1989. De nzvnte tre centraleuropaiske lande er valgt
som cases, fordi de udger fortroppen i den estlige europ=isering, og alle stir for
at blive associerede medlemmer af EE.! De tre lande har etableret et indbyrdes
samarbejde i forbindelse med topmedet i Visegrad (Ungarn), som _]E:g senere vil
tage op. Afslutningsvis vil segelyset blive rettet mod problemerne i ombeman-
dingen inden for det udenrigspolitiske establishment samt den forholdsvis eli-
tzre beslutningsproces. Det ser nemlig ud til, at de tre centraleuropziske lande
ligesom Balkan-landene forsemmer deltagelses-aspektet 1 udenrigspolitikken,
hvad der kan blive et alvorligt problem i demokratiseringen.

Europzisering

At vende tilbage til Europa er blevet zemaer 1 ikke bare de tre centraleuropaiske
landes udenrigspolitik, men ogsi i Bulgariens og selv Albaniens udenrigspolitik
samt alle de vestlige Sovjetrepublikkers udenrigspoiitik (New Approaches to In-
ternational Relations, 1990; Trapans, 1991; Zlenko, 1990). Gorbatjovs reformpo-
litik er et forseg pa at europzisere Sovjetunionen ved at koble den pi den europz-
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iske ekonomiske og politiske (demokratiske) dynamik. Europ®iseringsbegrebet
henviser saledes til moriverne bag den estlige reformproces, dens tilstrebte rer-
ning.

For Polens, Tjekkoslovakiets og Ungarns vedkommende er det imidlertid
problematisk og upopulart at tale om en tilbagevenden til Europa. Gang pd gang
sldr de tre landes politikere, embedsmeand og intellektuelle fast, at deres land al-
tid har varet en integreret del af europzisk kultur og derfor herer ind under det
centrale Enropa. Modsat Balkan-landene har de tre centraleuropaiske lande tra-
ditionelt haft nare relationer til Vesteuropa. Deres katolicisme og protestantisme
knytter dem til Vesten og adskiller dem fra Rusland og Balkan. Rusland har cen-
traleuropzerne altid set som et barbarisk, ikke-europzisk despoti, og afstanden
blev endnu sterre, da den ateistiske Sovjetunion blev dannet (Rupnik, 1988:
3-38). I den polske og ungarske bevidsthed gir der en lige linje fra det zaristiske
Ruslands militeere interventioner i Polen i 1830-31, 1863-64 og i Ungarn i 1849
til de sovjetiske interventioner i Centraleuropa i 1956 og 1968.

Centraleuropzernes stzrke betoning af deres europziske identitet i nutiden
ma ogsa ses pd baggrund af den overordentlig brutale sogjerisering, som hele det
ostlige Europa blev udsat for efter 1945. Sovjetiseringen indebar helt uhyrlige
politiske og ekonomiske overgreb pi regionen med sigte pd at eliminere dét civile
samfund, der trods alt blev tolereret under det @strig-ungarske dobbeltmonarki
samt under mellemkrigstidens autoritzre tilbageslag. Ikke overraskende er cen-
traleuropzernes holdning: »hellere Franz Joseph end Josef« (: Stalin). Stalinis-
men og sovjetiseringen var en blanding af terror og udviklingsbestrabelser, eller
med en parafrase pa Lenin: Ivan den Grusomme + elektrificering (Rupnik,
1988: 109). Sovjetiseringen beted isolation fra omverdenen — ikke blot fra vest-
magterne, men ogsa fra de sovjetiserede nabolande - og pa denne baggrund er det
feelles tema i @st- og centraleuropeisk udenrigspolitik blevet at retablere forbin-
delsen til den europziske omverden. I praksis Pummer europziseringen tillige en
segen efter national identitet, og det nationale og det internationale indgar i et sam-
spil, der absolut ikke er fri for modsigelser. I de central- og esteuropziske landes
indbyrdes forhold overskygger den nationale selvhavdelse ofte integrations- og
samarbejdstemaet nu, hvor Pax Sovietica er brudt sammen.

Rent analytisk er der ogsa problemer i at bruge begreberne europzisering, Eu-
ropa og de europziske verdier som ramme for analysen af den nye centraleuro-
paiske udenrigspolitik, for hvordan kan disse begreber n®rmere afgrenses og
konkretiseres? Individets centrale placering kan dog siges at udgere et fzelles treek
i den europziske politiske kultur, som adskiller den fra andre kontinenters politi-
ske kultur (Europeisering, 1991). At hevde individet og dets rettigheder er under
alle omst&ndigheder et hovedtema 1 de ost- og centraleuropziske revolutioner.
Ogsé andre centrale tankegange 1 vesteuropaisk politisk filosofi gir igen 1 de gst-
lige reformkoncepter, hvor der ievrigt kan henvisestil erkleringen fra CSCE-me-
det 1 Bonn april 1990 (Document of the Bonn..., 1990). I praksis er europzise-
ring ensbetydende med en konvergens pa vestlige premisser og en demontering
af den hidtidige ideologiske overbygning pa de est- og centraleuropeiske landes
inden- og udenrigspolitik med de nye prioriteringer, det muligger.
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Centraleuropas udenrigspolitik var indtil 1989 strkt praget af sovjetiske in-
teresser og domineredes af samarbejdet inden for COMECON og Warszawapag-
ten. Men nu rettes opmerksomheden mod EF, NATO (WEU), Europaridet,
CSCE og regionale fora uden om Sovjetunionen (for eksempel Pentagonalen og
Dstersesamarbejdet), og det med henblik pa deltagelse i samarbejdet. Europzise-
ring kan altsd sammenfattes som en politik, der sigter pi integration i det vesteu-
ropaiske samarbejde og distancering til det hidtidige sovjetisk dominerede
asteuropziske samarbejde. De nye muligheder for europzisering skyldes foran-
dringer i de internationale magtstrukturer, herunder en forskydning i forholdet
mellem militere og ikke-militere magtfaktorer. (Kelstrup, 1990; Skak, 1990b).

Polens udenrigspolitik siden 1989

Problemerne i forhold til Tyskland og Sovjetunionen/Rusland har traditionelt
veret hovedakser i polsk udenrigspolitik. Det gzlder ogsa tiden efter 1989, hvor
det nye er den dbenlyse europzisering som et mere overordnet tema (Skubiszew-
ski, 1990). Der overses oflle, at netop i Tysklandspolitikken og i seerdeleshed i sik-
ringen af Polens greense mod vest, Oder-Neisse, har Sovjetunionen kunnet spille
en rolle som garant for Polen, uanset at Sovjetunionen altid har vaeret en del af
det uofficielle polske fjendebillede (Morrison, 1978).2 I forbindelse med Tysk-
lands forening var polakkernes opbakning bag Sovjetunionens mere modstrz-
bende linje et af dens 3 sterke kort i forhandlingerne. For Polen selv var det en
stor diplomatisk sejr, at de fire stormagter i 4+ 2-forhandlingerne - USA, Sovjet-
unionen, Storbritannien og Frankrig — bejede sig for Polens krav om at matte del-
tage som observater, Det vigtigste gennembrud i 1990 var dog underskrivelsen
af en greenseaftale med Tyskland den 14. november. Den har fjernet noget af po-
lakkernes historisk begrundede beraringsangst over for Tyskland og dbner mu-
ligheden for at bruge Tyskland som et konkret skonomisk instrument i europzise-
ringen (Jonas, 1991). Men ratificeringen af greenseaftalen med Polen treekker ud,
og samtidig har Tyskland varet en modstrebende part i Parisklubbens nylige af-
tale om generelt at afskrive Polens gald med 50 pct.; i evrigt et af Polens store
gennembrud i 1991 (Reurer, 22.3.1991; Daily Telegraph, 6.3.1991). Den 17. juni
blev der dog underskrevet en aftale om »Venskab og godt naboskab« mellem Tysk-
land og Polen; en aftale, som den tyske udenrigsminister Hans-Dietrich Gen-
scher kalder »den vigtigste aftale, Tyskland har indgiet efter anden verdenskrig«
(the Independent, 18.6.1991). Som noget nyt anerkender polakkerne eksistensen
af et tysk mindretal i Polen.

Forholdet til Sovjetunionen har vaeret meget svingende siden rundbordssamta-
lerne tidligt i 1989, som forte til dannelsen af Mazowiecki-regeringen, ledet af
Solidaritet i august samme ir. Hen pa sommeren segte Sovjetunionen at bremse
regeringsdannelsen, men skiftede kurs, og i forbindelse med de senere gensidige
officielle besag i efteriret 1989 blev det polsk-sovjetiske forhold nzsten hjerteligt
(Skak, 1990a: 47, 1990b: 17-18). I takt med normaliseringen af forholdet til Tysk-
land begyndte Polen at skzrpe sin holdning ti1l Warszawapagtens opretholdelse
og rejse spergsmilet om muligheden af en tilbagetrakning af de reelt n=sten
60.000 sovjetiske tropper (Ludwig, 1991). Men Sovjetunionen vil ikke gi ind pa
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en hurtig tilbagetrekning som i Ungarns og Tjekkoslovakiets tilfalde, og det har
skabt en krise 1 det polsk-sovjetiske forhold, som er blevet szrlig tydelig i 1991.
Med tanke pi blandt andet de truende udtalelser fra den sovjetiske militzre
everstbefalende karakteriserer polske politologer fremdeles deres land som en
sovjetisk indflydelsessfare, og nogle siger dbent, at Polens interesse er en langva-
rig, vel at maerke uafklaret krise i Sovjetunionen. Et autoritzrt tilbageslag i Sov-
jetunionen er polakkernes mareridt, men flygtningestremme, konflikispredning
og yderligere ustabilitet i de :almnnmlsk: relationer til Sovjetunionen vil ogsa ry-
ste Polen. Da landet selv har et litauisk, hviderussisk og ukrainsk mindretal, er
Polen sirbar over for de videre folger af den etnopolitiske mobilisering i Sovjtt-
unionen. Udsigten til unionens oplesning 1 suverene enkeltstater bekymrer po-
lakkerne trods deres moralske opbakning bag selvstendighedskravene, Der er et
polsk mindretal i Sovjetunionen pid mellem en og fire mill. mennesker, og det ska-
ber allerede spendinger i Polens forhold til Litauen og Hviderusland (Gasior,
1990). Maske vil mindretallet ende med at kreve repatriering til Polen, hvad der
vil betyde en alvorlig belastning af landets kriseramte skonomi.

Polens politik over for Sovjetunionen falger to spor med relationer til sivel
centralstyret 1 Moskva som til enkelte republikker, primart Litauen, Ukraine,
Hviderusland og Rusland. I forbindelse med udenrigsminister Skubiszewskis
beseg 1 Sovjetunionen 1 oktober 1990 blev der underskrevet »Venskabserklerin-
ger« med Ukraine og Rusland. Det umiddelbare formal med de direkte kontakter
er at sikre Polens rastof- og energiimport, og siden da har eksempelvis Ukraine
indgdet en omfattende ekonomisk samarbejdsaftale (Report on Eastern Europe,
8.2.1991: 41). Derudover sigter Polens nye @stpolitiske koncept pa politisk at
foregribe oplesningen af Sovjetunionen, herunder at fa en ordning pa minoritets-
problemerne (Ludwig, 1991). Indledningsvis var Moskva overraskende aben
over for Polens nye linje - ifelge kilder 1 det polske udenrigsministerium - i tillid
til de mange konflikter mellem polakker og litauer, ukrainere, hviderussere osv.
Mensiden har der lydt advarende toner, for eksempel da Walesa i sin tiltrsedelses-
tale som praesident undlod at nzevne Sovjetunionen som sddan til fordel for de fire
faernavnte republikker 1 Polens @stpolitik ({zvestija, 2.1.1991). Det risikable i Po-
lens balancegang er med andre ord blevet mere dbenbart, hvad der ogsa kan aflz-
ses 1 Polens forsigtige kurs i forbindelse med Moskvas militzre indgriben i Li-
tauen og Letland i januar 1991.

[ april 1991 viste polakkerne imedekommenhed i spergsmdlet om transit af de
sovjetiske tropper fra Tyskland, og samtidig begyndte tilbagetreekningen af trop-
perne fra selve Polen (Reurer, 12.4.1991). Men parterne stir langt fra hinanden
1 spergsmilet om, hvornir tilbagetrekningen skal veere tilendebragt. Polen ser
sig som den egentlige frontlinjestat i forhold til Sovjetunionen og faler sig samti-
dig sat lidt uden for europziseringen sammenlignet med Tjekkoslovakiet og Un-
garn. De er begge medlemmer af Pentagonalen, der i evrigt omfatter Italien,
Ostrig og Jugoslavien. Det vigtigste aspekt af dette regionale samarbejde er dets
funktion som brobygger i relation til EF; noget, der er direkte nedfzldet i pro-
gramerkleringen fra topmedet i Venedig (Policy Document on ..., 1990). Penta-
gonalen har ogsi markeret sig som en ny gruppering i CSCE. Uagtet, at Ungarn
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ligesom Tjekkoslovakiet betragter Polen som en klods om benet i gkonomisk hen-
seende, har Ungarn stettet Polens optagelse 1 Pentagonalen, og pi et udenrigsmi-
nistermode 1 Bologna 1 maj blev det besluttet at optage Polen i gruppen, som her-
med vil blive en »Hexagonale« (Neue Ziircher Zettung, 22.5.1991). Det vil antage-
lig hjzlpe pa Polens frustrationer i forhold til Tjekkoslovakiet® og @sterse-sam-
arbejdet. Med hensyn til sidstnzvnte er Polen skeptisk over for de nordiske lan-
des prioritering af miljesamarbejde og forureningsbekempelse, da Polen ensker
investeringer i den produktive sfzre (Summary of World Broadcasts, 9.10.1990).

De nzvnte problemer opvejes dog lidt af fremskridtene 1 forhandlingerne om
Polens EF-associering og et overraskende fransk tilsagn om at stette Polens EF-
medlemskab, som er blevet indfejet i den nye polsk-franske venskabstraktat (Reu-
ter, 9.4.1991). Nok s vigrig er den tidligere nzvnte aftale i Parisklubben om en
minimum 50 pct. nedskering af Polens gzld, hvor Frankrig (Polens nzststorste
kreditor) vil supplere med yderligere reduktioner (Financial Times, 9.4.1991).
Under sit beseg i EF-kommissionen kritiserede Walesa imidlertid Vestens mang-
lende investeringer, og forhandlingerne om associering heemmes af, at EF tever
med at give den polske stil- tekstil- og landbrugsproduktion markedsadgang
(Agence Europe, 19.3.1991). Vestlige diplomater betoner, at man ikke skal under-
vurdere Polens mélrettethed i EF-politikken. Som serlig »befuldmeagtiget for
europzisk integration og udenlandsk hjzlp« har man udpeget Jacek Saryusz-
Wolski, en typisk reprazsentant for de mange dygtige teknokrater, der praeger det
nye Polens ledelse (Financial Times, 3.5.1991).

Som felge af udviklingen i Sovjetunionen og problemerne i at optage Polen og
de to andre centraleuropaiske lande i NATO er der tydelige sikkerhedspolitiske
undertoner i alle tres EF-politik. Her spiller det ogsa ind, at institutionaliserin-
gen af CSCE-processen ikke er blevet det gennembrud, man havde habet i Cen-
traleuropa, hvor Polen foreslog, at der blev oprettet et Europzisk Samarbejdsrad
(Skubiszewski, 1990: 150). Ikke-NATO-lande som Polen er i stedet henvist til at
kompensere gennem en ny forsvarsdoktrin (tous azimut) samt militzre aftaler
med Tjekkoslovakiet (af 27, februar 1991) og Ungarn (af 20. marts). Den polske
udenrigsminister Skubiszewskiunderstreger, at Polen ikke ensker formel neutra-
litet og peger i stedet p4, at NATO ber spille en al-europzisk rolle, idet NATO »...
allerede nu berares af brud pd den internationale stabilitet i Europa« (Frankfurter
Allgemenine Zeitung, 15.2.1991). Polen seger folgelig de videst mulige kontakter
til NATO pa nzr egentligt medlemsskab.

Tjekkoslovakiets udenrigspolitik siden 1989

Den mest spektakulzre tilbageerobring af udenrigspolitikken finder man 1 Tjek-
koslovakiet. Kontrasten mellem for og nu er sldende, idet Tjekkoslovakiet indtil
Flajlsrevolurionen var mere konturles og passiv i udenrigspolitikken end Bulga-
rien. Men nu har Tjekkoslovakiet nzrmest overhalet sine to centraleuropaiske
naboer i international gennemslagskraft og autoritet, hvad der for en stor del ma
tilskrives Havel personligt. Med tanke pé de fortsatie tjekkoslovakiske vabeneks-
porter kombineret med Havels moralske stil i udenrigspolitikken har man draget
paralleller til Sverige under Olof Palme. En tjekkisk diplomat ger geldende, at
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Tjekkoslovakiet eller rettere Tjekkiet/Behmen felger en mere sofistikeret, inter-
nationalt orienteret europziseringspolitik end andre lande i regionen:

s_..tjekkerne har lenge vaeret opmeerksomme pi nationalitetsaspektet og ser sig selv som
mere typiske europare, idet de ser problemerne i en sterre sammenheng og de er ... i stand
til at forstd udviklingen hen imod integration i Europa, og hvordan den kan fremmes« (Pol-
reich, 1990: 134).

De mere visionzre elementer i Tjekkoslovakiets Europapolitik kan fores tilbage
til Charta 77, der var influeret af de vestlige fredsbevaegelsers forestilling om af-
spending gennem en simultan afvikling af NATO og Warszawapagten. Den si-
kaldte Prag-appelfra 1985 gjorde endog opmarksom pd den kommende tyske for-
ening som en logisk og helt legitim konsekvens af afspzndingen (Obrman, 1990).
Siden har Tjekkoslovakiet gjort sig bemearket ved en imedekommende Tysk-
landspolitik og undskyldt fordrivelsen af de 3,5 mill. Sudeter-tyskere.

Ogsa i Tjekkoslovakiet er CSCE-euforien taget af siden frems®ttelsen af det
feelles osttyske, polske og tjekkoslovakiske forslag om institutionalisering af
CSCE-processen i juni 1990 (Proposal of the Czech and Slovak ..., 1990). I lyset
af den foruroligende udvikling i Sovjetunionen hedder det derfor nu, at NATO
er Helsinki-processens kerne, og at Tjekkoslovakiet ma sikre sig gennem politiske
aftaler med NATO om hjzlp samt bilaterale aftaler med Tyskland og andre na-
boer (Havel, 1991; Neue Ziircher Zeitung, 23.3.1991). Man kan siledes iagttage et
tilbagetog fra den oprindelige, mere idealistiske og visionzre udenrigspolitik,
hvor der i evrigt har varet visse fiaskoer. Til dem herer forslaget om at magle i
konflikten mellem Litauen og Moskva i fordret 1990 samt det mislykkede central-
europziske topmede i Bratislavaiapril samme 4r. Topmedet var darligt forberedt
og skezrpede uenigheden mellem Polen, Ungarn og Tjekkoslovakiet, hvorfor det
ikke kunne fungere som afsat for »en koordineret tilbagevenden til Europa«, Ha-
vels idé med medet. Endvidere kan nzvnes udenrigsminister Dienstbiers forslag
om en Marshallplan for Sovjetunionen, som samtidig skulle komme de central-
europziske industrier til gode i deres vanskelige overgangsfase. En kredit pa 16
mia. ¥ skulle sremsrkes til sovjetiske opkeb af centraleurop=iske industrivarer,
som han mente bedre kunne finde anvendelse i USSR end vestlige varer (Dienst-
bier, 1990). Forslaget blev madt med larmende tavshed, fordi det efter vestlig op-
fattelse kun ville cementere forzldede produktionsstrukturer i Centraleuropa. Pa
det seneste har eksempelvis EF-kommisszr Frans Andriessen dog veret inde pa
dette trilaterale Marshall-koncept i erkendelse af @steuropas vanskelige situa-
tion.

Konflikter og problemer i forhold til nabolandene ger det vanskeligt for Tjek-
koslovakiet at opretholde en idealistisk stil. Spezndingerne i forhold til Polen er
blevet berart ovenfor, og her drejer det sig ogsd om miljekonflikter. Det samme
geelder forholdet til Ungarn (Gabcikovo-Nagymarosdemningen). Tjekkoslova-
kiets modstand mod at lukke a-kraftvarket i Bohunice ner grensen til @strig blo-
kerer for en bedring af forholdet til Dstrig. Men de sterste problemer har Tjek-
koslovakiet i forholdet til Sovjetunionen som felge af sarbarhed over for nedskz-
ringerne i de sovjetiske olieleverancer samt en voldsom nedgang i eksporten til
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Sovijetunionen i forbindelse med overgangen til betaling i hird valuta i samhan-
delen mellem Sovjetunionen og dens COMECON-partnere pr. 1. januar 1991.
Vaclav Klaus har sammenlignet Tjekkoslovakiets desperate situation med Tai-
wans og Sydkoreas i tilfelde af, at USA pludselig fandt pé at lukke helt af for deres
eksport (Financial Times, 2.4.1991). Selv om man i september 1990 fik en aftale
med de sovjetiske myndigheder om at kunne tage direkte ekonomiske kontakter
til enkelte republikker og virksomheder, underkendte Moskva alligevel en kon-
trakt mellem Prag og oliecenteret 1 Tjumen, Sibirien (Financial Times, 31.10.
1990). En tjekkoslovakisk-russisk erkleering fra 6. marts 1991 legger op til et styr-
ket ekonomisk samarbejde, men hermed er de problemer, der er affedt af de sov-
jetiske kompetencestridigheder, ikke lost.

Bide Havel og Dienstbier har peget pa det politisk foruroligende 1 Shevardnad-
zes afgang fra posten som udenrigsminister (Dienstbier, 1991). Men ellers er man
meget bevidst om den sovjetiske trussels diffuse karakter og tror ikke pa en mili-
ter invasion (Havel, 1991). Alligevel md aftalen om, at de oprindeligt n=zsten
75.000 sovijetiske tropper skal vere ude af landet midt i 1991 (de er ude nu) note-
res som en stor udenrigspolitisk sejr (Reuter, 27.3.1991). Med denne aftale i ryg-
gen anlagde Tjekkoslovakiet 1begyndelsen af 1991 en ny radikallinje i Warszawa-
pagtpolitikken og kom herved pé kant med Polen og Ungarn, der begge enskede
sterre forsigtighed (die Welt, 22.1.1991). Den konkrete anledning var den sovjeti-
ske intervention i Baltikum, som Tjekkoslovakiet i evrigt tog meget steerkt af-
stand fra. Til dels kan reaktionen pd denne krise altsd tages til indtzgt for, at Tjek-
koslovakiet seger at holde fast i den moralsk inspirerede udenrigspolitik. Som et
mere entydigt eksempel herpa kan anferes beslutningen om at sende et mindre
kontingent tropper til Golfen i forbindelse med krigen.

Der er et stort problem af indenrigspolitisk art i Tjekkoslovakiets fremtidige for-
hold til omverdenen: den truende oplesning af landet 1 en tjekkisk og en slova-
kisk, samt miske endda en tredje, midterste del, Mihren (Neue Ziircher Zeitung,
31.3./1.4.1991). I forbindelse med krisen i foriret i 1991 blev det besluttet at
holde en folkeafstemning om federationens fremtid, men forinden var Slovakiet
begyndt at fere sin egen delstatsudenrigspolitik. Slovakiets premierminister Me-
ciar (der i mellemtiden er blevet udskifiet) har ikke tillid til Prags varetagelse af
det fattigere Slovakiets interesser (Report on Eastern Europe, 1.2.1991: 43). Gen-
nem sit »ministerium for internationale relationer« spger Slovakiet direkte kon-
takt til omverdenen, blandt andet Sovjetunionen og Rusland (Report on the
USSR, 22.3.1991: 35). Selv om Sovjetunionens officielle linje er stette til den
tjekkoslovakiske forbundsstats opretholdelse, kan man forestille sig alliancer mel-
lem de konservative i Sovjetunionen og i Slovakiet, hvor der allerede nu tales om
alliancer mellem hejrenationalister og kommunister. Hertil kommer de vanske-
ligheder, som en begyndende splittelse af Tjekkoslovakiet kan skabe for dets EF-
politik, parallelt til Jugoslaviens problemer i forhold til EF. Siledes erklzrede
den nye premierminister Jan Carnogursky den 5. juni 1991, at Slovakiet vil sege
separat EF-medlemskab, »nir tiden er inde«, og det faderale Tjekkoslovakiet er
blevet optaget (Report on Eastern Europe, 14.6.1991: 41). Af hensyn til beskzfti-
gelse og valutaindtjening ensker Slovakiet ikke at opgive sin vibenproduktion, et
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andet kontroversielt emne. Bide inden for og uden for faderationen kan Slovakiet
blive sejlet agterud i europziseringen, om end faren forekommer mest nzrlig-
gendeitilfzlde af federationens oplesning. Forbliver Slovakiet fattigt og isoleret,
kan det skabe alvorlige konflikter med Ungarn pa grund af de 585.000 ungarere
1 Slovakiet.

Alr ialt kan man konstatere tiltagende problemer i Tjekkoslovakiets udenrigs-
politik og parallelt hermed en realpolitisk profilering . Et eksempel er den nye,
mere kontante EF-politik, hvor man sztter ar 2000 som sin frist for fuldt med-
lemsskab; et andet bestrzbelsen pa at gere Pentagonale-samarbejdet mere resul-
tatorienteret (Agence Europe, 18.3.1991; Dienstbier, 1991). Prag bider heller ikke
lzngere pa luftige ideer som den franske prazsident Mitterands europeiske »kon-
federation«, men gik under forberedelserne til konferencen herom direkte i kadet
pa Mitterand med krav om markedsadgang (the Economist, 1.6.1991). Tjekko-
slovakiet lzgger ligesom Ungarn vagt pa at vere blevet medlem af Europarddet
som en udenrigspolitisk succes og et konkret skridt hen mod et mere al-europz-
isk Europa.

Ungarns udenrigspolitik siden 1989

Det spargsmal, der melder sig i relation til Ungarn, er, om udenrigspolitikken re-
elt har eendret sig for og efter systemskiftet. Spergsmélet om, hvorndr systemskif-
tet fandt sted, er heller ikke entydigt. Skete det i forbindelse med den borgerlige
sejr ved valget i fordret 1990, eller skal man tilbage til november 1988, hvor den
usmidige apparatjik Karoly Grosz blev erstattet af den mere nytznkende Miklos
Németh?

Helt tilbage fra 1960’erne har Ungarn markeret sig med en meget dben og aktiv
udenrigspolitik i forhold til nabolandet @strig og Vesteuropa. Denne linje kom-
mer til udtryk selv i en notorisk partitro ungarsk forskers analyse af Ungarns pla-
cering i Europa fra 1968 (Kende, 1970). Han foregreb samarbejdet mellem Do-
naulandene og pegede pi, at Ungarn i 1964 som det ferste COMECON-land tog
kontakt til EF. Udviklingen i 1980’ernes udenrigspolitik ma karakteriseres som
en fremadskridende radikaiisering, hvor Ungarn udnyttede og udvidede de nye
rammer og muligheder, som 14 i Gorbatjovs reformer af sovjetisk udenrigspoli-
tik. Sagt pi en anden méide er det, der har &ndret sig i Ungarns udenrigspolitik,
primert dens eksterne rammer; udviklingen i Sovjetunionen og dens @steuropa-
politik, dernest den styrkede integration i Vesteuropa. (Skak 1990a, 1990b)

P4 indholdssiden er der i realiteten mere kontinuitet end forandring, idet man
kan tale om en fortsat, om end nu langt mere dbenlys og offensiv europeisering.
Kontinuiteten kommer iszr til udtryk 1 Ungarns udenrigsekonomiske strategi.
Men det herer med til billedet, at de ferste sovjetiske troppetilbagetrekninger be-
gyndte i april 1989, hvor ogséd debatten om rimeligheden af Ungarns forbliven i
Warszawapagten blussede op (Reisch, 1990a). Det mest sigende er nok, at der
indadtil i Ungarn er blevet sat spergsmalstegn ved, om den nye regering overho-
vedet forer en selvstendig linje i udenrigspolitikken, eller om den blot hester
frugterne af den foregiende udenrigsminister Gyula Horns indsats (Reisch,
1990b).
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Det karakteristiske for Ungarn er, at bevidstheden om, at landet er en verdens-
markedsafthengig smastat, er knyttet sammen med en mere teoretisk fordybelse
1 emner som interdependens, sikkerhed og integration (Simai, 1981). Stabilitet 1
@st/Vest-samkvemmet og landets udenrigshandel har l&nge veret opfattet somet
element i Ungarns sikkerhed, og interdependens og ekonomisk integration er si-
ledes bide maél og midler. Ungarerne blev tidligt opmarksomme pé den inden-
rigspolitiske dimension af sikkerhed som determinant for international sikker-
hed (Kiss, 1989: 149; Lemaitre, 1989). Det blev en platform for kritik af mang-
lende reformvilje hos styret i stil med Kants tanker om det republikanske styre
som betingelse for international fred.

Fer det ungarske systemskifte formulerede blandt andet Liszlé Kiss en uden-
rigspolitisk doktrin, der sagde, at for sma stater er en aktiv samarbejdspolitik den
bedste sikkerhedspoltik. Gennem en dialogskabende politik fir sméstaterne
mere indflydelse end de ellers ville have haft, argumenterede han. Politikken
skulle vere al-europzisk og centreret omkring Helsinki-processen og CSCE af
hensyn til udviklingen af f=lles europzeiske indenrigspolitiske strukturer, herun-
der tilpasningen af Ungarns politiske og gkonomiske strukturer (Kiss, 1989:
151). Ideen med strategien var en vis frigerelse fra det sovjetisk-asteuropziske sy-
stem og denne »emancipatoriske tilpasning« var sdledes en forlgber for den nuvza-
rende radikale europ=iseringspolitik.

Som nzvnt har Ungarn vist interesse for EF helt tilbage fra 1960’erne, hvor det
nye er det dbenlyse onske om EF-medlemskab, jo for jo bedre. I si henseende fo-
rer Ungarn den mest offensive EF-politik af de tre centraleuropziske lande. Under
sit besog i Bruxelles sommeren 1990 skal premierministeren Jozsef Antall have
lagt op til, at aftalen om associering skulle indeholde Ungarns enske om fuldt
medlemsskab allerede fra 1992, Herom siger hans ridgiver:

»*Nir Ungarn foreslir er tidspunkt inden 1995 ... ved man, at det i bedste fald bliver fra 1995
og allersenest fra &r 2000« {Népszabadsdg, 27.11.1990).4

Ungarn tilstrzber at komme med i samme forhandlingsrunde som @strig og Sve-
rige, dvs. for Tjekkoslovakiet og Polen. Man er derfor meget opmzrksom péa de
to sidstnzevntes fortrin - de traditionelle forbindelser til Frankrig og England og
det store polske marked - og ruster sig i det hele taget til kampen om EF-medlem-
skab (Magydr Némzer, 23,12.1990). EF-medlemskabet har en uhyre politisk sym-
bolveaerdi for ungarerne, og over for udlendinge fremhaver de deres arhundred-
lange indsats i kampen for den europaiske civilisation og kultur samt Ungarns
mangedrige bestrebelser pi at ibne skonomien og samfundet. Indadtil begrun-
des EF-politikken med behovet for reintegration 1 den vestlige skonomiske, poli-
tiske og kulturelle hemisfere samt det forhold, at EF reprzsenterer »den mest im-
ponerende, succesrige, avancerede og fuldstzndige integrationsproces i Europa«
(Demus, 1990: 2). Hans-Dietrich Genscher er dog meget reserveret, nir det gzl-
der Ungarns bestrabelser pé at bringe sig foran de to andre centraleuropemiske
lande i EF-politikken (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 5.6.1991). Til gengeld
har Ungarn fiet Spaniens stette til sit snarlige EF-medlemskab, hvad der nok kan
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overraske 1 betragtning af, at Spanien ligesom andre Middelhavslande ser @st- og
Centraleuropa som ekonomiske konkurrenter (Reuter, 17.6.1991).

Ungarns tilnzrmelse til EF er dog ikke det eneste element 1 europaiseringen,
idet Ungarn ligesom de to andre centraleuropziske lande snsker tilknytning til
en reekke andre vestlige fora og i evrigt lzgger vagt pé det regionale samarbejde
i Pentagonalen. Som det fremgar af Kendes ovenfor omtalte artikel, er det et gam-
melt ungarsk enske igen at kunne samarbejde med @strig og andre nabolande.
Ungarerne ser italienerne som dynamiske investeringspartnere, men legger min-
dre vaegt pa at danne en modvegt til Tyskland, Italiens uofficielle motiv for at
lancere Pentagonalen. Ungarn kan derimod helt identificere sig med Italiens en-
ske om at modvirke en splittelse af Jugoslavien ved at optage det 1 Pentagonalen.
Ungarn ser med stigende nervesitet pa de centrifugale tendenser i Jugoslavien og
Tjekkoslovakiet (BBC Monitoring Service: Eastern Europe, 15.3.1991). Det er
vanskeligt at vurdere Pentagonalens konkrete betydning. Men det er dog vard at
notere, at Italien i forbindelse med taxi-og lastbilchauffer-strejken 1 efterdret
1990, som udleste den alvorligste politiske krise for Antall-regeringen, sprang til
med ekstra olieleverancer og en kredit pa gunstige vilkir med henblik pd at mo-
dernisere Ungarns energisektor (MT1 Econews, 1.11.1990). Ungarns begejstring
for udsigten til via Pentagonalen ar kunne udbygge forholder til @strig er et tve-
@gget svard i forhold til naboerne, som husker ungarernes rolle som medunder-
trykkere af andre nationaliteter inden for det Ostrig-ungarske dobbeltmonarki. I
Slovakieter der stor skepsis over for Ungarns varetagelse af formandsskabet i Pen-
tagonalens arbejdsgruppe for beskyttelsen af nationale mindretal, da man frygter,
at ungarerne ensidigt vil beskytte ungarske mindretal. Fra ungarsk side prever
man at overbevise om sin serissitet ved at fremhave den nye mindretalsaftale
med Ukraine, der ikke kun er til fordel for de 150.000 Karpater-ungarere, men
ogsa det russiske mindretal i Ukraine (Népszabadsdg, 30.12.1990).

Nabolandenes fornyede skepsis over for Ungarn hanger sammen med, at den
ungarske forfatning fra 1989 rummer en ny bestemmelse om, at »Republikken
Ungarn feler ansvar for alle ungarere bosat uden for landets grznser...« (The
Constitution of the Republic of Hungary, § 6 stk. 3). I Rumznien blev dette op-
fattet som camoulflerede territorialkrav, men det officielle Ungarns politik pd om-
ridet har udviklet sig til alene at sege de ungarske minoriteters rettigheder be-
skyttet. Om ikke andet taler skonomiske argumenter sterkt imod »genforenin-
ger«, og spendingen mellem Rumznien og Ungarn er taget af. For eksempel ka-
rakteriserer statssekretzer Tamés Katona den ungarsk-rumeanske militzre aftale
som »fremragende« (Népszabadsdg, 30.12.1990). Der er underskrevet en ru-
mensk-ungarsk sikaldt Open Sky-aftale den 11. maj; den forste 1 Osteuropa
(Neue Ziircher Zeitung, 5.6.1991).

I det hele taget forekommer det, at den ungarske adfzrd er blevet mere »besin-
dig« pa det regionale og sikkerhedspolitiske plan. Den nye ungarske regering
markerede sig indledningsvis med kravet om en udmeldelse af Warszawapagten,
hvor oppositionen spillede ind som en forsterkende faktor. Den ungarske Warza-
wapagtpolitik samt Antalls karakteristik af Sovjetunionen som Europas syge
mand forverrede det sovjetisk-ungarske forhold. Men siden er tonen blevet mere
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forsonlig, og pA medet mellem Antall og Gorbatjov i Paris i november 1990 op-
tradte begge meget udglattende (Népszabadsdg, 20.11.1990; 17.11.1990). Medet
lagde op til forhandlingerne omen ny bilateral traktat til erstatning for aftalen om
»venskab, samarbejde og gensidig hjelp«, der er et levn fra det sovjetisk-esteuro-
pziske hegemoniale system. Efter planen skulle traktaten underskrives i februar
1991, men forhandlingerne er strandet pa et sovjetisk krav om, at Ungarn forplig-
ter sig til neutralitet (Newe Ziircher Zeitung, 5.6.1990). Selv om ungarerne erken-
der, at medlemsskab af NATO ikke star lige for, ensker de heller ikke formel neu-
tralitet, blandt andet for ikke at forlznge udsigten til at blive fuldt medlem af EF.
De nye problemer i forhold til Sovjetunionen knytter imidlertid Ungarn tettere
sammen med Polen og Tjekkoslovakiet, miske endda Rumzanien og Bulgarien.
Med andre ord rummer udviklingen i 1991 ogsé nye potentialer, hvad jeg kom-
mer mere ind pd i analysen af Visegrad-trekanten.

Topmedet i Visegrad

Fredag den 15. februar 1991 medtes prsidenterne og premierministrene fra Po-
len, Ungarn og Tjekkoslovakiet i Visegrad nord for Budapest; det sted, hvor kon-
gerne fra Polen, Ungarn og Behmen medtes 1 1335 for at std mere samlet over for
det Tysk-Romerske rige og habsburgerne samt fere en fielles told- og handelspoli-
tik. Det aktuelle topmede havde til formal at koordinere landenes bestrebelser pa
... »fuldstendig integration i den europ=iske politiske, ekonomiske, sikkerhed-
spolitiske og retlige orden« (Declaration of the Cooperation of ..., 1991: 31). Ind-
enrigspolitisk er ideen at stotte hinanden i afviklingen af de totalitre strukturer
og konsolideringen af demokratiet. Umiddelbart skulle man altsé tro, at det var
problemer i forhold til Vesteuropa (EF) samt interne problemer, der 14 til grund
for medet, men den reelle baggrund var den tilspidsede sikkerhedspolitiske si-
tuation som felge af udviklingen i Sovjetunionen og det sovjetisk-esteuropziske
forhold. Man stod over for et kompleks af problemer spendende fra faldende sov-
jetiske olieleverancer, COMECON-handelens sammenbrud, til sovjetiske kon-
servatives kritik af tolerancen over for @steuropa samt deres politiske fremmarch
illustreret af Shevardnadzes fratreeden, dedvande i forhandlingerne om Warsza-
wapagtens nedleggelse og tilbagetrekningen af de sovjetiske tropper fra Polen,
hvortil kom den mere uhdndgribelige trussel fra det sovjetiske kaos.

Den sovjetiske intervention i Baltikum virkede som katalysator for erkendelsen
af situationens alvor (Kusin, 1991). Den fik de centraleurop=iske ledere til at op-
treede mere samlet, om end der slet ikke var enighed i starten. Det oprindeligt
planlagte topmede i Visegrad skulle have varet holdt allerede i januar, men blev
i stedet til et udenrigsministermade, hvor Tjekkoslovakiet som fer nevnt kom til
at sta isoleret med forslaget om alle tre landes gjeblikkelige udtreeden af Warsza-
wapagten. Disse signaler om begyndende politisk samling i Centraleuropa kan
imidlertid have veret det, der tilskyndede Gorbatjov til i et brev fra begyndelsen
af februar at indkalde til et mede i Warszawapagten sidst pd maneden med det for-
mdl at nedlzgge den pr. 1. aprii 1991. PPi den made ko dei endelige og egentlige
topmede mellem Walesa, Havel, og Antall til at ligge efter, at Gorbatjov havde
vist imedekommenhed, og for Warszawapagten var nedlagt. Det kan sd igen vaere
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grundentil, at man holdt en lav profil med hensyn til Visegrad-topmedets egent-
lige baggrund og indlysende sigte, nemlig at afbede noget af ubehaget ved den
sikkerhedspolitiske grizone eller vakuum, man befinder sig i, ved at arbejde sam-
men om problemerne. Den ungarske statssekreter David Meiszter karakteriserer
sdledes det regionale samarbejde inden for Pentagonalen, Visegrad-trekanten og
pa det bilaterale plan som et »ekstremt vigtige elementer« 1 Ungarns nye multidi-
mensionale sikkerhedspolitik (BBC Monitoring Service: Eastern Europe, 2.3.
1991).

Pi selve topmedet optridte man meget forsigtigt i spergsmalet om rekkevid-
denaf Visegrad-medet. Enhver tale om alliance blev kategorisk afvist, og den offi-
cielle erklzring understreger, at samarbejdet ikke er vendt mod andre staters in-
teresser. Men alligevel er der tale om en politisk samling af lande, der hidtil har
optradt splittet — méske kan det blive realiseringen af centraleuropzernes drem
om et enigt Centraleuropa (Rupnik, 1988: 4). Selv om det er for tidligt at tale om
et institutionaliseret sikkerhedsfallesskab, illustreres trekantens betydning af de
sovjetiske advarsler om ikke at danne alternativer til Warszawapagten (Pravda,
26.2.1991). Rumanien har foresliet at udvide Visegrad-trekantens indbyrdes
konsultationer til hele @steuropa i form af et WEU-lignende sikkerhedsrad (Reu-
ter, 29.3.1991). I forbindelse med sit beseg i Ungarn har Bulgariens president
Zjeljev markeret sit lands interesse i et regionalt samarbejde mellem Balkan-lan-
dene og de tre centraleuropziske lande (Report on Eastern Europe, 26.04.1991:
29). Ungarn har foreslaet at indlede forhandlinger om at gere trekanten til et fri-
handelsomride med virkning fra 1992 (Agence Europe, 8.4.1991). Denne styr-
kelse af trekantens skonomiske samkvem bifaldes fra vestlig side, hvor OECD har
kvitteret med at give de tre lande srstatus som »partners in transition« (Reuter,
10.6.1991). Bade i forbindelse med @st/Vest-konferencen i Bardejov i det estlige
Slovakiet i juni samt som optakt til G7-topmedet i London i juli, hvor Visegrad-
landene frygtede, ar Sovjetunionen vil stjzle al opmarksomheden, har de op-
tradt til stette for hinanden (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 8.6.1991). Siledes
sendte lederne fra Ungarn, Polen og Tjekkoslovakiet et felles brev til lederne af
G'/-magterne som udtrykte denne bekymring (Assoctated Press, 16.7.1991)

Konklusionen er derfor, at den centraleuropziske grizone mellem NATO og
Sovjetunionen kan udvikle sig til en shibets zone«, som Kusin udtrykker det
(1991). Gennem en flerstrenget sikkerhedspolitik, der gar ud pi at konsolidere
demokratiet indefra, at fere en aktiv og ansvarlig udenrigspolitik og en gkono-
misk reformpolitik samt opbygge en raekke institutionelle kontakter til vestlige
internationale fora og nabolandene® kan Centraleuropa gradvist opni en sikker-
hed, som ikke uden videre kan trues.

Problemer i den udenrigspolitiske proces i Centraleuropa

Det falgende drejer sig dels om de problemer, som systemskiftet skaber for uden-
rigspolitikken, dels de problemer, som den udenrigspolitiske beslutningsproces
skaber for systemskiftet. Sivel inden for forskning som statslig forvaltning i @st-
og Centraleuropa var ledende stillinger indtil 1989-90 nomenklatura-stillinger.
det polske udenrigsministerium gjaldt det alle stillinger pa n=zr de laveste kontor-
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assistenter, og 1 Tjekkoslovakiet var forholdene varre. Derfor er det kommet til
omfattende personudskiftninger i forbindelse med systemskiftet. Inden for forsk-
ningen ledsages de af nedleggelser af hele institutter og overgang til hel eller del-
vis indtegtsdzkket virksomhed. Det bet@nkelige ved denne proces er, at den for
eksempel i Ungarn gar lidt hardt ud over en mejsommeligt opbygget og interna-
tionalt anerkendt forskning i international ekonomi, udviklings- og konfliktforsk-
ning. Nar indsatsen koncentreres om studiet af EF og Centraleuropa pé bekost-
ning af de evrige emner, herunder Sovjetunionen, er det udenrigspolitikkens ana-
Iytiske bagland, der sveekkes. Ombemandingen er heller ikke uproblematisk, hvor
der er eksempler pi skuespillerinder, der inds®ttes pd vigtige ambassaderposter,
verdensfjerne @gyptologer der udnzvnestil direkterer for udenrigspolitiske insti-
tutter osv.

Umiddelbart virker den nye udenrigspolitiske elite sympatisk og meget dben,
inogle tilfelde forlegen — utryg ved den nye rolle og ansvaret - i andre tilfzelde lidt
fanatisk. En folkeretsekspert, der var interneret under krigsretstilstanden i Polen
og som derfor n&ppe udtaler sig pd nomenklaturaens vegne, beklager sig hajlydt
over den nye elites mangel pd erfaring, professionalisme og sprogkundskaber
(blandt andet russisk). Kort sagt er det gamle »red« versus »ekspert«-problem nu
vendt pi hovedet: de ikke-rade er langt fra altid eksperter. Baggrunden for dette
er, at det gamle nomenklatura-system ogs4 tiltrak almindeligt dygtige og ambiti-
ese mennesker, og Ungarn var op til systemskiftet praget af sameksistens og sam-
arbejde mellem nomenklaturaen og den evrige intellektuelle elite (Tékés, 1990).¢
Disse forhold ger, at saglige hensyn tilsiger en langsom og »grumset« personale-
udskiftning som i Ungarn og Polen, mens politiske hensyn tilsiger, at der geres
kort proces. Den ferstnzvnte model er Tokés kritisk over for af hensyn til system-
skiftet, men i Tjekkoslovakiet, hvor man praktiserer den sidste model, skaber den
vanskeligheder (Dienstbier, 1991). Selv tidligere systemkritiske forskere er choke-
rede over den McCarthyistiske stemning, der har bredtsigilandet. Nutiden synes
at glemme, at samarbejde med sikkerhedstjenesten STB var arbejdsvilkirene for
mange af dem, der arbejdede mod styret. Den meget respekterede udenrigsmini-
ster Dienstbier kan komme i farezonen pa grund af, at han i sin tid - for at fi lov
tilararbejde som journalist i New York - samtidig mdtte vere en i avrigt ubetyde-
lig informant. I Polen har Lech Walesa forsegt at distancere sig fra det grumsede
systemskifte ved at skabe sit eget prasidentielle »superkabinet«, det Politiske Rid,
med Ziolkowski som udenrigspolitisk ridgiver. Det har imidlertid sat den ligele-
des internationalt respekterede udenrigsminister Skubiszewskis loyalitet pa en
hird preve(Vinton, 1991). Problemerneirelationtil, hvordan systemskiftet gribes
an og felges op, er altsd pa ingen made trivielle for udenrigspolitikkens vedkom-
mende. Det er smi, samarbejdsafthzngige staters anseelse, der stdr p4 spil, og ud-
landet forventer pa samme tid effektivitet og et determineret opger med fortiden.

Dette dilemma skulle dog gerne vare forbigiende og derfor mindre alvorligt
end de problemer, der ligger i de nye eliters tilgang til den udenrigspolitiske be-
slutningsproces. Hans-Henrik Holm har med rette peget p4, at deltagelsesaspek-
tet er sergeligt forsemt, og at der i det hele taget mangler demokratisk kontrol
med udenrigspolitikken (1990). Holm mener, at baggrunden er, at de estlige for-
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fatningerer inspireret af de vestlige, som gor udenrigspolitik til et regeringsanlig-
gende. Problemet erkendes blankt af ungarerne, og der er da heller ikke megen
parlamentarisk indflydelse pa udenrigspolitikken at hente i den ungarske forfat-
ning pi ner en generel bestemmelse om interpellationsret (§ 27; Constitution of
..-»1990). At der er noget galt i den udenrigspolitiske proces i de nye demokratier
kom frem pd en konference i Haag om »parlamentarisk demokrati og internatio-
nal sikkerhed«, hvor reprasentanter for Centraleuropa var meget direkte i deres
kritik af egne regeringer (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 6.6.1991). Regerin-
gerne i @st- og Centraleuropa har besluttet at arbejde for EF-medlemskab og om-
orienteret hele udenrigspolitikken stort set uden, at parlamenterne har taget em-
nerne op til principiel diskussion. Det stir endnu veerre til med den brede offent-
ligheds indddragelse i den udenrigspolitiske debat. Den udenrigspolitiske be-
slutningsproces er eliter, selv i Tjekkoslovakiet, hvor det fra flere sider forlyder,
at de reelle beslutningstagere er Vaclav Havel, hans kun 30-drige ridgiver Sasha
Vondra, Jiri Dienstbier og maske enkelte andre (Obrman, 1990).

Man kanindvende, at problemet med den manglende bredde i den udenrigspo-
litiske debat og beslutningsproces opvejes af, at der i virkeligheden er meget stor
opbakning bag nyorienteringen i udenrigspolitikken. Siledes viser opinionsun-
dersegelser foretaget i Polen, Tjekkoslovakiet og Ungarn en overvaldende til-
slutning til den kommende associering med EF, og over halvdelen af de ad-
spurgte ungarere og polakker ensker EF-medlemskab her og nu (Agence Europe,
04.12.1990). Mediedekningen af udenrigspolitikken er ikke helt tandles, hvor
den tjekkiske ugeavis Respekt skal fremhaves. Men det er foruroligende, sa lidt
de nye ost- og centraleuropiske eliter interesser sig for deltagelsesaspektet ved
demokratiet, ikke mindst nar man sammenligner sovjetiske politologers overve-
jelser om demokratiseringen af den udenrigspolitiske proces (Literaturnaja Ga-
zeta, 11.07.1990).

Manglen pd indblanding i regeringernes udenrigspolitiske dispositioner rum-
mer en fare for provinsiel vanetznkning, der allerede nu kommer til udtryk i for-
kerligheden for den »nationale interesse«. Holms neinte er, at uden e deiokra-
tisk udenrigspolitisk proces kan man ikke bremse nationalisme og etniske kon-
flikter (Holm, 1990: 203-206). Her ber det nok tilfejes, at det, der i virkeligheden
er behov for, er oplysning og uddannelse af den brede befolkning i udenrigs- og
indenrigspolitiske problemer. Skellet mellem elite og befolkning er meget stort
i Centraleuropa med Tjekkiet/Béhmen som en delvis undtagelse, hvorfor der
skal szttes ind pé et helt fundamentalt plan. P4 kort sigt er det fremmedgerelsen,
man skal prove at foregribe med alt, hvad den kan fi af negative felger, og pa lidt
lengere sigt ma malet vere at fi et bredt og kvalificeret input i den udenrigspoliti-
ske beslutningsproces.

Konklusion

Der altoverskyggende tema i Centraleuropas nye udenrigspolitik er europaise-
ringen, selv om Polen, Tjekkoslovakiet og Ungarn har hver deres profil og ser-
lige problemer i udenrigspolitikken. Der er ikke s fa konflikter i de tre landes
indbyrdes forhold, herunder arvegods fra den tidligste og seneste fortid. Udvik-
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lingen i 1990 og navnlig 1991 har imidlertid bragt landene tttere sammen i et
nyt skebnefellesskab. Det vidner topmedet i Visegrad om, og der er nu lagt op
til en koordineret tilbagevenden til Europa samt gensidig stotte 1 den vanskelige
sikkerhedspolitiske og ekonomiske situation, som landene befinder sig i. I stedet
for at veere det centrale Europa i en kvalitativ betydning mé regionen se sig place-
ret som et Zwischeneuropa mellem pa den ene side NATO og EF og pd den anden
side Europas syge mand, Sovjetunionen. De udenrigspolitiske problemer i euro-
pziseringen er med andre ord blevet skzrpet selv om det fejlslagne kup i Sovjet-
unionen i august 1991 giver nyt hab.

De indenrigspolitiske vanskeligheder skal heller ikke overses, hvor analysen
koncentrerede sig om problemeri selve systemskifiet samt forsemmelsen af delta-
gelsesaspektet i den udenrigspolitiske proces. Her er det min pointe, at demokra-
tiseringen af udenrigspolitikken ikke kommer til at fungere uden en helt funda-
mental oplysnings- og uddannelsesindsats.

Noter

1. Mitvalg af cases skyldes endvidere, at jeg 1 januar 1991 var pa forskningsophold i netop Polen,
Tiekkoslovakiet og Ungarn. Interviews med forskere og embedsmand inklusive vestlige diplo-
mater i de tre landes hovedstazder samt Wien og Bratislava udger en del af marerialet for det fel-
gende, men ansvaret for fortolkninger og evt. fejl er naturligyvis alene mit.

2. Det polsk-sovjetiske interessefillesskab i Tysklandspolitikken kan illustreres af polakkernes
formentlig afgerende rolle i Sovjetunionens beslutning om at afverge Erich Honeckers besag
i Bonn 1984 (Rachwald 1985).

3. De polsk-tjekkoslovakiske modsztninger har rod i en forskelligartet politisk kultur samt kon-
flikten om Cieszyn/Teschen (Zaolzia) i Schlesien. Hertil kommer, at Tjekkoslovakiet i januar
1990 afviste Polens (Brzezinskis) ide om at danne en polsk-tjekkoslovakisk konfaderation. Ke-
mien mellem presidenterne Walesa og Havel er heller ikke den bedste.

4. Artiklen »Der skal regnes med 4-5 magre dr« (»Negy-it szuk esztendore kell szamitani«) og det
evrige materiale fra ungarske aviser er blevet oversat af stud.oecon. Marit Nielsen-Man. Un-
garn regner nu med at blive medlem af EF fra 1997-98 (Je Monde, 21.5.1991).

5. Itillzgtil Polens militzre aftaler med Ungarn og Tjekkoslovakiet findes der militeraftaler mel-
lem disse to indbyrdes samt Ungarn og Rumanien.

6. Omdette samarbejde udraler Tamds Katona: »Der har lebende veret mange ambassasderrotati-
oner, fordi den foregiende regering med stor finfolelse ikke har fyldr ledige stillinger op, efter-
som ingen har ensket at blive placeret som det tidligere systems sidste representanter.« (Néps-
zabadsdg 30.12.1990). Han tilfejer, at udenrigsministeriet i sig selv var velfungerende, men det
er ikke altid lykkedes at skaffe stabilt personale, forberedelsespapirerne har ofte veret elendige,
og informationen til borgerne er blevet forsemt under den nye regering.
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