dan bibliografi kan have flere formél. Foruden den historiske beskrivelse ber den
kunne anvendes til litteratursegning, men i vore dage sker dette mest hensigts-
messigt via bibliotekernes edb-systemer. Sa spergsmalet er, 1 hvilket omfang der
er ny information at hente i dette vaerk og 1 bekraftende fald: Hvorfor er denne
information ikke tilgengelig via edb-systemerne ?

Et andet aspekt, som forfatteren imidlertid ikke synes at have tillagt serlig
veegt, er, at de fleste brugere formentlig kun er interesseret i den sidste udgave af
en artikel. Arbejdsformen ved for eksempel de videnskabelige institutioner med-
forer som oftest, at en artikel gar igennem flere stadier. Det starter med en forele-
big mimeo udgave, herefter udarbejdes pa baggrund af kommentarer mv. en ud-
gave, der udsendes 1 institutionens »working papers« serie og til sidst, hvis kvali-
teten er hej nok, publiceres artiklen i et nationalt eller internationalt tidsskrift.
Denne proces kan tage fra 1/2 til 2-3 ir, men hvilken vardi er der i at fi at vide
11991, at jeg (sammen med Grayham Mizon) skrev en note, der udkom i Univer-
sity of Southamptons discussions paper series i 1988, nir den, hvad der ikke er
navnt, det felgende dr udkom i Economiic Lerters i en forbedret udgave ? Dette pe-
ger igen henimod en edb-version med labende opdateringer.

Endelig skal nzvnes, at jeg finder en kategorisering af arbejdspapirer som vz-
rende bager noget misvisende, og som en pudsighed: Lars Peter Hansen er ame-
rikaner med danske aner og et dansk navn, og han burde siledes ikke vazre med,
nir emnet for hans artikel er generel statistik.

Jeg skal derfor opfordre Palle Svennevig til at dreje den store arbejdsindsats i
en retning, der imedekommer tidens krav til hurtighed og opdatering. Et mal,
der kun kan nis, hvis der gores brug af nutidens teknik.

Svend Hylleberg
Pkonomisk Institut

Peter Birch Serensen og Bent Rold Andersen, Finansiering af de offentlige udgifter
i Danmark i 1990°¢rne, Lundbeckfondens prisopgave 1989, Kebenhavn: Jurist-
og Wkonomforbundets Forlag, 1990, 200 s., kr. 150,00.

Perspektivplanerne i begyndelsen af 1970°erne varslede en uholdbar vekst i den
offentlige sektor i Danmark. De ®ndrede ikke stigningen i sygehusudgifterne og
andre offentlige realudgifier - selv om det nok var meningen. Perspektivplanerne
forudsagde, at det ville veere vanskeligt at finansiere denne vaekst med det eksiste-
rende skattesystem, uden at skattesystemet er blevet ndret vasentligt af denne
grund. Oliekrisen i 1974 og den efterfelgende arbejdsleshed har samtidigt krze-
vet store arbejdsleshedsudgifter, ligesom de evrige transfereringer er steget. Skat-
tetrykket er vokset, uden at skattesystemet er ndret. Det danske skattetryk, dvs.
de samlede skatter i procent af BNP vari 1987 52 pct. mod godt 40 pet. i de svrige
EF-lande i gennemsnit. Disse tal fremgar af Peter Birch Serensens bidrag til hans
og Bent Rold Andersens falles bog.
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Peter Birch Serensen har kaldt sit afsnit » Dansk skattepolitik i 90%erne«, et bi-
drag, han fik Lundbeckfondens forstepris for. Han demonstrerer heri, hvorledes
det danske skattesystem og skattetryk adskiller sig fra de evrige EF-lande. Ind-
komstskattetrykket vari 1987 godt 25 pct. mod ca. 11 pet. i EF-landene i gennem-
snit. Skatter pd varer og tjenester var 17 pct. af BNP i Danmark og kun 13 pct.
1 EF-landene i gennemsnit.

Et hejt skattetryk er i sig selv et problem. Men netop i relation til EF er der
yderligere problemer. Nir afgifterne harmoniseres, to-degnsreglen afskaffes og
der 1 det indre marked bliver helt fri bevagelighed for kapital og arbejdskraft tar
Danmark et skattepolitisk dilemma: »Kan vi overhovedet uden at varekeb og be-
skeeftigelse vandrer vak fra Danmark finansiere en si stor offentlig sektor og 1 gi-
vet fald hvordan«? Peter Birch Serensen viser vanskelighederne herved og de-
monstrer, at der er behov for et mere provenusikkert og mere produkrionsvenligt
skattesystem for at udligne provenutabet péd vareskatterne.

Det interessante i Peter Birch Serensens afhandling er den grundige gennem-
gang af forskellige indkomstskattereformforslag, blandt andet den direkte for-
brugsskat og mit eget forslag fra 1975 om en proportional virksomhedsskat pa
forbrugsgrundlaget. Nir en indkomstskattereform fortsat presser sig pa, skyldes
det, at vore marginalskatter (skatter af ekstraindkomst) er ret hoje, og at den nuva-
rende indkomstskar er langt fra at vaere konsekvent. Det gzelder ikke mindst rente-
og kapitalindkomstbeskatningen. Peter Birch Serensen viser, at en konsekvent
indkomstbeskatning kraever, at inflationselementet i renten tages ud for skat og
rentefradrag, og at reale kapitalgevinster inddrages. Han angiver de administra-
tive og andre vanskeligheder herved - og de synes si store, at et helt andet system
ma3 foretrekkes.

Er det sa den direkte forbrugsskat? sperger han. Den behandler al indkomst
ens, den beskatter ikke bide opsparingen og renten af opsparingen, den er infla-
tionsneutral og den er en enkel méade at behandle al indkomst ens pa ved for ek-
sempel ogsa at beskatte kapitalgevinster, nar de forbruges. Men kan den admini-
streres? Ja - ved hjzlp af det sakaldte »cash-flow« princip er det muligt, men ikke
heir enkeir 1 en sa aben skonomi som den danske.

Er der sd andre muligheder? sparger Peter Birch Serensen. - Den direkte virk-
somhedsskat pa forbrugsgrundlaget, som jeg i sin tid skitserede, interesserer til-
syneladende Peter Birch Serensen en del. Ideen i den er, at en proportional ind-
komstskat pa al len - ogsi til de selvstendige, men ikke pa kapitalindkomst —
akvivalerer en proportional skat pa forbruget, fordi ogsd en sidan vil fritage op-
sparingen for dobbeltskat ved at fritage forrentningen for skat. I mit oprindelige
forslag var der ingen rateprogression, men i stedet en »borgerlan« i form af ind-
komstuathzngige person- og bernetilskud. Det giver ogsa progression, dvs. om-
fordeling fra rig til fattig, selv om marginalskatten er den samme for alle. Det tror
Peter Birch Serensen imidlertid ikke er politisk acceptabelt, og maske har han ret,
fordi rateprogression foruden omfordeling har en misundelseseffekt indbygget.
Derfor opstiller han en model, der bibeholder progressionen pi skatteenhederne,
dvs. virksomhederne. Her mener jeg nok, at han overser, at progression i denne
forstand vanskeligt kan begrundes pa virksomhedsgrundlag. Samme person kan
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eje flere virksomheder, og samme virksomhed kan ejes af flere personer. En pro-
gression begrundet i evneprincip og forbrugsmulighed kan efter min mening
kun begrundes, hvis skatter er personlige. Men et er det skatteetisk logiske, noget
andet det politisk mulige - og det er fortjenstfuld, at nogen forseger at gere en
god ide politisk realistisk. Peter Birch Serensens gennemgang af forskellige meto-
der til at administrere virksomhedsskatter er en systematisk og meget veerdifuld
udbygning af virksomhedsskatteideen.

Bent Rold Andersen har givet sit indlzg titlen »Den danske model i EF’s indre
marked«. Den afgerende forskel mellem Danmark og de evrige EF-lande er in-
den for socialpolitikken i bred forstand. Iser maden at finansiere de sociale ydel-
ser pd er anderledes i Danmark end i de andre EF-lande. I EF-landene sker det
via arbejdsmarkedsbidrag — i Danmark over skatterne. At 2ndre dette inden for
en kort drreekke er ikke muligt. Hejere arbejdsmarkedsbidrag vil fungere som om-
kostningstilleeg og derfor formindske vores konkurrenceevne. Heller ikke bruger-
betaling er efter Bent Rold Andersens opfattelse en god ide. Det vil ramme de dér-
ligst stillede bernefamilier, folkepensionister mv., medens de mere velbjzrgede
vil blive tilgodeset.

Bent Rold Andersen mener trods dette, at det vil vere muligt at finansiere de
afgiftsendringer og andre skattelettelser, som harmonisering og bortfald af gran-
sekontrol med to degnsreglen mv. vil kreeve af os. Det bygger han pa den sékaldt
automatiske budgetrestriktion. Hvis vi nemlig farer en konkurrencepolitik i form
aflave len- og omkostningsstigninger, vil vores konkurrenceevne forbedres. Vi vil
kunne beskzaftige de arbejdslese arbejdere og spare pa arbejdsleshedsunderstat-
telsen. Jeg har mine tvivl, om dette er nok - specielt hvis man er politisk pavirket
af de nye »neoklassiske« skonomer ensker budgetbalance.

Bogen er interessant lesning, iszr for politisk interesserede. Den viser nogle af
de problemer, dansk politik stir overfor i de kommende drs udvikling og skitserer
mulige lasninger.

Gunnar Thorlund Jepsen
{Akonomisk [nstitut
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