René Bugge Bertramsen
Samfundsstyret vaekst:
1990°ernes danske vaekstmodel?

Skal Danmark have en fremtid som industrination, vil dette hverken blive sikret gennem en
statsstyret eller markedsstyret vekstmodel. Tvertimod skal ekonomisk omstilling og vakst
tilvejebringes gennem en samfundsstyret vaekstmodel, hvormed der menes en viekststrategi
formuleret af private »tzznketankes, institutionelle investorer, offentlige og halvoftentlige
institutioner samt kommuner og kollekrive interesseorganisationer. Gennem en forfalgelse
af tesen om en samfundsstyret vakst seger artiklen at demonstrere frugtbarheden af Bob
Jessops nec-gramsicanske statsteori.

Indledning

I 1980°erne blev de vesteuropziske stater udsat for et krydspres for at lese den
krise, der satte ind i begyndelse af 1970°erne. P den ene side var en forandring
af den keynesianske velferdsstat i sine forskellige varianter pakravet, og pa den
anden side var der et eget politisk krav om, at staten skulle intervenere pi det
struktur-skonomiske omréde for at sikre en succesfuld tilpasning til den ekono-
miske internationalisering og den japanske udfordring. I 1980’erne udkrystalise-
redes to idealtypiske strategier i forseget pa at fremme skonomisk omstilling og
vakst. En statsstyret udvikling efter japansk eller fransk menster, hvor der fra
centralt politisk og bureaukratisk hold foretages en aktiv strategisk udvaelgelse af
virksomheder og vaekstomrader. En anden strategi er en markedsstyret udvikling
efter amerikansk eller engelsk menster, hvor de individuelle virksomheders ud-
viklingsstrategier uden politisk koordinering og styring skal sikre omstillingen.
I begge strategier blev forandringen af staten en afgarende forudsatning for enten
at sge statens evne til at styre den ekonomiske udvikling eller styrke de skonomi-
ske akterers beslutningsautonomi.

Pistanden 1 denne artikel er, at sdfremt Danmark skal have en fremtid som in-
dustrination, er hverken den stats- eller markedsstyrede udvikling holdbare
vekststrategier. Med udgangspunktien presentation af udvalgte teorielementer
fra Bob Jessops statsteori vises den neo-gramscianske statsteoris frugtbarhed med
henblik pi at identificere nogle politiske forandringstendenser i slutningen af
1980°erne, der antyder en tredje udviklingsstrategi, nemlig en samfundsstyret
vaekstmodel. Herved forstds en vaekststrategi formuleret af private »tenketanke«,
institutionelle investorer, offentlige og halvoffentlige institutioner samt kommu-
nerne og kollektive organisationer. Gennem samarbejde om industrielle kom-
plekser og regionale netvarksstrukturer sager disse akterer iser at fremme indu-
striel udvikling, blandt andet baseret pa en erhvervsmassig udnyttelse af den
avancerede offentlige efterspargsel og brugerkompetence. Den danske velferds-
stat, der i 1970°erne og 1980°erne blev betragtet som en hindring for skonomisk
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vakst, kan dermed vise sig at blive en kilde til ekonomisk vakst 1 1990°erne, mens
eksistensen af kollektivt organiserede interesser og aktorer i det danske samfund
kan vise sig at blive en forudsztning fremfor en hindring for vakst.

Neo-gramsciansk statsanalyse

Den generelle metodiske og teoretiske baggrund for Jessops udvikling af en neo-
gramsciansk statscentreret analyse er presenteret i Karin Hansens artikel 1 dette
nummer af Politica. Hun berorer imidlertid ikke de strategibegreber i Jessops
statsteori, som kan anvendes til at forklare statens mulighed for at fremme politisk
og strukturel forandring med henblik pi at tilvejebringe forudsztningerne for
ekonomisk viekst. Det er disse strategibegreber, der sammen med det institutio-
nelle perspektiv vil blive praciseret i denne sammenhzng. Strategibegreberne
tillzgges speciel vaegt, fordi strategibegrebet er en subkategori af det brede poli-
tikbegreb, der stir centralt i den neo-gramscianske tradition.

Det brede politikbegreb forbeholdes i lighed med en pluralistisk politik-opfat-
telse ikke politik som en aktivitet for bestemte aktorer, men definerer politik ved
de praksisser, der vedrerer opretholdelsen eller forandringen af sociale relationer,
mn casu okonomiske relationer (Bertramsen, Thomsen og Torfing, 1991). [ mod-
sztning til struktur-marxister som Louis Althusser og den tidlige Nicos Poulant-
zas reduceres politik sdledes ikke entydigt til en bestemt institution, det vil sige
staten. Politik er derfor ikke som hos David Easton (1953: 134) en aktivitet, der
alene vedrerer autoritative beslutninger om fastszttelsen og fordelingen af vaer-
dier med gyldighed for hele samfundet, men omfatter de processer og praksisser,
der gir forud for denne verdi- og ressourceallokering, hvorigennem problemer
og lesninger bliver defineret. I den sammenh®ng anvendes strategibegrebet til at
analysere denne definition af problemer og lesninger, idet strategier opfattes som
»midler« for mobilisering af sociale og politiske aktorer pa tvars af institutionelle
greenser med henblik pd en fremtidig interesserealisering. I overensstemmelse
med sit marxistiske udgangspunkt fastholder den neo-gramscianske tradition, at
politik indeholder et moment af magt og konflikt ogsa efter, at en politisk konsen-
sus er tilvejebragt. Dette skyldes, at strategier materialiseres i bestemte institutio-
ner, siledes at institutionsdannelsen bliver en minimumsgaranti for, at de politi-
ske resultater sikres pd lang sigt (jf. Esping Andersen, 1985). Institutionsdan-
nelse er derfor et centralt »mil« for strategier.

Det institutionelle perspektiv pa staten

Jessops overordnede udgangspunkt er en institutionel definirion af staten, ifelge
hvilken enhver stat abstrakt karakteriseres ved tre dimensioner (1982: 228-42,
1990: 345; Bertramsen, 1991: 119-20). For det forste en specifik intern organise-
ring, der vedrerer det formelle og reelle magt- og kompetenceforhold mellem den
lovgivende, udevende og demmende magt, herunder forholdet mellem ministe-
rier og mellem statslige og decentrale institutioner. For det andet de reprasenta-
tionsformer (pluralisme, korporatisme, blandingsadministration, policy-net-
vaerk), der angiver, hvordan akterer fra sivel markedet som det civile samfund op-
nar en mere eller mindre formaliseret adgang til de centrale policy-fora, hvorved
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de kan deltage i den statslige politikformulering og -implementering. For det
tredje de interventionsformer, der angiver de midler, hvormed staten i storre eller
mindre grad direkte kan sege at 22ndre og modificere de ekonomiske proces-struk-
turer og de ekonomiske aktarers beslutningsautonomi.

P4 linje med de weberiansk inspirerede, statscentrerede teorier, der pipeger
staters karakter af national-stater, betragter Jessop staten som en institutionel ak-
ter, som kan forfalge egne interesser. Han understreger imidlertid, at staten ikke
kan betragtes som en handlende subjekt-akter. Som et multicentreret institutio-
nelt kompleks kan staten hverken udeve magt eller optrde som en operationel
enhed med en formalsbestemt retning i politikker og administrativ organisering
(1982: 241). To forudseetninger skal vaere opfyldt for, at der kan ske en central po-
litisk styring af samfundsudviklingen i overensstemmelse med statens interesser.
I’a den ene side skal der etableres et minimum af enhed og koordinering mellem
statsinstitutioner, hvilket Jessop (1985a: 22, 25) betegner som problemet vedre-
rende statens formelle (organisatoriske) enhed. 4 den anden side skal der tilveje-
bringes en overordnet politisk konsensus omkring statens rolle og betydning, der
midlertidigt bringer den bureaukratiske konkurrence mellem ministerier til op-
her. Jessop (1985a: 22, 25) betegner dette som problemet vedrerende statens sub-
stantielle (politiske) enhed.

Kun hvis der etableres en sammenhang mellem statens politiske og organisato-
riske enhed, kan staten effektivt pavirke den samfundsmassige udvikling. Deter
med henblik pa at forklare, hvordan de tre institutionelle momenter ved staten
sammenfojes og underkastes en politisk regulering og koordinering, at Jessop har
introduceret strategibegreberne: Hegemonisk projekr, akkumulationsstrategi,
statsstrategi og statsprojekt.

Der strategiske perspektiv pd staten
Et hegemonisk projekt refererer til formuleringen af en langsigtet ekonomisk
udviklings- og veekstmodel i form afet politisk program med henblik pi at forene
kortsigtede individuelle szr- og sektorinteresser med en almen samfundsinter-
esse, siledes at der mobiliseres en bred social opbakning og tilslutning til den
pkonomiske vakstmodels langsigtede mal (jf. Jessop, 1983: 100-3; Jessop et al.,
1988: 162; Gramsci, 1971: 133). P4 baggrund af udformningen af den ekonomi-
ske vekstmodel som et politisk program defineres og domineres den politiske
dagsorden, hvorved der sikres en tilslutning til programmet, samtidigt med at an-
dre oppositionelle og konkurrerende projekter midlertidigt neutraliseres (Ber-
tramsen, 1991: 97). Det hegemoniske projekt formdr imidlertid kun at tilveje-
bringe de politisk-ideologiske forudsztninger for realiseringen af vaekstmodellen
(Jessop et al., 1984: 94). Tilvejebringelsen af de specifikke institutionelle og poli-
tiske betingelser skal forklares gennem tre konkrete del-strategier: Akkumula-
tionsstrategi, statsstrategi og statsprojekt. Inddragelsen af disse del-strategier an-
giver dermed overgangen fra politisk retorik til forseget pd realisering af de visio-
ner, der er udtrykt i det hegemoniske projekt.

En akkumulationsstrategi angiver de forudsztninger, der skal tilvejebringes
for at realisere den va&kstmodel, der er indeholdt i det hegemoniske projekt. Jes-
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sops definition af en akkumulationsstrategi angiver nedvendigheden af at etab-
lere en politisk konsensus blandt ekonomiske akterer i flere skonomiske sektorer
(1985b: 348-50). Hermed papeger Jessop, at skabelsen af et politisk hegemoni i
det ekonomiske sub-system er afgerende for ekonomisk omstilling, eftersom sek-
torforskelle og en reekke markedssvigt hindrer, at der kan etableres en for ekono-
mien faelles udviklingsstrategi. Derimod forbliver indholdet og akkumulations-
strategiens kvantitative dimension uklar. En sadan pracisering kan ske udfra, at
Jessop (1989), inspireret af fransk reguleringsteori, opfatter post-fordisme som
1990°%ernes idealtypiske akkumulationsstrategi, der angiver produktionsteknik,
investeringsstrategi, organisering af arbejdsstyrken og teknologianvendelse. En
akkumulationssstrategis kvantitative dimension angir dermed dannelsen af be-
stemte institutioner med henblik pa at udbrede en bestemt produktionsteknik,
teknologi, arbejdsorganisering og investeringsparadigme til de ekonomiske sek-
torer, der udger en given nations industrielle basis. En mere omfattende defini-
tion af 1990’ernes akkumulationsstrategi vil ogsi indbefatte systemer for lendan-
nelse og sociale sikringssystemer pi arbejdsmarkedet (dagpenge, arbejdsskade-
forsikring, arbejdsmilje mm.). Det er imidlertid en central tese, at de institutio-
nelle betingelser ikke fuldstendigt kan tilvejebringes internt i ekonomien. Reali-
seringen af en akkumulationsstrategi betragtes som betinget af en statsstrategi.

En statsstrategi defineres som et over tid udviklet konsistent menster i statens
okonomiske interventioner, der fremmer og understotter en bestemt skonomisk
udviklingsstrategi ved at tilfere relevante skonomiske sektorer direkte og indi-
rekte skattelettelser, linegarantier, subsidier og retlig regulering. Foruds®tnin-
gen herfor er imidlertid, at der etableres bestemte reprazsentationsformer, der sy-
stematisk letter centrale sektorers og gruppers adgang til centre for politikformu-
lering (Jessop et al., 1988: 159-61). Tesen er altsd, at de statslige representations-
former og administrationen af de erhvervsrelaterede politikker mé geres til gen-
stand for forandring, hvis staten skal virke befordrende for skonomisk omstilling
og vkst. [ overensstemmelse med public choice-traditionen antages statens evne
til at fremme ekonomisk vakst at variere over tid og mellem politik-omrader pa
grund af politiske og institutionelle asymmetrier. I Jessops (1985a: 23, 27) termi-
nologi benzvnes sidanne asymmetrier statens strategiske og strukturelle selek-
tivitet.

Begrebet statsprojekt er ikke et selvstendigt begreb i Jessops teoridannelse,
men sidestilles typisk med en statsstrategi (1990: 7-9, 346-347, 360). Der er dog
behov foret supplerende begreb med henblik pé at indfange aspekter af hele stats-
systemets interne organisering og dermed klargere det horisontale og vertikale
perspektiv pa staten, som Jessops institutionelle opfattelse af staten indebzrer (jf.
Thomsen, 1991: 175). Et statsprojekt refererer til den horisontale synvinkel, hvor
interessen knytter sig til, hvordan statens interne organisering pivirker dels magt-
fordelingen mellem lovgivende og udevende statsinstitutioner, dels kompetence-
forholdet og opgavefordelingen mellem statslige og halvoffentlige institutioner
pd den ene side, og mellem stat, amter og kommuner pd den anden. Den horison-
tale dimension siger noget om statens generelle placering i forhold til samfundet
i sin helhed og om de styrende principper for statens funktions- og operations-
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méde. Den kan operationelt bestemmes ved den overordnede administrations-,
forvaltnings-, udgifts- og budgetpolitik. Hermed angives bade regeringens over-
ordnede parlamentariske handlefrihed og den offentlige sektors regulative opga-
ver i forhold til samfundet og erhvervslivet. En statsstrategi refererer til den verti-
kale synsvinkel, hvor interessen knytter sig til, hvordan staten er sammensat af
sekrorielt organiserede representationsformer, der giver bestemte sociale og poli-
tiske aktarer en mere eller mindre formaliseret indflydelse pi politikformulerin-
gen pd bestemte politikomrider. Til forskel fra den i dansk og norsk sammen-
heng formulerede sektoriserede statsopfattelse (Damgaard, 1981; Egeberg, Ol-
sen og Sztren, 1978), koncentreres analysen her om, hvorvidt det er muligt pa
tveers af ressortgranser at mobilisere akterer pa savel makro-, meso- som det lo-
kale og regionale niveau, siledes at der skabes en relativt koordineret strategi.
Strategibegrebet anlegger dermed et tvar-institutionelt perspektiv pa staten, der
gir pa tveers af de erhvervspolitiske omrader.

Croilsamfundsstrategi

Med henblik pi empiriske analyser foresldr jessopister typisk et statscentreret
top-down perspektiv, hvor vagten legges pa en analyse af, hvorvidt statsstrate-
gien enten fremmer eller begrenser realiseringen af akkumulationsstrategien
(Bertramsen, 1991; Thomsen, 1991). Det statscentrerede top-down perspektiv
har dog sine begrensninger, idet de statslige representations- og interventions-
former kan forandres uden at vare styret af eller tager sigte pd at fremme en akku-
mulationsstrategi. Statsstrategien kan for eksempel vaere styret af et statsprojekt,
der sigter pa at reducere statens udgifter pa erhvervspolitiske omrider ogleller
udelukke interesseorganisationerne fra de statslige policy-fora. Det er derfor en
svaghed ved Jessops teoridannelse, at det ikke er muligt at identificere, hvordan
sociale og politiske akterer uden at sege indflydelse gennem staten, prever at
fremme skonomisk omstilling og vakst eventuelt i modstrid med den nationale
almeninteresse defineret pa det centrale politiske niveau. En drsag til denne svag-
hed er, at selv om Jessop har gjort statsanalysen mere intentionel og aktar-
orienteret, forbliver akterperspektivet underudviklet. Denne mangel kan afhjzl-
pes ved at formulere begrebet om civilsamfund, der stir centralt 1 den neo-gram-
scianske tradition, i strategitermer.

Det civile samfund bestar af et pluralt kompleks af institutioner, hvorigennem
individer organiseres og socialiseres ind i sociale fzllesskaber, og omfatter i nuti-
dig forstand uddannelsesinstitutioner, erhvervs- og interesseorganisationer, bre-
dere sociale og politiske bevagelser, frivillige organisationer, bureaukrater i sta-
ten, partier og virksomheder samt massemedier (jf. Gramsci, 1971: 12, 55, n. 5,
238-239, 245, 263). Disse institutionstyper star 1 en dobbelt-relation til staten. Pa
den ene side er de adskilt fra staten i den forstand, at de inden for de rammer, der
er fastsat af staten, autonomt kan forfelge egne mél, der defineres gennem for-
handlingsprocesser internt i de kollektive organisationer. P4 den anden side er in-
stitutionerne i det civile samfund ikke fuldstzendig adskilt fra staten, idet omfan-
get og karakteren af deres virksomhed begrenses af statslig regulering (jf. Shils,
1991: 4). Introduktionen af civilsamfundskategorien opbleder den skarpe son-
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dring mellem stat som sfeeren for det politiske og det offentlige og ekonomien
som sferen for det private og politisk neutrale, eftersom den samme aktivitet kan
varetages af flere institutioner, hvad enten disse formelt er statslige eller private.
Udover de allerede nzvnte institutioner, vil civilsamfundet udfra en logisk be-
tragtning ogsa omfatte decentrale offentlige og halvoflentlige institutioner, samt
politikere og embedsmand pa det regionale og lokale plan med vaegt pad de repre-
sentationsformer pa det erhvervsmeassige omride med deltagelse af virksomhe-
der og kollektive organisationer.

I Danmark, der har en meget decentraliseret og kommunaliseret opgavevareta-
gelse, forekommer betragtningen serdeles relevant. Civilsamfundet er dermed
en ganske omfattende kategori, der pd et teoretisk plan er sveer at afgranse funk-
tionelt og organisatorisk (jf. Anderson, 1977). Forstdet 1 strategitermer er af-
grensningsproblemet mindre, da det hverken er den funktionelle eller organisa-
toriske placering af de n@vnte organisationstyper 1 forhold til staten, der er afge-
rende. En analyse af civilsamfundsstrategien bliver relevant i mindst to tilfzlde.
For det forste, hvor statsstrategien blokerer eller hammer bestrabelserne pi at
tilvejebringe betingelserne for ekonomisk vaekst, og hvor civilsamfundsakte-
rerne i stedet seger at fremme akkumulationsstrategien vafthengigt af central po-
litisk styring. For det andet, hvor civilsamfundsakterernes autonomi udvides
gennem delegation af statslig kompetence, liberalisering, deregulering, privatise-
ring, udlicitation eller institutionel decentralisering. Imidlertid ma de akterer,
der forfelger alternative strategier bestemmes gennem en empirisk analyse. En
analyse af starsstrategien vil her blive inddraget i den udstrekning civilsam-
fundsaktererne aktivt bruger udvalgte aspekter af statsstrategien til eget formal.

Sammenfattende for strategibegreberne kan det siges, at den samfundsmassige
vekst- ogudviklingsmodel betragtes som den athengige variabel, mens akkumu-
lationsstrategien, statsprojektet og statsstrategien betragtes som de forklarende
variabler, der hver is®r tilvejebringer de institutionelle forudsztninger for
vaekstmodellens realisering. Civilsamfundsstrategien placerer sig som en betin-
gende variabel for sammenhzngen mellem akkumulations- og statsstrategien,
idet det er gennem civilsamfundsakterernes initiativer og udnyttelse af elemen-
ter i statsstrategien, at denne kan fi positive afledte konsekvenser for realiseringen
af akkumulationsstrategien.

Med henblik pa en analyse af bestrebelserne pa at fremme skonomisk omstil-
ling og vekst 1 Danmark formodes begreberne om stats- og civilsamfundsstrategi
at veere de mest frugtbare og relevante i forhold til artiklens sigte: At pavise, atselv
om der fra midten af 1980°erne tilsyneladende blev formuleret og ivaerksat en
statsstrategi, der tog sigte pa en mere statsstyret omstilling af dansk industri, be-
tod de politiske forandringer i slutningen af 1980°erne, at en skonomisk udvik-
ling baseret pa en civilsamfundsstrategi er mere lovende.

1980°ernes statsstrategi

Det Teknologiske udviklingsprogram (TUP) fra 1983, Debatopieg om veekst og
omstilling fra 1986 og den industripolitiske redegerelse fra 1986 markerede et
brud med 1970%ernes generelle industripolitik. Vagten i industripolitikken blev
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nu lagt pa forsknings- og teknologipolitikken som middel til at lase strukturpro-
blemerne i dansk industri: den lave forsknings- og udviklingsaktivitet, de alt for
mange sma og mellemstore virksomheder og de alt for fi store virksomheder. To
strukturproblemer, der blev set som arsag til, at dansk industri producerede de
forkerte varer og eksporterede til de forkerte markeder (Finansministeriet, 1988;
Det @konomiske Rid, 1987). Dansk industri fik derfor ikke tilstreekkeligt ud-
bytte af 1980°ernes internationale hejkonjunktur pa de internationale vekstmar-
keder (Munk Christiansen og Sidenius, 1988: 253). Industripolitikken blev der-
for betragtet som et supplement til de traditionelle makro-skonomiske politikker
(finans-, penge-, skatte- og arbejdsmarkedspolitik), der ikke direkte og tilstrakke-
ligt effektivt kan pavirke strukturproblemer.

En vasentlig forklaring pa den industripolitiske nyorientering skal seges i den
seregne repraesentationsform i Teknologiridet (Munk Christiansen, 1988a:
314), der prioriterede reprasentationen af viden og ekspertice over reprasenta-
tionen aferhvervsorganisationernes interesser (Hansen, 1987: 14; Munk Christi-
ansen, 1988a: 264, 283). Den vidensmaessige reprasentationsform beted, at an-
tallet af akterer og problemer pi det industripolitiske omride blev udvidet be-
tragteligt. Det var denne @ndring, der gjorde sig geldende i forbindelse med til-
blivelsen af TUP (Annerstedt, 1988). En anden forklaring var, at Folketinget
blev mere aktiv pa det industripolitiske omride (Munk Christiansen og Sidenius,
1988), hvilket understreges af, at Folketinget i 1984 fik et Teknologiudvalg fajet
til de stdende udvalg - et udvalg, der fungerede frem til 1987.

Placeringen af teknologipolitikken i en strukturpolitisk sammenhang blev et
signal til, at industripolitikken skulle vare mere mélrettet, selektiv og fleksibel.
Den industripolitiske indsats skulle vare styret af klare og prcise milsztninger;
staten skulle prioritere og koncentrere denne indsats samt lobende evaluere ind-
satsen med henblik pa forbedring. Den tidsbegransede programform blev skabt
som en ny interventionsform, hvorigennem den malrettede og selektive industri-
politik blev realiseret og dermed set som midlet til lesning af industriens struk-
turproblemer. Det teknologiske udviklingsprogram blev efterfulgt af et biotekno-
logisk og et materialeteknologisk forsknings- og udviklingsprogram i 1987, et
program for design og et for iverksattere og endelig et fadevareteknologisk pro-
grami 1989, Den reale vaekst 1 den samlede tilforsel af midler til industrien i peri-
oden 1981-89 er da ogsa sket gennem programmidler (Sidenius, 1989: 55; Munk
Christiansen, 1988a: 138-139). Selv om industripolitikken blev mere malrettet,
selektiv og fleksibel med introduktionen af programformen, blev den hverken
mere styrende eller aktivt intervenerende som hzvdet af Holm og Jensen (1989:
71). Tildelingen af programmidlerne sker fortsat efter »markedsefterspargslene.

Udviklingen efter 1989 har tydeligt demonstreret skrebeligheden af den politi-
ske konsensus bag den industripolitiske nyorientering. Teknologiridet og andre
rid og nzvn udformet efter teknologirddsmodellen blev nedlagt og erstattet med
Erhvervsudviklingsridet ved Lov om erhvervsfremme fra 1990. Hermed er er-
hvervsorganisationerne atter blevet de toneangivende akterer, idet hovedparten
af medlemmerne er indstillet af organisationerne. Selv om Erhvervsudviklings-
ridets opgaver ifolge lovgrundlaget er bredere end Teknologiridets, afhaenger ra-
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dets muligheder for at spille en lige s selvstzndig politikskabende rolle som Tek-
nologiridet mere af ridets formand, Industriministeren, og den avrige politiske
situation end lovgrundlaget og ridets ssammens®tning. Anvendelsen af progra-
minstrumentet peger pd, at industripolitikken ikke har veret styret af en konse-
kvent fremadrettet strategi. Siledes er der sket en reduktion af de planlagte be-
lobsrammer i de oprindelige programmer, mens andre programmer blev forkor-
tet med et dr (som TUP)eller ivaerksat med betydelig forsinkelse (som det materi-
aleteknologiske program). Afskaffelsen af de mest markedsstyrede og liberale ele-
menter 1industripolitikken, Fondet til fremme af teknisk og industriel udvikling
(Udviklingsfondet) og Produkrudviklingsordningen, tegner en industripolitik,
der kun kan beskrives som skizofren. Tilsammen antyder disse forhold, at den se-
lektive industripolik blev en parentes i dansk industripolitik fra 1984 til 1989.

Selvomderioverensstemmelse med det teoretiske razsonnement kan identifice-
resen endring i repraesentations- og interventionsformerne gennem 1980°erne, er
det tvivlsomt, om regeringen har forsegt at fremme en bestemt akkumulations-
strategl. Flere forhold i forbindelse med tilblivelsen af TUP og den dynamiske er-
hveryspolitiksynesat antyde, at andre hensyn har ligget til grund for den industri-
politiske nyorientering i 1980°erne. For det farste blev den @ndrede reprasenta-
tionsform i Teknologirddet mere set som en mulighed for at forbedre Industrimi-
nisteriets politiske og administrative styring p bekostning af erhvervsorganisa-
tionernes dominerende indflydelse. For det andet antyder tilblivelsen af TUP og
senere programmer, at teknologipolitikken har haft stor symbolvardi, uden at
strukturproblemerne pé noget tidspunkt blev przciseret. For regeringen blev det
en kzrkommen lejlighed til at demonstrere politisk vilje og handlekraft pa det eko-
nomiske omride (Annerstedt, 1988), mens det for Industriministeriet blev set
som en lejlighed til at opnd politisk bevigenhed og dermed ny ressourcetilfersel
(Munk Christiansen, 1988b). For det tredje si Finansministeriet den industripo-
litiske nyorientering i sammenhang med regeringens moderniseringsbestrabel-
ser (Munk Christiansen, 1988a: 224-225; Sidenius, 1989: 50). Knopskydningen
skulle forhindres, og der skulle rydes on i de industripolitiske ordninger. Derfor
blev antallet af styrelser/direktorater i Industriministeriet reduceret fra 19 til 8 og
antallet af linjekontorer fra 11 til 5, mens Teknologistyrelsen 1 1988 blev en del af
Industri- og Handelsstyrelsen for dermed at forbedre den tvaerministerielle ko-
ordinering og planlegning (Munk Christiansen, 1988a: 232-234).

Det eneste, der peger i retning af|, at statsstrategien tager sigte pd at fremme en
bestemt akkumulationsstrategi, er fremhavelsen af de store centraliserede virk-
somheder som »lokomotiver« for de smi og mellemstore virksomheder (Anner-
stedt, 1988; Sidenius, 1989: 50). Det er dog tvivlsomt, om den ekonomiske om-
stilling og vekst vil komme fra store centraliserede virksomheder. Dansk indu-
stris grundlzggende strukturproblem er aldrig blevet preciseret. Det grundlag-
gende problem er, at der er et meget begraenset antal store danske virksomheder,
der kan konkurrere pa de hejteknologiske internationale markeder med hej ver-
ditilveekst (Mjeset et al., 1986; Lundvall, 1987: 32), mens hovedparten af de dan-
ske virksomheder producerer »modne« produkter med en lav varditilvekst
{Hansen, 1987).

174



Sammenfattende kan det konkluderes, at forseget pa at fremme en bestemt ak-
kumulationsstrategi gennem 1980’erne 1 bedste fald har varet utilstraekkeligt. De
industripolitiske forandringer 1 slutningen af 1980°erne giver ingen forhdbning
om, at staten fremover vil sage eller kan styre den ekonomiske omstilling, som er
nedvendig for at sikre Danmark en position som industrination i 1990’erne.

En samfundsstyret vaekst og omstilling?

Istarten af 1988 blev steznketanken« Forum for Industriel Udvikling (FFIU) op-
rettet af erhvervsjournalist Erik Rasmussen med det formal at belyse og analysere
erhvervsekonomiske og -politiske problemer. FFIU er et debatforum, der finan-
sieres af Baltica, Lenmodtagernes Dyrtidsfond (LD) og Pensionskassernes Ad-
ministrationsselskab (PKA) og blandt sine deltagere har erhvervsfolk, forskere og
reprasentanter for fagbevaegelsen, Socialdemokratiet og den offentligt sektor.
FFIU har blandt andet i sin rapport Har Danmark en fremztid som industrination?
fra 1988 peget pi en akkumulationsstrategi, der bygger pi en videreudvikling af
det eksisterende fodevareindustrielle kompleks og pa dannelsen af et velfardsin-
dustrielt kompleks, hvor den avancerede offentlige efterspergsel og brugerkom-
petence pd sundheds-, uddannelses- og daginstitutionsomridet udnyttes kom-
mercielt. Dannelsen af et fodevare- og velfzrdsindustrielt kompleks ma under-
stattes af bestrebelser pd at danne regionale netvarksstrukturer til fordel for min-
dre og mellemstore virksomheder med henblik pa at sikre, at disse eventuelt pa
lengere sigt kan blive integreret i de industrielle komplekser og at udviklingen 1
de to industrielle komplekser kan virke gensidigt forstzrkende. En alternativ ak-
kumulationsstrategi vil sdledes omfatte dannelsen af to industrielle komplekser
og regionale netvaerksstrukturer.

Hensigten i det falgende er at identificere og afgrense de akterer i det civile
samfund, der uafhengigt af og uden en central politisk styring har ivaerksat eller
planlegger at iverksette tiltag i slutningen af 1980°erne, der forventes at ville
fremme dannelse af industrielle komplekser og regionale netverksstrukturer.

Et fadevareindustrielt kompleks

Dansk landbrugs styrke skyldes dets karakter af et landbrugsindustrielt kom-
pleks, hvilket vil sige, at der eksisterer en teet kobling mellem rivareproduktion
i det primere landbrug og industrivirksomheder pa foredlings- og forsyningssi-
den. Samtidig med offentliggerelsen af Strategr °921 1989 udgav Industriministe-
riet en redegoerelse med titlen Dansk erhvervsliv pd vej til det indre marked, hvor
iser landbruget blev udsat for en kritisk behandling. Landbrugets andelsorgani-
sering blev set som en ha&msko for det landbrugsindustrielle kompleks’ omstil-
lingsevne, idet det blokerede for tilforselen af kapital til FoU-investeringer. Bag-
grunden var, at foreedlingsgraden i landbruget i perioden 1977-86 14 s lavt som
20 pct. mod 40 pet. i den evrige industri (Industriministeriet, 1989: 37). Den
lave FoU-aktivitet betad, at der ikke skete en udvikling af nye produkter. Des-
uden skulle landbrugets udviklingsstrategi l2gge mindre vagt pa procesudvik-
ling og kvalitetsforbedringer. FFIU (1988) har fremfert en tilsvarende kritik,
men anser muligheden for en storstilet foredlingsaktivitet i landbruget for ude-
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lukket og mener i stedet, at fremuiden for dansk landbrug er som underleverander
for store udenlandske koncerner. Dannelsen af de store koncerner MD Foods og
MD Foods International A/S (MDI) inden for mejerisektoren samt Danisco-kon-
cernen antyder imidertid, at omstillingen er pa vej 1 landbruget.

I denne omstillingsproces er det is@r interessant, at en kreds af institutionelle
investorer uden for landbruget har varet en central drivkraft i denne udvikling.
Hafnia, LD og ATP var siledes involveret 1 dannelsen af Danisco, mens de sam-
men med Kommunernes Pensionsforsikring (PK), Kreditforeningen Danmark,
Jydske Bank, Andelsbanken og det franske Banque Paribas var med i dannelsen
al’ MDI. Hafnia, Sparekassen SDS, PKA, MD Foods, MD Foods investerings-
selskab Medani, LD og ATP var ligeledes medejere af investeringsselskabet SN-
invest, der i foraret 1988 forsegte at omdanne gednings- og grovvarekoncernen
Superfos til centrum for dannelsen af en fedevaregigant med veaegt pi foraedling
af kedprodukter. En strategi, der var undfanget af Hafnias direktor, Per Villum
Hansen (Bersens Nyhedsmagasin, 1989). Denne koalition af investorer blev dog
brudt med dannelsen af Danisco, idet Sukkerfabrikken Nykebing, der havde v-
ret drivkraften 1 SN-invest, blev fusioneret med de Danske Spritfabrikker og den
gamle Danisco koncern, og som konsekvens heraf tridte ud af SN-invest. Forse-
get pa at omdanne Superfos til omdrejningspunkt for SN-invests investerings-
strategi synes dermed midlertidigt at vaere bremset. I kelvandet pd dannelsen af
Danisco-koncernen folger to ndringer. For det ferste skifter SN-invest navn til
Foodmarks A/S, og Superfos, landbrugets investeringsselskab (Agroinvest), An-
delsbanken, Provinsbanken, PS og den japanske foredlingskoncern Marubeni
indtreder i ejerkredsen. Foodmark A/S fremstir herefter som en fadevarekon-
cern med interesser inden for bred, fisk og fjerkrz. For det andet forlader ATP
og LD Foodmarks A/S pa grund af deres engagement 1 dannelsen af foedevarefor-
azdlingskoncernen Tulip International A/S, hvorved aktieformen introduceres i
landbruget, idet Hafnia Erhvervsbank, Unibank, Nykredit, Tryg forsikring, PS
og LD ejer 44 pct. af den nye Tulipkoncern.

De nzzvnte udviklingstendenser peger pd muligheden af et kompromis mellem
de institutionelle investorer og landbruget, der pa sigt kan betyde en kommercia-
lisering af andelsbeveegelsen og forfelgelsen af en investerings- og udviklingsstra-
tegl, der kan sikre en tilpasning til 1990%rnes forbrugsmenster. Samarbejdet
mellem MD Foods, Tulip og Rahbekfisk om fremstilling og udbringning af fer-
digretter til pensionister og dannelsen af Danish Crown med henblik pi produkt-
udvikling angiver de nye udviklingstendenser i landbruget.

Et eget samarbejdet mellem landbruget og universiteter og andre hejere leere-
anstalter er en anden mulighed, der kan medvirke til at sikre en omstilling afland-
bruget. En rzekke tendenser antyder, at det er tilfzeldet. Danske Mejeriers Felles-
organisation har oprettet Mejeriernes Forskningsfond med det formal at skaffe
midler fra EF og statskassen t1l FoU-aktiviteter, der udbydes i licitation til univer-
siteter og lereanstalter. Tilsvarende er Daniscokoncernen involveret i et samar-
bejde med forskere fra Aarhus Universitet i Forskerparken 1 Arhus, mens MD
Foods har indledrt et samarbejde med Aarhus Universitet om et tredrigt forsk-
ningsprojekt vedrerende enzymet plasmins betydning for malk og malkepro-
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dukter. MD Foods samarbejde med Aarhus Universitet er pabegyndt med hen-
visning til lukningen af Statens Mejeriforseg, hvilket antyder, at lukningen kan
blive startskuddet til et forstarket samarbejde med de offentlige forskningsinsti-
tutioner. Det vil omvendt forbedre de offentlige forskningsinstitutioners mulig-
hed for at opni stette gennem det fedevareteknologiske udviklingsprogram. Uni-
versiteterne er ikke de eneste offentlige institutioner, der kan fremme udviklin-
gen af et fedevareindustrielt kompleks. Landbohejskolen i Kebenhavn har sile-
des planer om at etablere et center for fadevareforskning med stette fra det fedeva-
reteknologiske program, mens Danmarks Tekniske Hajskole (DTH) er i gang
med at etablere et bio-teknologisk forskningscentrum ved at sammenlzgge
DTH’s forsk:lligc grene inden for fedevareforskningen. Tre teknologiske service-
institutter i Hirtshals, Kolding og Lyngby er giet sammen med Dansk "ITeknolo-
gisk Institut i Arhus om at danne et »Fedevarernes Netvaerk« med henblik pa dels
at samarbejde om forskning og udvikling af fedevarer, dels at lette formidlingen
af institutionernes viden til virksomhederne.

Et velferdsinstitutionelt kompleks

Inden for sundhedssektoren har der veret tradition for et snzvert samarbejde
mellem offentlige sygehuse og private virksomheder, der har fremmet udviklin-
gen af nye produkter, eksport og beskeftigelse. Novo-Nordisk, Lundbeck & Co
og Levens Kemiske Fabrik pa legemiddelomridet, Radiometer, Briiel & Kjer,
Dantec og S & W Medicoteknik pd det elektro-medicinske omride og Oticon, Da-
navox og Widex inden for handicapteknologien er eksempler (Maller og Pade,
1988; Per Buch Andreasen, 1990). P4 den baggrund har FFIU foresliet, at Dan-
mark kunne sikres en international position gennem en systematisk udbygning
af samarbejdet mellem private og offentlige institutioner pd sundhedsomridet.
Udnyttelse af den offentlige efterspergsel og brugerkompetence er dog blevet
vanskeliggjort med afskaffelsen af udviklingskontrakterne med finansloven for
1990. Dertil kommer, at Indenrigsministeren har veret afvisende overfor offent-
lige myndigheders forseg pi at fremme et sddant samarbejdet, medmindre det
sker pd private virksomheders initiativ og finansiering (Information, 6.-7. okto-
ber 1990). En af de fa aktiviteter, der er godkendt af Indenrigsministeriet, er etab-
leringen af amternes legemiddeldistributionsselskab, AMGROS (Buch Andrea-
sen, 1990: 30). Trods Indenrigsministeriets modstand har amter, kommuner og
sygehuse ivarksat tiltag, der peger i retning af et aget samarbejde med private
virksomheder.

Amtskommunerne har nedsat et erhvervsudvalg med henblik pa at styrke sam-
arbejdet mellem sygehuse og industrien (Buch Andreasen, 1990: 34). Ligeledes
finansierer amterne og kommunerne Dansk Sygehus Institut, der deltager i en
rekke sundhedsindustrielle udviklingsprojekter (Buch Andreasen, 1990: 34).
Desuden har en rekke amter og kommuner udarbejdet retningslinjer for samar-
bejde med private virksomheder og udarbejdet idékataloger over potentielle
udviklings- og produktsamarbejder med private virksomheder og nedsat ar-
bejdsgrupper vedrerende sygehusvaesenets erhvervspolitik og ansat erhvervs-
konsulenter og etableret kontaktfora mellem sygehuse, erhvervsliv, universiteter,
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handelshejskoler og teknikum (Buch Andreasen, 1990: 22, 50-62 bilag 2). Der
kan identificeres omkring 1000 samarbejdsprojekter, selv om amter og kommu-
ner sjzldent udarbejder fuldstzndige opgerelser herover (Buch Andreasen,
1990: bilag 2). Et gennemgéiende traek ved de amtslige og kommunale tiltag er,
at aktiviteterne formelt set foregir inden for Finansministeriets regler om ind-
tegtsdakket virksomhed. Amter og kommuner er imidlertid tilbageholdne med
at udarbejde formaliserede regler for samarbejdet med henvisning til, at det ville
stride mod regeringens moderniseringsbestrabelser om decentralisering og ud-
delegering af kompetence (Buch Andreasen, 1990: 22). Et andet forseg pa at
overvinde de politiske og lovmassige hindringer for samarbejdet mellem private
og offentlige institutioner er Rigshospitalets oprettelse af den erhvervsdrivende
fond, Righospitalets Forsknings- og Udviklingsfond (RHFU). RHFU er opret-
tet med det formal at eksportere Righospitalets know-how i samarbejde med 30
private virksomheder, herunder Novo-Nordisk, Ferrosan Lundbak, Glaxo Dan-
mark og Phillips (Information, 4. oktober 1990; Buch Andreasen, 1990: 22).

Disse tiltag antyder, at selv om staten er modstander af forseg pa at fremme ud-
nyttelsen af den offentlige efterspergsel og brugerkompetence pé sygehusomri-
det, hvis det sker med offentlig kapital og 1 offentligt regi, har amter, kommuner
og sygehuse iveerksat en reekke initiativer, der pd lengere sigt kan betyde, at sam-
arbejdet med private virksomheder pi sundhedsomradet forsat kan fremme ud-
viklingen af nye produkter, eksport og beskaftigelse.

Et andet omride, hvor der gennem 1960’erne og 1970’erne er blevet opbygget
en avanceret offentlig brugerkompetence og efterspergsel, er pi uddannelses-,
daginstitutions- og ®ldreplejeomridet. I modsztning til Indenrigsministeriet
har Socialministeriet spillet en mere aktiv rolle, idet systemeksportselskabet EX-
COS, bestiende af forsorgschefer og Socialstyrelsen, er blevet etableret med hen-
blik pi eksport af uddannelses- og organisationssystemer pi daginstitutions- og
zldreplejeomridet (Buch Andreasen, 1990: 27). I lighed med Boligministeriet,
Undervisningsministeriet og Vejdirektoratet har Sundhedsstyrelsen oprettet et
systemeksporikonior, Kontoret for Intcrnational Udvikling. Eksportkontorct
skal koordinere styrelsens egne samt Statens Seruminstituts, Levnedsmiddelsty-
relsens og Rigshospirtalets eksportaktiviteter i samarbejde med andre offentlige
myndigheder og private virksomheder. Den systemfremmende aktivitet har spe-
cielt veeret rettet mod Japan, hvor der er udviklet en speciel japansk udgave af den
danske zldrepleje. .

P4 kommunalt plan seger blandt andet Arhus Amt og Kebenhavns Kommune
at fremme systemeksporten pi zldreomradet gennemn Dansk Hjzlpemiddel In-
stitut (DHI). DHI er en selvejende institution oprettet i 1980 af den Kommunale
Momsfond, der finansieres afamterne og Kebenhavn og Frederiksberg Kommu-
ner. I 1987 blev Dansk teknologicenter for handicappede (DATCH) oprettet som
en forsegsordning med stette fra Egmontfonden og Arhus Amt med det formal
at fremme udnyttelsen af den teknologiske udvikling af produkter, systemer og
tjenestertil zldre og handicappede. DHI og DATCH udarbejdede i oktober 1989
sammen med De samvirkende Invalideorganisationer et handicap- og =ldretek-
nologisk forsknings- og udviklingsprogram pa 139 mill. kr. over fire ar, der lg-
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ger vagt pi etableringen af udviklingskontrakter (Buch Andreasen, 1990: 28).
Den Sociale Hejskole i Arhus har sammen med Arhus Amt og ingenierfirmaet
Nelleman indledt et tre-drigt projekt vedrerende eksport til Portugal af revalide-
ring omfattende fysisk, psykisk og mentalt handicappede og ®ldre samt uddan-
nelse inden for social- og sundhedssektoren (Buch Andreasen, 1990: 58; Informa-
tion, 15. september 1989). EGV Tjenesten, det tidligere Ensommes Gamles
Vern, oprettede i 1989 et britisk datterselskab med henblik pi salg af serviceydel-
ser pd &ldreomridet. Det seneste initiativ pa udnyttelse af institutionerns viden
pd socialomridet er stiftelsen af Danish Social Systems (Dansoc) med henblik pa
eksport af negleferdige bernehaver. Dansoc er dannet pa initiativ af fire profes-
sionelle fagforeninger inden for daginstitutionsomridet og godkendt af Socialmi-
nisteriet, som sammen med fagforeningerne, pensionskasser, kommuner, amter
og to private virksomheder stir bag Dansoc. Dansoc er oprettet som et aktiesel-
skab med indskud fra to private firmaer, men hovedparten af Dansoc’s kapital
kommer dog fra fagorganisationernes pensionskasser, PBU, berne- og ungdoms-
padagogernes pensionskasse, PKA pi vegne af socialpadagogerne, PMF pada-
gogmedhjzlpernes pensionskasse og K. Indenrigsministeriet afslog imidlertid
kommunernes deltagelse i Dansoc med henvisning til kommunalfuldmagten.
Etableringen af Dansoc er derfor udskudt. Projektet har dog vist pensionskasser-
nes og de professionelle fagforeningerns vilje til at medvirke til udnyttelse af of-
fentlig viden. Omvendt synes Indenrigsministeriets afslag at fore til en lempelse
af kommunalfuldmagten.

Dannelsen af regionale nervarksstrukturer

I forseget pi at etablere regionale netvaerksstrukturer vil kommunerne vere en
fremtreedende akter. Kommunerne er i stigende grad interesseret 1 at fere en
beskafrigelses- og erhvervsfremmende politik (Jergensen og Lind, 1988: 41-43).
En vasentlig rsag er den stigende arbejdsleshed, det faldende skattegrundlag og
reduktionen af de statslige bloktilskud. Kun gennem en pavirkning af de bagved-
liggende arsager til de svigtende kommunale indtzgter kan kommunerne slippe
ud af deres budgetklemme. Udover ensket om at afbade det kommunale budget-
pres kan afskaffelsen af egnsudviklingsstetten kun medvirke til at forstzrke kom-
munernes erhvervspolitiske tiltag. Kommunalfuldmagtens regler og Indenrigs-
ministeriets restriktive fortolkning af kommunalfuldmagten forhindrer imidler-
tid en mere aktiv og selvstendig kommunal erhvervspolitik. En sddan lempelse
blev blandt andet afsldet af regeringen i betznkningen Kommunerne og erhivervs-
politik fra 1988.

Trods den politiske modstand er der ikke desto mindre gennem de sidste ir 1
198(0’erne sket en administrativ og politisk oprustning af kommunerne. Kommu-
nernes Landsforening (KL) oprettede i 1990 et erhvervs- og arbejdsmarkedsud-
valg med det officielle formal at udforme KLs erhvervs- og beskzftigelsespolitik.
Ubofficielt skal udvalget, ifalge Formanden for KL, Thorkild Simonsen, fungere
som idéfabrik for nye kommunale erhvervsprojekter, der skal skubbe grnserne
for kommunalfuldmagten (Det fri Aktuelz, 5. juli 1990). Derudover er der sket en
udbygning af kommunernes erhvervssekretariater, siledes at hele 89 pct. af pri-
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merkommunerne 1 1988 har et erhvervssekretariat {]E-rgf:nscn og Lind, 1988:
33), og der er generelt sket en administrativ oprustning pa det erhvervspolitiske
omride (Kommunernes Landsforening, 1987). Desuden har ﬂlborg, ﬂrhus,
Odense, Horsens, Randers og Silkeborg kommuner ansat egne lobbyister ved et
feelles EF-kontor med det formél at opné midler gennem EF til kommunale pro-
jekter. Endelig har en reekke mindre kommuner nedsat tvargiende kommunale
erhvervsrid, mens andre kommuner gir sammen om en fzlles markedsfering af
regionen eller felles beskafigelsesprojeker.

Kommunernes erhvervspolitiske engagement viser, at offentlige og halvoffent-
lige institutioner kan blive aktive og selvsteendige akterer 1 bestreebelsen pa at
fremme okonomisk omstilling. Et eksempel herpd er et friamtsforseg 1 Sender-
jyllands amtskommune, hvor man seger at samordne den erhvervspolitiske ind-
sats for regionen i sin helhed. Projektet er opdelt i syv konkrete delstrategier, der
udover at styrke sammenhzngen mellem de private og kommunale tiltag 1 Sen-
derjyllands Erhvervsrid, seger at inddrage lokale offentlige og halvoffentlige in-
stitutioner 1 den erhvervspolitiske indsats, herunder de Teknologiske Informa-
tionscentre, Arbejdsformidlingskontorer og erhvervsskoler (Cornett, 1988: 41).
De lokale offentlige og halvoffentlige institurioners rolle i projektet er at bista
virksomheder i deres udvikling af nye produkter og produktionsmetoder og at
sikre en efterspergselsstyret efteruddannelse af arbejdskrafien til virksomheder-
nes behov. Dette projekt antyder, at de teknologiske informationscentre, arbejds-
formidlingskontorer og erhvervsskoler kan komme til at spille en rolle i dannel-
sen af regionale netverksstrukturer. En plausibel pastand er, at regeringens libe-
ralisering af arbejdsformidlingsomridet og forseg pd at introducere brugerbeta-
ling i TIC’erne og pi erhvervsskolerne, vil betyde, at offentlige og halvoffentlige
institutioner i 1990°erne kommer til at spille en sterre og mere aktiv rolle i bestrz-
belserne pi at fremme skonomisk vaekst.

Ert andet initiativ, der inddrager offentlige institutioner, er bestrabelserne pa
at sikre den erhvervsmassige udnyttelse af grundforskning pa universiteter og
andre hejere leereanstalter. Et interessant tiltag med dette sigte er etableringen af
forskerparker si som Forskerparken i Arhus, Nordjyllands Videnspark A/S
{N OV !—‘leurg, Odense Forskerpark og Symbion i Kebenhavn. Her er univer-
siteterne, kommunerne og private virksomheder deltagere. Indenrigsministeriet
har veeret skeptisk over for disse tiltag og har iverksat en undersagelse af forsker-
parkerne i Arhus, Odense og Alborg. Ministeriet har ligeledes forhindret Kaben-
havns Amt og Frederiksberg og Kebenhavns Kommune i at stette forskerparken
Symbion med et beleb pi 10 mill. kr., mens Industriministeriet har accepteret
Symbion og Undervisningsministeriet har ydet en stette pa 10 mill. kr. Det er sa-
ledes sveert at se en konsekvent linje i statens holdning til kommunernes forseg
pd at fremme samarbejdet mellem den private og offentlige forskning. Med-
mindre Indenrigsministeriet i 1990°erne formér at bremse udvidelsen af akrivite-
terne i forskerparkerne, kan de bade medvirke til styrkelse af de industrielle
komplekser og regionale netvaerksstrukturer. Forskerparkenes bidrag behaver
dog ikke nedvendigvis at ophere pa grund af Indenrigsministeriets modstand,
dels fordi en reekke samarbejdsprojekter er igang, dels fordi forskerparkernes or-
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ganisering som aktieselskaber bevirker, at investorerne er mindre tilbejelige til at
trekke sig. Oprettelsen afteknologiske centre er en anden mulighed, der kan med-
virke til at fremme den regionale erhvervsudvikling og omstillingen af dansk in-
dustri. Et eksempel er etableringen af et teknologicenter pd Randers Tekniske
skole med tilskud fra EF pa 4 mill. kr. og enldnegaranti fra Arhus Amt pa 5,4 mill.
kr. med det formdl at hajne iszr de sméi og mellemstore virksomheders tekniske ni-
veau og konkurrenceevne. Et resultat afoprettelsen af centeret har veeret, at 15 hej-
teknologiske virksomheder med statte fra EF har etableret sig i et nzrliggende
High Tech Center, idet placeringen tet ved den tekniske skole anses for en fordel.
I High Tech Center har seks jyske firmaer med et netvarkstilskud pa 1,4 mill. kr.
fra Industri- og Handelsstyrelsen oprettet det ferste privatejede, non-profit cen-
ter for kvalitetsstyring, maleteknik og calibrering. Dette eksempel viser, at dan-
nelse af teknologiske centre med udgangspunkt i tekniske skoler kan tiltraekke og
opmuntre private virksomheder til at tilknytte sig disse centre og hermed fremme
omstillingen af dansk industri til fremtidens produktionsmetoder og teknologi-
anvendelse. Oprettelsen af Syd-Tek og Det grenne Center med EF-midler i 1988
pé Vestlolland synes at vise, at regionale teknologicentre kan medvirke til at age
beskzftigelsen, idet arbejdslesheden er faldet fra 30 pct. i sommeren 19891til 14,2
pct. 1 sommeren 1990 (Ingenisren, 4. januar 1991). Udviklingen pd Vestlolland
understetter ipvrigt pistanden om, at samarbejde mellem arbejdsformidlingen,
Tekniske Skoler, AMU-centrene og erhvervsuddannelserne kan fremme vakst.
Desuden viser udviklingen pa Vestlolland, at en koalition af institutionelle in-
vestorer ogsa pi regionalt plan kan fremme den skonomiske omstilling. P4 Vest-
lolland er det sket gennem Landia Invest, der finanseres af LD, ATP, Kreditfor-
eningen Danmark, Nykredit, pengeinstitutter og pensionskasser, og hvis besty-
relse bestdr af representanter fra erhvervs- og interesseorganisationerne, private
virksomheder og Nakskov Tekniske Skole (/ngeniaren, 4.januar 1991).

Erhvervsmessig udnyttelse af den avancerede offentlige efterspargsel og bru-
gerkompetence kan ogsd have en mere omfattende regional karakter. Et lovende
projekt er dannelsen af den sikaldte Bzlt-link-gruppe, hvor Fyns Amt, Korser,
Vestsjzllands og Nyborg kommune har fundet sammen med A/S Storebzltsfor-
bindelsen i et forseg pa at gere Storebaltsomridet til et regionalt og europeisk
kraficenter. Formalet er at styrke samarbejdet mellem offentlige institutioner og
private virksomheder med henblik pa eksport af undervisning, miljeprodukter,
handicapudstyr, bernehaver og plejehjem. Et projekt, der ikke blot kan vise sig
at styrke den regionale erhvervsudvikling, men ogsa dannelsen af et velfaerdsin-
dustrielt kompleks.

Afslutning

Denne artikel har vist, at de industripolitiske signaler 1 slutningen af 1980°erne
antyder, at staten neppe kommer til at spille en styrende og innovativ rolle i for-
saget pd at fremme ekonomisk vekst i 1990°erne. Det velkendte politologiske
spergsmal om politikkens indflydelse sattes dermed i et nyt perspektiv: Er en
mindre styrende stat ensbetydende med, at den samfundsekonomiske udvikling
ikke bestemmes af politiske faktorer, men overlades til markedet? Pa det teoretiske
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plan kan spergsmalet besvares benzgtende med udgangspunkt i det brede poli-
tikbegreb som Jessops neo-gramscianske statsteori hviler pd. Her fastholdes poli-
tik som en central determinant i perioder praget af ekonomisk omstilling, uden
at politik enten entydigt begranses til aktiviteter pa det centralt politiske niveau
eller aktorer, der sager at realisere deres interesser gennem deltagelse 1 statslige
policy-fora. Dermed er den neo-gramsicanske politik-opfattelse i overensstem-
melse med dansk politologis i/ miglior fabbro, Erik Rasmussen, der netop betviv-
ler det frugtbare og hensigtsmassige 1 at indsnavre interessefeltet til de aktivite-
ter og aktorer, der forbindes med det statslige niveau (Rasmussen, 1971: 76, 108).
Det er med henblik pé at indfange politikkens indflydelse pd den samfundseko-
nomiske udvikling, hvor denne udvikling ikke seges styret fra centralt politisk
hold, at artiklen har opstillet arbejdshypotesen om en samfundsstyret udvikling.
Denne arbejdshypotese er sagt sandsynliggjort gennem en identifikation af de
akterer, der uath®ngigt af staten har iveerksat initiativer for at fremme vakst - ak-
torer, der for sterstedelens vedkommende har péataget sig en anden rolle, end de
traditionelt har haft, samt akterer, der samarbejder om feelles projekter. De iden-
tificerede aktorer falder i tre hovedgrupper. For det forste banker og forsikrings-
selskaber, der investerer pi lang sigt, og private virksomheder med en eksiste-
rende tilknytning til den offentlige sektor, for eksempel medicinalindustrien, el-
ler inden for uddannelses- og sundhedsomradet, der ensker at udnytte den offent-
lige viden og erfaring. For det andet fagbevegelsens institutionelle investorer og
de professionelle pensionskasser, samt de kollektive interesseorganisationer pa
social- og uddannelsesomradet. For det tredje statsinstitutioner som Rigshospi-
talet, sygehuse og universiteter, offentlige institutioner pd daginstitutions- og ud-
dannelsesomridet, offentligt stettede eller halvoffentlige institutioner som AT V-
institutionerne, TIC-centre, AF-kontorer, selvejende institutioner som DHI og
DATCH samt nye politik-formulerende fora i kommunalt og amtsligt regi.
Identifikation af disse civilsamfundsakterers tiltag og samarbejdsprojekter er
behaxfiet med den svaghed, at der er tale om eksempler, hvor der kun udvelges
de tendenser og faktorer, der stetter pistanden, men udelader eller overser dem,
der kunne afkrzfte den. En mere systematisk analyse er derfor nedvendig, si-
fremt tesen om en samfundsstyret vekst skal udsattes for en empirisk test. Lige-
ledes er der behov for at inkorporere mere specifikke meso-begreber, der er konsi-
stente med den generelle analyseramme, som er formuleret med udgangspunkt
i Jessops statsteori. Disse forbehold taget 1 betragtning er tesen om en civilsam-
fundsstyret vakst et frugtbart udgangspunkt med henblik pa at pavise, at skal
Danmark skal have en fremtid som industrination 1 1990°erne, ma dette sikres
gennem samarbejde, konfliktlesning og konsensusdannelse blandt de politiske
akterer uden for Christiansborg og Slotsholmen. Spilteorien paviser netop, at det
svareste er at fa etableret et samarbejde mellem akterer med forskellige interesser
og institutionelle tilharsforhold. Er der forst etableret et succesfuldt samarbejde,
er det, alt andet lige, mere sandsynligt, at akterer fortsat vil samarbejde. Det kan
derfor formodes, at samarbejdet mellem de identificerede tre hovedgrupper af
akterer i 1980°ernes slutning vil blive udbygget og styrket i 1990%erne, fordi de
igangvarende samarbejdsprojekter medvirker til at @ndre akterernes holdninger.
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