Som det er fremgiet af ovenstiende er Parlamentarisk forandring 1 Norden en
serdeles vasentlig bog. Den kan varmt anbefales som grundbog i komparativ po-
litik. Ogsé fordi den kan give anledning til diskussioner om et vasentligt aspekt
af et demokratisk styres konkrete udformning, vilkir og resultater. Ved den gen-
nemgiende betoning af partistrategiernes betydning for den parlamentariske ud-
vikling 1 Norden understreger bogen nedvendigheden af, at der rides bod pa den
- ihvert fald i dansk sammenheang - udtalte mangel pa studier af de politiske par-
tiers konkrete adferd 1 og uden for parlamentet.
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Maktutredningen er det sterste samfundsvidenskabelige projekt nogen sinde i
Sverige - méske ogsd 1 Skandinavien. Det har kostet rundt regnet 32 millioner
svenske kroner at gennemfore og har indtil videre resulteret i 17 bogudgivelser
(syv er yderligere proklameret), en mangde rapporter og artikler samt adskillige
databaser. Seks storre empiriske undersegelser er blevet gennemfart.

Initiativet til en udredning om magt og demokrati blev taget 1985 af daverende
fremtidsminister Ingvar Carlsson. Inspirationen kom fra den norske magtudred-
ning 1972-1982. Udredningsarbejdet blev fulgt med uszdvanlig stor interesse i
svensk presse og fagtidsskrifter. Slutrapporten har veret debatteret mere end ma-
ske noget tidligere samfundsvidenskabeligt projekt. Hvad kan man mere forlange?

Rapporten er inddelti 11 kapitler inklusive et indledende og et konkluderende.
Hovedvaegten er lagt pa at analysere fordelingen af magtressourcer pa ni udvalgte
omrider. De ni omrider er meget forskellige, Samlet burde de give et godt billede
af magtens fordeling i et moderne samfund. Rapporten studerer fordelingen af
magt mellem kennene (genussystemet), i erhvervslivet og i den offentlige me-
ningsdannelse. Den underseger, hvordan forskellige ekonomiske markeder er or-
ganiseret og magten over dem fordelt. Den beskriver organisationernes position
i det politiske system og borgernes indflydelse pi de politiske institutioner. Den
skildrer den offentlige sektors omfang og opbygning og hvilken indflydelse bor-
gere og politikere har pa, hvordan sektoren i disse ar forandres. Endelig diskute-
res, hvorvidt internationale ekonomiske og politiske forandringer i fremrtiden vil
begrense statens handlemuligheder og borgernes indflydelse.

De ni kapitler veksler meget i kvalitet. Blandt de bedste og mest nybrydende
er kapitlet om genussystemet (fordelingen af magtressourcer mellem kennene) og
om markedsmagtens organisering og fordeling. Szrligt kapitlet om gensussyste-
met ber blive lest og studeret - bide pa grund af den valgte metode og pa grund
af de teoretiske resultater.

107



Som det er fremgiet af ovenstiende er Parlamentarisk forandring 1 Norden en
serdeles vasentlig bog. Den kan varmt anbefales som grundbog i komparativ po-
litik. Ogsé fordi den kan give anledning til diskussioner om et vasentligt aspekt
af et demokratisk styres konkrete udformning, vilkir og resultater. Ved den gen-
nemgiende betoning af partistrategiernes betydning for den parlamentariske ud-
vikling 1 Norden understreger bogen nedvendigheden af, at der rides bod pa den
- ihvert fald i dansk sammenheang - udtalte mangel pa studier af de politiske par-
tiers konkrete adferd 1 og uden for parlamentet.

Lars Bille
Institut for Statskundskab
K.ebenhavns Universitet

Demokrati og makt i Sverige, Maktutredningens huvudrapport, Stockholm: Sta-
tens offentliga utredninger 1990:44, 1990, 454 s., Skr. 197,00.

Maktutredningen er det sterste samfundsvidenskabelige projekt nogen sinde i
Sverige - méske ogsd 1 Skandinavien. Det har kostet rundt regnet 32 millioner
svenske kroner at gennemfore og har indtil videre resulteret i 17 bogudgivelser
(syv er yderligere proklameret), en mangde rapporter og artikler samt adskillige
databaser. Seks storre empiriske undersegelser er blevet gennemfart.

Initiativet til en udredning om magt og demokrati blev taget 1985 af daverende
fremtidsminister Ingvar Carlsson. Inspirationen kom fra den norske magtudred-
ning 1972-1982. Udredningsarbejdet blev fulgt med uszdvanlig stor interesse i
svensk presse og fagtidsskrifter. Slutrapporten har veret debatteret mere end ma-
ske noget tidligere samfundsvidenskabeligt projekt. Hvad kan man mere forlange?

Rapporten er inddelti 11 kapitler inklusive et indledende og et konkluderende.
Hovedvaegten er lagt pa at analysere fordelingen af magtressourcer pa ni udvalgte
omrider. De ni omrider er meget forskellige, Samlet burde de give et godt billede
af magtens fordeling i et moderne samfund. Rapporten studerer fordelingen af
magt mellem kennene (genussystemet), i erhvervslivet og i den offentlige me-
ningsdannelse. Den underseger, hvordan forskellige ekonomiske markeder er or-
ganiseret og magten over dem fordelt. Den beskriver organisationernes position
i det politiske system og borgernes indflydelse pi de politiske institutioner. Den
skildrer den offentlige sektors omfang og opbygning og hvilken indflydelse bor-
gere og politikere har pa, hvordan sektoren i disse ar forandres. Endelig diskute-
res, hvorvidt internationale ekonomiske og politiske forandringer i fremrtiden vil
begrense statens handlemuligheder og borgernes indflydelse.

De ni kapitler veksler meget i kvalitet. Blandt de bedste og mest nybrydende
er kapitlet om genussystemet (fordelingen af magtressourcer mellem kennene) og
om markedsmagtens organisering og fordeling. Szrligt kapitlet om gensussyste-
met ber blive lest og studeret - bide pa grund af den valgte metode og pa grund
af de teoretiske resultater.

107



I kapitlet prasenteres tesen om »det andet historiske kompromis«. Walter
Korpi beskrev allerede i 1978 »det forste« historiske kompromis indgaet 1920-30
mellem arbejdere og kapital om fordelingen af magten over det politiske system
og erhvervslivet. Yvonne Hirdman prasenterer her for ferste gang tesen om »det
andet« historiske kompromis indgaet 1930-60 mellem kennene om fordelingen af
magten over arbejdsmarked og hjem. Hvor det ferste resultererede i det institu-
tionaliserede klassesamarbejde, forte det andet tl velferdsstatslige social-
familie- og sundhedspolitikker, der @ndrede (men ogsd fastholdt) kennenes
magtressourcer og magtpositioner samt generationers holdninger til ken, fami-
lie, born, sundhed mv.

Kapitlet om genussystemet er udtryk for en ny og betydningsfuld tendens i mo-
derne politisk videnskab: at ville fortolke sammenh®ngen mellem udviklingen af
normative verdier, deres institutionalisering og effekterne heraf pi klassers,
kens, organisationers og individers magtressourcer og pa politikkens organise-
ring. Metoden kan vel kaldes den fortolkende politologi, fordi den i trid med we-
beriansk sociologi seger at fortolke politiske akterers meninger. Den er dog ogsi
orienteret mod institutionel historie, fordi den seger at studere sammenhangen
mellem memingsdannelse og institutionalisering.

Den samme metode er ikke anvendt 1 kapitlet om markedsmagt. Her bliver det
til gengzld studeret, hvordan forskellige ekonomiske markeder er organiseret pa
grundlag af forskelligartede institutionelle historier og hvordan disse bestermmer
fordelingen af markedsmagt mellem konsumenter og producenter. Kapitlet giver
en introduktion til forhandlingsekonomisk teori, men udvikler den ogsi. Den
inddrager spergsmalet om, hvordan markeder organiseres og hvordan valg af for-
skellige former for allokering og fordeling influerer pi fordelingen af markeds-
magt.

Ogsi kapitlet om medborgerne og politik er sammen med kapitlerne om magt
over kapitalen og om magteliten vigtige. De bygger pa en mere traditionel meto-
dik med vagt pi empiriske data og statistisk analyse, Dette sker dog pi et hejt fag-
ligt niveau. Kapitlerne om den offentlige sekror, de organiserede interesser og om
internationale forholds betydning er derimod forbleffende lidt udviklet. De er
hovedsageligt baseret pd gennemgange af velkendte forskningsresultater og tilfe-
jer nasten intet nyt.

De ni kapitler omkranses af en indledning, som presenterer karakteristika ved
»den svenske model«, og en konklusion, som erklzrer, at modellen er i dyb krise
og at dens kombination af klassesamarbe)jde, forhandlingsstat, kompromiskultur
og politisk stabilitet er en overstiet epoke i svensk historie. Grundlaget for denne
konklusion er kombinationen af tre analytiske tilgange: Rapporten beskriver de
vigtigste magtressourcer og deres fordeling i dagens Sverige; den seger at udlede,
hvorledes det svenske samfund pé denne baggrund har udviklet sig og hvordan
det i fremtiden vil udvikle sig; endelig sztter den alt dette i forhold til en reekke
idealer for et samfunds demokratiske organisering. Idealerne henter rapporten
dels fra international demokratiteori, dels fra moderne svensk ide- og retshistorie.

Metoden er god nok. Maden, den bruges p4, er det dog langt fra. Der er en for-
bleflende afstand mellem udredningens forskningsresultater og konklusionen.
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Konklusion og resultater henger ikke sammen. Resultaterne viser et samfund,
der i hoj grad hviler pa stabile vaerdier og holdninger; som har opndet helt unikke
resultater i forbindelse med nedbrydelse af klasse-, sociale og kensuligheder; som
relativt set har et meget dbent politisk system og en indflydelsesrig Rigsdag, men
som ogsi stadig er et klassesamfund; stadig bygger pa uligheder mellem ken og
sociale grupper, og som forst og fremmest ledes af to eliter (n&ringsliv og social-
demokratisk bevagelse), der i holdninger er radikalt forskellige.

Altsd et vidensbyrd om det svenske samfunds helt unikke historie og den sven-
ske models betydelige resultater. Men ogsd om, at det svenske samfund ikke er
uden konflikter, ej heller er noget paradis pd jord, men besidder en raekke kom-
plekse udviklingstrak og konfliktlinjer, der ikke entydigt kan opsummeres. Hvil-
ket slutrapporten desverre ger. I stedet for at understrege kompleksiteten og pa-
pege, hvordan den i dag skaber en raekke pigiende forandringsprocesser, forfal-
der rapporten til at afskrive fortidens betydning for fremtidens udvikling. Den
svenske model erklzres ded. Begrundelsen herfor er en rzkke postulater og ikke
den gennemforte forskning.

P4 denne made er slutrapporten maske mere svensk og tidstypisk end godt er.
Den sager at kombinere beskrivelser af fortiden med postulater om fremtiden,
men uden at gere det pd nogen stringent metodisk made. Tvertimod afskriver
den bombastisk fortidens betydning for fremtiden. Herved afsleres mangler i
den gennemferte udredning, men ogsé grundleggende problemer for samfunds-
videnskaberne i den aktuelle situation. Problemerne henger sammen. De hand-
ler begge om, hvordan man kan studere forholdet mellem stabilitet og forandring,
men ogsd om, hvordan man kan udlede forudsigelser af beskrivelser og kombi-
nere empirisk med normativ analyse.

Selv pd denne baggrund vil det dog vere urimeligt generelt at stille sig kritisk
til sdvel slutrapporten som selve udredningen. Udredningen har produceret vig-
tige indsigter, skabt nye begreber, formuleret nye problemstillinger. Den har pro-
duceret mindst to beger, der ber blive standardvarker (Olof Petersson, Metaforer-
nas Makt, 1987, og Yvonne Hirdmans, Arr ldgga livet 11ll vdtta. Studier 1 svensk
Jolkhemspolitik, 1989). Endelig har den mobiliseret forskere, skabt forsknings-
miljeer, samlet store mengder data. Maktutredningen vil fi betydning for den
fremtidige samfundsforskning og for organiseringen af denne — bide i Sverige og
Skandinavien. Ingen tvivl om det.

Hvad mere kan man forlange? At den foruden alt det postive, den har skabt og
vil bidrage til, ogsd havde stillet sig ved siden af dagens opskruede ideologiske de-
bat og segt udelukkende at beskrive og forsta 1 stedet for ogsa direkte at tage del.
S& meget mere kunne man have forlangt!
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