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Denne artikel vil tre ting: (1) redegore for faldet i de danske partiers medlemstal siden slut-
ningen af 1940%erne samt diskutere mulige forklaringer pd denne udvikling, (2) kontrastere
strukrurelle forklaringer op aktororienterede forklaringer for derigennem at i et klarere bil-
lede bade af udviklingen i partiernes medlemstal og af de to forklaringstyper, og (3) pege pa
nye angrebsvinkler til brug i den fortsatte udforskning af partiernes faldende medlemstal.
I forste omgang forklares det dramatiske fald i de politiske partiers medlemstal med ud-
viklingen i samfundets andrede sociale og erhvervsmassige strukturer og med den &n-
drede mediestrukiur, Hertil kommer den velgermassige ustabilitet, som karakteriserede
1970%rne og begyndelsen af 1980°erne, Over for disse strukturelle forklaringer settes den
aktarorienterede forklaring, der tager udgangspunkui Richard Katz' rational chotce-inspire-
rede overvejelser om partimedlemskabets »okonomis bide pd individplan og partiplan.

I Danmark har neesten alle de politiske partiers medlemstal gennem efterhidnden
en del dr udviklet sig negativt. Det reprasenterer sandsynligvis et samfundsmees-
sigt problem, men det kan naturligvis diskuteres. Under alle omstzndigheder re-
prasenterer de faldende medlemstal en vigtig problemstilling for den del af stats-
kundskaben, der beskeftiger sig med de politiske partier - og det uanset, om ind-
faldsvinklen er politisk deltagelse, demokratiteori eller partiernes rolle i den poli-
tiske styrings- og beslutningsproces. Uanset indfaldsvinklen er det ogsé vigtigt at
huske, at.udviklingen i de politiske partiers medlemstal har veret forskellig, selv
ndr si forholdsvis ensartede lande som de nordiske sammenlignes. I Danmark har
der veeret tale om et kraftigt fald, som slet ikke ses tilsvarende i de evrige lande,
selv om der ogsa der er partier, der har haft problemer; man skal derfor vere var-
som med at trekke for vidtgiende konklusioner pa grundlag af forholdene i de
danske partier (Sundberg, 1987; Togeby, 1989; Selle og Svasand, 1988: 3-6; Hei-
dar, 1990).

Faldet i partiernes medlemstal fremgar af figur 1, som viser udviklingen siden
slutningen af 1940’erne. Tal for udvalgte ir kan ogsa sesiandre fremstillinger (Pe-
dersen, 1987; Sundberg, 1987; Worre, 1989). Der kan vere enkelte mindre afvi-
gelser i de konkrete tal. De skyldes farst og fremmest de velkendte problemer med
at opgere partiernes faktiske medlemstal precist og konsistent.

Det fremgir af figur 1, som bygger pi de absolutte tal for de fire gamle partier
samt DKP og Kristeligt Folkeparti (siden 1971), at udviklingen har veret drama-
tisk. I tabel 1 vises dernsst, hvor stor en andel af samtlige velgere, der har veret
medlem af et politisk parti i de ar, hvor der har veret folketingsvalg. Faldet fra
27 pet. 11947 1l 7 pet. 1 1990 er sket gradvist - selv om der nu synes at vere ind-
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Figur 1. Medlemstal for seks politiske partier 1947-90
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Medlemstallene stammer fra forskellige kilder, bl.a. L. Bille: Partiorg. udvik, siden 1960 (NSF
grant - SES-8818439)

trddt en stagnation/opbremsning pa det lave niveau, som blev ndet sidst i
1970’erne. Den procentdel af allevalgere, der er medlem afet parti, er et godt ud-
tryk for den samlede udvikling i partiernes medlemstal. For de enkelte partier var
det tidligere almindeligt at beregne organisationsprocenten, altsi medlemstallet
som procent af stemmetallet. Tidligere mente mange, at en hej og stabil organisa-
tionsprocent var et tegn pa, at partiorganisationen havde det godt. Det er imidler-
tid blevet klart, at organisationsprocenten ikke leengere er sarlig interessant som
redskab til at karakterisere et partis medlemsorganisation. Forklaringen er iser,
at de seneste to drtiers volatilitet - eller »flyvskhed« - i vaelgerkorpset betyder, at
der nu forekommer svingninger i1 organisationsprocenterne alene pa grund af
svingninger i partiernes valgertilslutning, altsi svingninger i brekens n®vner,
nir organisationsprocenten udregnes. Derfor er disse procenter ikke lengere me-
get vaerd som analytisk instrument, og derfor tjener tabel 1 primert illustrative
formal.

Tabel 1 viser organisationsprocenten for to gamle partier, Socialdemokratiet og
Det konservative Folkeparti, og to nye, SF og CD. Tallene taler vel for sig selv;
en sammenligning med figur 1 viser i svrigt, hvorledes vaeksten i Socialdemokra-
tiets organisationsprocent 1 1973 og 1 de konservatives 1 1973 og 1975 kan illu-
strere, at et darligt valgresultat kan forklare en stigning 1 organisationsprocenten.
Det samme gelder for bade SF og de konservative i 1990.
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Iabel 1. Udviklingen i partiernes samlede medlemsandel og i fire partiers organisationsprocent

19:47-90 L
Alle partier Social- Det konservative

Valgar under &t SF* demokratiet® Folkeparti® cD?
1947 27 . 34 30

1950 25 . 35 22

1953, sept. 23 ; 32 22

1957 22 . 29 25

1960 22 2 25 26

1964 19 4 21 25

1966 17 2 18 29

1965 16 2 18 24

1971 13 2 15 23

1973 11 3 17 33 .
1973 11 4 13 44 2
1977 9 4 10 18 |
1979 2 9 11 2
1981 8 1 10 12 1
1984 7 2 10 7 1
1987 7 2 10 6 |
1988 7 2 10 7 1
1990 T 3 3 8 1

1) I pet. af alle valgere ved det pigeldende valg.
2) I pet. af partiets stemmetal ved det pigzldende valg.

Formalet med denne artikel er at diskutere forskellige forklaringer pa udviklin-
gen i partiernes medlemstal. Diskussionen falder i to dele. Forst anlagges et
strukturperspektiv, hvor udviklingen forseges forklaret ud fra udviklingen i mere
grundlzggende samfundsstrukturer. Derefter anlegges et akterperspektiv, hvor
udviklingen seges forklaret ud fra rationelle overvejelser omkring partimedlem-
skab, dels hos de enkelte partimedlemmer og ikke-medlemmer, dels i de enkelte
parter.

Den samtidige inddragelse af de to basale perspektiver ger det naturligt at
fremhzave, at det i mange situationer er oplagt at se de to perspektiver som to
komplementere og distinkte forklaringstyper. Man kan velge én ad gangen -
strukturforklaringen eller aktarforklaringen, men ikke dem begge - og det er det
teoretiske udgangspunkt og den konkrete forskningsinteresse, der bestemmer,
hvornir det ene og hvornir det andet perspektiv skal anvendes.

Man kan imidlertid ogsa tale om et supplementsforhold eller en supplerings-
synsvinkel. Tankegangen bliver si, at de to synsvinkler netop ved deres forskel-
lige fokus kan bruges sammen - supplerende - fordi de s giver en fyldigere og
bedre forklaring af samfundsmessige fznomener, end hvis de anvendes hver for
sig. Flere steder i artiklen vil der faktisk kunne iagttages en sidan tendens til, at
de to perspektiver bruges sammen - de nzrmer sig hinanden og giver derved en
mere tilfredsstillende forklaring, end det ellers ville have varet tilfzldet.
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Den strukturelle forklaring

De to forste forklaringer pa partiernes udvikling er hverken nye eller originale.
Til gengzld udger de efter min opfattelse de afgerende strukturelle rammer om-
kring udviklingen i den afhzngige variabel, fra de 25-27 pct. af vazlgerne, der var
partimedlemmer sidst 1 1940°erne, til de 7 pct., der er det nu.

Den samfundsstrukturelle udvikling

Den foerste udviklingslinje er den gennemgribende forandring, der pa stort set
alle omrider er sket med det danske samfund siden 1950°erne, og hvor der iszr
er grund til at nevne dels udviklingen i klasse- og erhvervstrukturen, dels udvik-
lingen 1, hvad man kunne kalde den geografiske placeringsstruktur.

De to sterste partier i organisationsmeassig forstand, Socialdemokratiet og Ven-
stre, var fra starten i sidste drhundrede karakteriseret ved deres udspring i og til-
knytning til to af de basale samfundsklasser, arbejderne (iszr i byerne) og ben-
derne. Det er afgarende for forstielsen af de to partiers udvikling, medlemsmaees-
sigt og vaelgermassigt, og det er derfor blevet almindeligt at tale om en trekantet
relation, hvor det gamle Heajre - som 1 1915 blev til Det konservative Folkeparti
- var det tredje hjerne, som reprasentant for byernes besiddende borgerskab, ka-
pitalinteresserne osv. (Elklit, 1984).

I 1950’erne tog nedbrydningen af den gamle struktur for alvor fart. Landbru-
get havde ikke samme dominerende stilling som tidligere - og tilbagegangen sa-
vel i antal bedrifter som i antal helarsbeskzftigede var markant. Uanset landbru-
gets gkonomiske betydning beskeftiger det en mindre og mindre del af de er-
hvervsaktive, Sagt kort er Venstres problem altsa, at den samfundsklasse, man
primert er blevet set som reprasentant for, omfatter en meget mindre del af be-
folkningen end tidligere — men relationerne mellem parti og klasse er antagelig
ikke 2ndret afgerende i forhold til tidligere: Venstre er stadig landbrugernes parti
par excellence, 0gsi selv om partiet i stigende grad far tilslutning fra andre velger-
kategorier.

Socialdemokratiets problem er et helt andet, selv om det pé overfladen ligner
Venstres. Antallet af arbejdere, faglerte sivel som ufaglarte, er, opgjort i abso-
lutte tal, ikke faldet pa samme dramatiske méde som antallet af personer med til-
knytning til landbruget, selv om vaksten i de nye mellemlag har svakket arbej-
derklassens relative stilling (Goul Andersen, 1984).

Til gengeld er koblingen mellem parti og klasse langt fra s steerk og entydig
som tidligere. Det er fremgéet af analyser af arbejderklassens vaelgeradfeerd og de
socialdemokratiske valgeres klassemassige baggrund (siledes Sainsbury, 1985;
Glans, 1989; Svensson og Togeby, 1991). Og der er al grund til at tro, at den ud-
vikling, der har kunnet konstateres pa valgerplanet, har en naturlig og indly-
sende parallel pi det medlemsmassige omrade. En faktor i hele denne udvikling
er antageligt, at udflytningen fra byernes arbejderkvarterer - med deres mere fa-
ste sociale og politiske traditioner og normer - ikke har kunnet undgi at virke
nedbrydende p forbindelsen mellem klasse og parti og dermed pé den tidligere
helt naturlige identifikation med det store arbejderparti. Der er altsa en klar sam-
menhzng mellem betydningen af den klassemassige udvikling og udviklingen
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i bosztningsmensteret. Der kan 1 denne sammenheng vare grund til at erindre
om den varetagelse af en reekke sociale funktioner, som tidligere spillede en stor
rolle for mange partier og for mange partimedlemmer (Ware, 1987: 132), og som
for det danske socialdemokratis vedkommende er blevet skitseret keerligt-ironisk
af Mogens N. Pedersen (1989). Ved at inddrage varetagelse af disse funktioner be-
vaeger vi os imidlertid i retning af et aktersynspunkt, hvad der kun viser, hvor
vanskeligt det ofte er at holde de to analytiske indfaldsvinkler skarpt adskilt. Un-
der alle omstzndigheder har de ®ndrede uddannelsesforhold og &ndrede fritids-
vaner og -muligheder bidraget til, at partiernes situation er blevet anderledes.

Forudens klare overensstemmelse mellem klassemaessig placering og parti er
altsa forsvundet. Den gor sig stadig geldende i nogle sammenh&nge, selv om tre-
kanten er blever til en polygon, men som generel hovedforklaring pa partiforhol-
dene og pa partiernes evne til at mobilisere bade veelgere og medlemmer bredt in-
den for de klasser, som de haevder at reprasentere, er den blevet uaktuel. Specielt
for Socialdemokratiet gzlder det, at evnen til at mobilisere medlemmer og vel-
gere blandt partiets »naturlige« medlemmer og valgere ikke er si god som tidli-
gere.

Andringerne i klasse- og erhvervsstrukturen har altsé bidraget til, at mange
velgere ikke lengere mere eller mindre automatisk udvikler et klart tilhersfor-
hold til et parti. Det er blevet almindeligt at se denne udvikling som én nerlig-
gende og generel forklaring pa udviklingen sivel pa valgerplanet (Harrop og
Miller, 1987: 139ff) som p4 det faldende medlemstal i de politiske partier (Peder-
sen, 1989: 273f). Det er de mest udtalte klassepartier - Socialdemokratiet, DKP
og Venstre - der har mistet flest medlemmer, siledes som det fremgik af tabel 1;
og forklaringen er ikke bare den simple, at de ogsd havde flest at miste af.

Der er af og til blever peget pé, at Kommunalreformen i 1970, som afspejlede
en rekke samfundsmeassige @ndringer gennem de foregiende értier — det, der
ovenfor blev kaldt 2ndringerne i den geografiske placeringsstruktur - i sig selv
bidrog til denne udvikling (Pedersen, 1989; Sundberg, 1987, 1989). Det er imid-
lertid ikke det samme som at acceptere Sundbergs argumentation om, at blandt
andet det mindre antal kommunalbestyrelsesposter osv. efter 1970 beted, at der
nu var ferre belenninger for de borgere, der havde lyst til at gd ind i politik, hvor-
ved Kommunalreformen skulle have givet et selvstzndigt bidrag til faldet i med-
lemstal i danske partier (Sundberg, 1987, 1989). Det er rigtigt, at antallet af til-
lidsposter af forskellig art er mindre i Danmark end i de evrige nordiske lande,
men betydningen heraf kan ikke kun vises ved en argumentation som Sundbergs,
der har karakter af post hoc, ergo propter hoc.” Igen ses det, hvorledes strukturper-
spektivet og akterperspektivet er tilbejelige til at n&rme sig hinanden 1 den kon-
krete forklaring.

Man kan 1 denne forbindelse blandt andet pege p4, at faldet 1 medlemstallet for
Venstre - som jo stod steerkr i landdistrikterne, hvor der forsvandr flest kommu-
nalbestyrelsesposter — allerede var godr i gang for 1970. Det samme var tilfzldet
for de konservative. De radikales tilbagegang var ikke specielt markant i 1970 el-
ler i drene lige derefter.” Hertil kommer, at man ogsi er nadt til at vise, at det er
»fortroendeposterne« i sig selv, der i Norge og Finland kan forklare medlemstal-

64



lets hajde. Da de sommetider er svaere at fi besat, er de méaske ikke helt sa attrak-
tive, som Sundberg giver udtryk for - og dermed kan de méske ikke helt tillzgges
den betydning, han har givet udtryk for?*

Kommunalreformens betydning i denne sammenh&ng md altsé ses i sammen-
heng med den almindelige sociale, ekonomiske og erhvervsmessige udvikling i
det danske samfund - og dermed forfaldet i de gamle klassemassigt og geografisk
bestemte loyalitets-, identifikations- og solidaritetsforhold. Derfor ma dens be-
tydning iser ses som en del af denne forste, overordnede forklaring pa partiernes
@&ndrede situation.

Den mediemcessige udvikling
Den anden overordnede forklaring er @ndringerne i mediebilledet, hvor det er
nedvendigt at veere opmerksom pi to forskellige udviklingsforlab.

For det forste 14 tidligere tiders overensstemmelse mellem samfundets gene-
relle strukturering og partimensteret - sammen med teknologiske forhold - ogsa
bag det gamle firbladsystem, som meget overbevisende er dokumenteret i Sel-
linge og Thomsen (1991).

I nzsten alle egne af landet fandtes en avisstruktur, hvor de forskellige sterre og
mindre aviser havde tilknytning til hver deres af de fire gamle partier. Dette avis-
system var hensigtsmeessigt til at fastholde loyaliteten, bide pd medlemsplanet
og pa vzlgerplanet, over for de forskellige partier. Aviserne bidrog til at tolke
samfundsudviklingen gennem briller, der passede til det piagzldende parti og
den pigzldende egn - og dermed ogsa til de grupper og klasser i samfundet, som
det pagzldende parti reprasenterede.

Firbladsystemets afvikling - is@r efter 2. verdenskrig - har blandt andet bety-
det, at den hjzlp til tolkning af den politiske udvikling, som velgerne og parti-
medlemmerne fik herfra, ikke mere er til radighed. De lokale valgkampe - bade
i forbindelse med kommunal- og amtsriadsvalg og folketingsvalg - viser, at de nye
og bredere dekkende lokale og regionale dagblade, som har udviklet sig pa rui-
nerne af det gamle firbladsystem, og som i de fleste tilfzelde har erklaret sig fri-
gjort af partipolitiske bindinger, ikke har kunnet overtage de gamle partitro avi-
sers mobiliserende og loyalitets- og identitetsskabende funktioner (ElKklit,
1990b).

For det andet har fjernsynets udvikling medfert en anderledes politisk journa-
listik. TV-kanalernes partipolitiske frigjorthed bade i den almindelige reportage
og deres valgkampdakning betyder sammen med mediets tendens til at fokusere
pé personer, at den politiske debat i samfundet - og hermed ogsi denne debats
effekt pd partiernes tiltreekningskraft over for bide medlemmer og valgere - er
blevet anderledes end far. Og alle bliver gennem fjernsynet orienteret om den po-
litiske situation. Derfor er der ikke i samme grad som tidligere grund til at vere
medlem af et parti for at blive orienteret om, hvad der sker pa Christiansborg, i
hvert fald ikke, hvis informationsbehovet ikke er dybtgdende.

TV-mediets tilbejelighed til tilspidsning af de problemer, der settes pa dagsor-
denen, ferer sammen med tendenserne til forenkling, polarisering, konkretise-
ring og personificering til, at hele samfundsforstielsen og presentationen af de
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samfundsmassige problemer nemt skavvrides. Og politikere og partier spiller
med, siledes at der udvikler sig en ond cirkel, hvor den ene part ikke har meget
at lade den anden here, siledes som det er blevet pipeget i den svenske underse-
gelse af borgernes indflydelsesmuligheder i det moderne samfund (Petersson
m.fl., 1989: 103). Disse forhold navnes normalt mest i forbindelse med TV, men
de landsdzkkende, ikke-partibundne aviser synes at udvise de samme trak.

Vaeksten i volatiliteren ved danske valg

Udviklingen i samfundets grundleggende sociale og erhvervsmassige struktu-
rer er sammen med den mediemassige udvikling helt centrale fakrorer til forkla-
ring af det gradvise fald i partiloyalitet og -identifikation, som siden 1960’ernes
anden halvdel har bidraget bade til faldet i partiernes medlemstal og til den kraf-
tige ustabilitet (volatilitet) ved danske folketingsvalg.

Volatiliteten er velkendt og veldokumenteret (Borre, 1979; Pedersen, 1983), og
den konstaterede ustabilitet - som afspejler udviklingen i en rzkke bagvedlig-
gende forklaringsfaktorer - mé ogsa have pavirket partiernes medlemsmassige si-
tuation: Udover at afspejle de samme @ndringer i de grundlzggende samfunds-
strukturer er det her opfattelsen, at stigende ustabilitet ved valgene ¢ sig sefv bi-
dragertil, at det bliver mindre sandsynligt, at valgerne melder sig under fanerne.
Med fzrre stabile velgere, vil der ogsa vare ferre, der udvikler et sidant tilhers-
forhold til et parti, at de melder sig ind.

Figur 2. En model til forklaring af @ndringerne i partiernes medlemsmsssige situation i et kom-
bineret strukiur- og akterperspektiv
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Tankegangen kan fremstilles som 1 figur 2, der bygger pa en tilsvarende figur hos
Harrop og Miller (1987: 140). Figur 2 forseger imidlertid ogsa at inddrage de
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cost/benefir-kalkuler, som dels de enkelte velgere, dels partierne foretager. Diskus-
sionen af disse kalkuler herer egentlig forst hjemme i forbindelse med det akter-
perspektiv, der inddrages nedenfor. Men da dette perspektiv (som udtrykt ved de
enkelte akterers mere eller mindre rationelle kalkuler omkring medlemskabets
»politiske pkonomi«) kan bidrage til at klargere, hvorledes de bagvedliggende
strukturelle faktorer sztter sig igennem i de faktorer, der er anferti figurens hejre
side, medtages de allerede her. Herved kombineres strukturperspektivet direkte
med akterperspektivet, og figur 2 er siledes et forseg pd at illustrere den supple-
ringsynsvinkel, der i indledningen blev brugt som betegnelse for, at strukturper-
spektivet og akterperspektivet bruges sammen til at etablere en mere fyldig forsti-
else, end det er muligt, hvis de to perspektiver bruges hver for sig.

Udviklingen i den aggregerede volatilitet ses hos Pedersen (1983: 39), hvor stig-
ningen gennem den betragtede periode — og iser 1970%erne - betones. Tabel 2
supplerer med nyere tal, der viser, at ustabiliteten pa velgerplanet faktisk var afta-
gende gennem 1980°erne, selv om denne udviklingslinje blev brudt - 1 hvert fald
midlertidigt - ved valget i december 1990.

Tabel 2. Udviklingen i den aggregerede volatilitet siden 1950

1950-59 1960-69 1970-79 1980-89 1981 1984 1987 1988 1990
3.5 9.0 16.8 9.7 12.6 10.8 9.2 6.1 14.7

Kilde:1950-59 og 1970-77: Pedersen (1983).

Vzlgerbevagelserne siden 1960 er vanskelige at forestille sig uden den strke og
direkte pavirkning fra TV. Det betyder ikke, at SF's vzlgermassige gennembrud
11960, de radikales fremgang i 1968, VS’s valg i 1968, Kristeligt Folkepartis nz-
sten-valgi 1971 og jordskredsvalgeti 1973 — samt alle de senere vlgerbevaegelser
— alene skyldes TV. Men en del af disse voldsomme valgerbevagelser - hvis pa-
rallelle udslag landet over er blevet mere og mere pifaldende - var helt utznke-
lige uden centraliseringen i mediestrukturen og specielt uden fjernsynets indfly-
delse. Den betydning, der iflg. figur 2 ma tillegges @ndringerne i mediestruktu-
ren, forekommer derfor velmotiveret.

Den aktororienterede forklaring

Hvis man vil forstd partiernes og medlemmernes situation, er det ikke uden vi-
dere nok at se pd, hvorledes en rekke strukturelle forhold har udviklet sig over
tid. Bade partierne og deres medlemmer (og for si vidt ogsi de potentielle parti-
medlemmer) har hele tiden anledning til at overveje, hvad de egentlig vil: De vur-
derer situationen i relation til deres holdninger og praeferencer, de foretager nogle
rationelle valg - inden for de muligheder, de har, og pa baggrund af den tilgenge-
lige information — og de agerer pd grundlag af mere eller mindre kvalificerede
analyser af, hvad der vil sikre deres samlede, fremtidige situation bedst muligt.
Og grundlaget for det hele er de forskellige pavirkninger, de udszttes for i den
samlede situation, de befinder sigi - og som jo netop bestemmes og afgreenses af
de strukturelle faktorer.
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Kan det overhovedet - set fra den enkeltes side - betale sig at veere medlem af
et parti? Og kan det - set fra partiernes, dvs. fra partiledelsernes, side — egentlig
betale sig at have medlemmer? Disse spergsmal diskuteres nedenfor i forleengelse
af nogle overvejelser af amerikaneren Richard Katz (Katz, 1990; se ogsa Elklit,
1990b). En af grundene til, at det kan vare rimeligt at diskutere denne type
cost/benefir-kalkuler ogsd i denne sammenhzng, er, at den nyere velgerforskning
har vist, at vlgerne handler mere rationelt, end man ofte har veret tilbejelig til
at mene, at altsd ravional choice-tankegangen er blevet yderligere underbygget
ogsad pd dansk materiale (Nannestad, 1989).

Medlemsperspektiver

Hvorfor skal man egentlig vere medlem af et politisk parti? Mange velgere har
aldrig stillet sig det spergsmdl, for tanken om at melde sig ind i et parti har aldrig
strejfet dem — for dem er det et hypotetisk spergsmail, som 1kke krever noget svar.

Andre - men det er kun en lille gruppe - har heller aldrig stillet sig selv spergs-
mélet. De er overbeviste medlemmer - har som regel varet det l&nge - og tanken
om at s@tte spergsmilstegn ved berettigelsen af partimedlemskabet ligger dem
fjernt.

Mellem disse to positioner findes to andre: Dels nogle partimedlemmer, der
overvejer at melde sig ud af deres parti, dels nogle vzlgere, der ikke er medlem
af et parti nu, men som udmerket kan se - 1 hvert fald pa det teoretiske plan - at
det kunne vare vard at melde sig ind 1 det parti, som de er pa linje med, og som
de plejer at stemme pd, For disse to grupper giver spargsmdlet god mening, Den
sidste gruppe er i evrigt sterre end den ferste (Sensor, 1990).

Desvarre er der ikke i Danmark blevet foretaget sterre reprasentative survey-
undersegelser, der specielt har fokuseret pa partimedlemmerne og deres motiver
for at vere med i et politisk parti, selv om der i flere undersegelser (Kristensen,
1980: 37; Bentzon, 1981: 168; Svensson og Togeby, 1989; Togeby, 1990) har va-
ret spurgt om partimedlemsskab. Derfor ved vi alligevel lidt om, hvorledes bille-
det var bade sidst 1 1970%erne og sidst i 1980’°erne.

I hovedtrzk er der blevet konstateret et niveau for partimedlemskab pa 10-12
pct.,® ligesom der har kunnet iagttages en tydelig sammenhzng mellem pa den
ene side alder, ken, uddannelse, erhverv og stilling, samt partitilhersforhold og
sd pa den anden side partimedlemsskab. Vzlgerundersegelsen i 1987 viste dog,
at forskellen mellem mands og kvinders partimedlemskab nu er under kraftig
nedbrydning, idet der ikke kunne konstateres nogen forskel pi dette omride (To-
geby, 1989: 229).

I marts 1990 gennemforte opinionsanalyseinstituttet SENSOR en underse-
gelse i sit svarpanel, hvor 1.242 personer gav en rekke oplysninger om partimed-
lemskab og deres syn pé partierne.® I tabel 3 gengives en central tabel fra den ud-
sendte rapport (Sensor, 1990)." Det samlede antal partimedlemmer svarer til,
hvad der er blevet fundet ved de forskellige undersagelser siden sidst i 1970’erne.

I tabel 3 er det muligt at se, hvorledes kategorierne varierer med hensyn til for-
delingen pa grupper af mere eller mindre stabile medlemmer og ikke-medlem-
mer. Selv om der 1 flere tilfzlde er tale om smé grupper — med tilsvarende stor
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usikkerhed - synes der dog at vere et vist potentiale for partierne i nogle af grup-
perne - for eksempel i de to yngste af de tre alderskategorier. Det modsvarer na-
rurligvis, at der bade for mend og kvinder er ferrest partimedlemmer 1 disse
grupper.

Tabel 3. Partimedlemskab blandt valgere i forskellige kategorier 1990. Pet.

Er De mediem &f et politisk parti eller en politisk ungdomsforaning?
HVIS MEDLEM: Tsmnker Do pd at melde Dem ud af partiet/den politiske ungdomsforening?

HWS [KKE MEDLEM: Har De indenfor det sidste &rs tid overvejet at melde Dem Ind | ot af de
politiske partier?

Opdeling: Kenfalder, bopeel og palitisk tiherstorhold

HMEDLEMMER ; [KKE-HEDLEMMER Hele
vel-
Tenker De pa at l Har De indenfor det 1 ger-
melde Dem ud af alt |sidste 4rs tid over-| alt be-
partiet/den po- vejet at melde Dem folk-
litiske ungdoms- ind 1 et af de poli- nin-
forening? tiske partier? gen
Neji Maske| Ja He i Ja Ved
ikke
% % % % X % X % %
TOTAL .vevevnrnssnnaas 8 1 1 11 80 7 Fi 89 100
Maznd 18-29 4r .... 6 1 - 7 79 12 2z 93 100
-"- 30-49 ar .... 8 2 - 10 77 11 2 a0 100
- over 49 &r ..| 18 0 3 21 73 4 2 79 100
Hend § alt covuvvanns 11 1 1 13 76 9 i 87 100
Kvinder 18-29 ar .... 1 3 - 4 83 i 1 96 100
="~ 30-49 Ar .... & 1 1 8 81 9 2 g2 100
"~ over 49 &r ..} 10 1 1] 11 B3 4 2 89 100
Kvinder i alt ....... 7 1 0 B 83 7 2 92 100
Hovedstadsomrddet .., 8 1 - 9 az 8 1 91 100
ferne bykommuner .... 7 2 1 10 79 9 2 90 100
derne evrige kommuner| 15 - 1 16 73 10 1 84 | 100
Jylland bykomn ......|] & 1 1 8 8z 7 3 92 | 100
Jylland eyr. kommuner| 11 1 1 13 19 6 2 a7 100
Prevevalget 12/3-90
Socialdemokratiet ...] 12 1 0 13 78 [ 3 a7 100
Radikale Venstre ....| 6 - - i 78 15 1 94 | 100
Konservative Folkep. 9 1 1 11 81 7 1 89 100
Centrum-Demokraterne 4 2 1 7 a1 2 - 93 100
Soclalistisk Folkep. ? 2 - 4 a5 11 - 96 100
Venstre ...vvvecenne. 15 2 1 18 70 11 1 az 100
Fremskridtspartiet .. - - 1 1 87 8 4 99 100
Bvrige partier ......] 21 1 3 25 68 6 1 75 100
Ville ikke stemme ... 2 - - 2 94 2 2z 98 100

COPYRIGHT SENSOR - Gengivelse af undersegelsens resuftater tilladt | dagspresse, radio og TV,

ndr Morgenavisen Jyllands-Posten og Ssnsor angives som kilde. Anden gengivelsa, ogsd | form af
delresuliater, uddrag eller tendensar, er kun tilladt efter sserlig aftale,
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Palle Svensson og Lise Togeby har argumenteret for, at de yngste aldersgruppers
lave niveau for partimedlemskab sidst i 1970°erne var et tids- og generationsfeno-
men, ikke et aldersfenomen, som Ole P. Kristensen havde havdet (Svensson og
Togeby, 1986: 3051T; Kristensen, 1980).

Svensson og Togeby byggede blandt andet deres argumentation pd en opdeling
af materialet i veelgerundersegelserne fra 1971 og 1979 efter fedselstiar. Sensor-
materialet® kan bruges til en sammenligning af udviklingen frem til 1990, séle-
des som det fremgar af tabel 4, hvor der er sket en sammenlagning til mere over-
skuelige kategorier,

Det fremgar heraf, at der er tale om et kompliceret samspil mellem en raekke fe-
nomener. Menstret for sivel m@nd som kvinder underbygger dog primart den
tolkning, der taler om et generationsmassigt fenomen. Forskellen mellem
1970°erne og 1980°erne tyder desuden pd - som ogsd Svensson og Togeby var
inde pd - at en szrlig periodeeffekt kan identificeres, med kraftigt fald i 1970°erne
ogenvisstabilitet 1 1980%rne (jfr. tabel 1). Endelig tyder vaksten for kvinder fedt
1941-60 0g 1926-40 pa en vis alderseflekt, dvs. at der med stigende alder tilsyne-
ladende er en lille stigning 1 kvinders medlemshyppighed, indtil den falder igen
blandt de @ldste. Hertil kommer for m@ndenes vedkommende, at faldet for grup-
pen fadt 1926-40 er beskedent, og at der for de 30-40-drige (fadt 1941-60) faktisk
er tale om en stigning fra 7 til 11 pct., som er medlem af et parti.

Tabel 4. Udviklingen i fire fedselskohorters partimedlemskab, 1971-1990. Pct. partimedlemmer

Mand Kvinder
1971 1979 1990 1971 1979 1990
Fodr:
1961-1972 . - 7 . - 4
194]1-1960 9 i 11 & 5 3
1926-1940 21 19 17 10 8 11
1925 og tidligere 28 20 15 17 10 8

Note: 1990-tallene er af hensyn til sammenligneligheden ikke vejet her.
Afgreensningsproblemer i forbindelse med alderskategorierne betyder, at der er tale om
ca-tal. 1971- og 1979-tallene er beregnet pa grundlag af Svensson og Togeby (1986: 308).

Endelig viser tabel 4 en udvikling i retning af mindre forskelle mellem mznds og
kvinders partimedlemskab end tidligere, altsa samme tendens, som Lise Togeby
konstaterede i 1987 (Togeby, 1989: 229). Almindelig stikpraveusikkerhed gor sig
naturligvis geldende i begge rilfelde, men tabel 4 viser dog en tydelig indsnav-
ring for flere aldersgruppers vedkommende.

Svensson og Togeby forudsi i deres undersegelse af de nye mellemlags politi-
ske deltagelse (1986: 308f1), at partiernes udsigter med hensyn til medlemstallets
udvikling var ret elendige. Prognosen virkede overbevisende, men noget kunne
alligevel tyde pa, at den stabilisering 1 partiernes samlede medlemsandel, der
fremgik aftabel 1, ogsd lader sigane itabel 4. Udviklingen i kvindernes medlems-
skab og i de yngre alderskategoriers medlemshyppighed kan vel tolkes pd den
made, at der ikke er udsigt til helt s dramatiske tilbagegange i medlemstal, som
partierne tidligere har mattet registrere.

70



De overvejelser af fordele og ulemper, som de individuelle vaelgere md gennem-
fore for at finde ud af, om et partimedlemsskab er noget for dem, er forsegt sam-
menfattet i tabel 5, der til dels bygger pa Richard S. Katz’ overvejelser (Katz,
1990: 154fY). Det giver sikkert sig selv, hvad der ligger i disse elementer - den for-
ste (og til dels den anden) af de anforte benefits er det klassiske magtmotiv, den
tredje de karrieremzssige overvejelser osv. De forskellige ulemper giver vel ogsa
sig selv. Det er vigtigt at bemerke, at andre elementer kan forekomme, i hvert fald

for nogle vaelgere.

1abel 5. Nogle vaesentlige elementer i cost/benefit-kalkulen for individuelt parti-

medlemskab

Benefits

Costs

Mulighed for at pdvirke partiets politik, suvel
lokalt og nationalt som internationalt

Delragelse i kandidatudvalgelse pi alle ni-
veauer

Fordele af materiel eller karrieremassig art

Samveer med andre mennesker under forhold,
der svarer til ens sociale og psykiske
behov (bajerefkafle, banko/foredrag,
diskussion/konspiration)

Tilgang til informationer

Oplevelsen af »at gere noget« for at fi @ndret
ting, man synes ber vere anderledes

I nogle organisationer og erhverv er det al-
mindeligt at vare med i et bestemt
parti - som medlem lever man alisd op

Det koster penge. For nogle er det et pro-
blem, ogsi selv om kontingentet er
lille. Og indsamlinger er det svart at
sige nej til

Det tager tid. Og den skal tages fra andre akti-
viteter - private, fritidsmassige,
arbejds- og karricremaessige - som ogsd
er vigrige

Man kan blive ugleset pd sin arbejdsplads -
p.g.a. det konkrete parti, eller fordi det
slet ikke er fn at - at vare partimedlem

Krgrelse og irritation, nir »den demokratiske
process forleber saledes, at man ender
med at v&re uenig i sit partis politik

Man kan blive nadt til at beskaftige sig med
emner, som man egentlig ikke er inter-
esseret i

til omgivelsernes forventninger

I SENSOR-undersegelsen indgik seks pastande, der skulle mile velgernes gene-
relle holdning til de politiske partier og til medlemskab i partierne. Hensigten var
dels at undersege, hvilken grad af positivitet partierne medes med, dels at analy-
sere, hvorledes denne grundholdning varierer med partimedlemsskab og med
veelgernes syn pd muligheden afat melde sig ind i et parti. Herved skulle partier-
nes medlemsmassige potentiale kunne belyses, og en kobling til Katz’ overvejel-
ser etableres.

Ordlyden af de seks pistande samt svarfordelingerne ses i tabel 6. Den fjerde
péstand i tabel 6 svarer sdledes til den forste af de i tabel 5 anforte benefits (»pa-
virke partiets program og politik«), medens den ferste pastand (»styrke partiet og
ave indflydelse pa samfundsudviklingen«) mere eller mindre svarer til den sjette
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af de anforte fordele ved at vaere partimedlem. Desuden svarer pistand nr. 2 til
dels — men ogsa kun til dels - til den fjerde slags omkostning, idet den afspejler
de frustrationer, man foler, nir en mindre, magtfuld gruppe i realiteten tretfer de
vasentlige beslutninger.

Tabel 6. Valgernes holdning til seks pistande om de politiske partier, et
Helt - Over-  Ower-  Helt Ved 1 alt
enig vej- vel-  uenig  ikke
ende  ende
enig  uenig

1) Som medlem er man med til at styrke
partiet og dermed eve indflydelse pi
samiundsudviklingen 23 39 17 7 14 100

2y Der er alligevel ikke noget rigtigt
demakrati i et politisk parti - det hele
styres som regel af en snaver kreds 27 36 21 6 10 100

3} Det er ikke partierne, men fagforenin-
gerne og arbejdsgiverorganisationerne,
der besternmer det meste af, hvad der
foregir i samfundet 19 34 29 8 10 100

4) Som medlem pdvirker man sit partis
program og politik 16 37 22 9 16 100

5}  Man betaler alligevel til partierne over
skattebilletten, sd der er ingen grund til
ogsd st veere medlem 20 19 19 26 16 100

6)  De politiske partier ¢r kun interesse-
rede 1 folks stemmer, ikke 1 hvad folk
mener 27 26 23 16 8 100

Kilde: Morgenawvisen Jyflands-Posten og Sensor, 1990. Tabellen gengives med tilladelse fra Sensor.

1 tabel 7 ses, at der er en klar sammenhang mellem holdningen til de tre nevnte
pastande og graden af partimedlemskab. For pastand nr. 4 og pistand nr. 1 sesen
klar ssmmenhang mellem at vare helt eller overvejende enig og at vere medlem
afet parti (uden tanker om at melde sig ud) eller eventuelt ikke-medlem, der over-
vejer at melde sig ind. Omvendt viser svarfordelingen for pastand nr. 2 - som for-
ventet - at de, der her er helt eller overvejende enige, holder sig pa lang afstand
af medlemskab, medens de evrige enten er stabile medlemmer eller har overvejet
at melde sig ind.

De forskellige pastande stir alene. Det betyder, at vi hverken kan vide noget
om, hvorledes de vagtes eller kombineres af de udspurgte velgere. Derfor kan de
heller ikke bruges til at reproducere noget, der kunne ligne en egentlig cost/bene-
fir-kalkule. Alligevel er det pafaldende, at sammenhangene 1 tabel 7 svarer til,
hvad man skulle forvente; man kan dog kun konkludere, at tabel 7 i hvert fald ikke
invaliderer forestillingen om rationel adfzrd bag folks stillingtagen til partimed-
lemskab.
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Tabel 7. Holdning til tre pistande om partier og partimedlemskab efter eget medlemskab mm.

Pet.

Pastand 4:

»Som medlem pavirker man sit partis program og politiks

Helt Overvejende  Overvejende Helt
enig enig uenig uenig
Medlem:
Stabil 28 8 3 2
overvejer udmeldelse 1 2 4 2
Ikke-medlem:
overvejer indmeldelse 15 14 5 2
stabil 56 76 89 94
Ialt 100 100 100 100
N = 179 474 281 116

Gamma = .55; Tau, = .19

Pastand 1:

»Som medlem er man med til at styrke partiet og dermed ave indflydelse pd samfundsudviklingen«
Helt Overvejende  Owervejende Helt
enig enig uenig uenig

Medlem:

Stabil 25 6 2 2

overvejer udmeldelse 1 3 2 2
Ikke-medlem:

overvejer indmeldelse 12 13 3 1

stabil 62 78 93 95
[ al 100 100 100 100
N = 262 498 224 147

Gamma = .54; Tau_= .17

Pastand 2:
sDer er alligevel ikke noget rigtigt demokrati i et politisk parti - det hele styres som regel af en sna-
ver kredss
Helt Overvejende  Overvejende Helt
enig enig uenig uenig
Medlem:
Stahil 2 6 12 38
overvejer udmeldelse 2 1 3 3
Ikke-medlem:
overvejer indmeldelse a ] 17 8
stabil 88 83 68 51
Ial 100 100 100 100
N = 307 460 270 78

Gamma = .44; Tau_= .16

Note: De vielgere, der har svaret »ved ikke« pi en eller flere af de tre pastande, er i nasten
samtlige tilfelde ikke medlemmer af et politisk parti og overvejer heller ikke at blive det.
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Det er nzrliggende at forestille sig, at pistandene i tabel 6 lader sig kombinere til
en samlet skala. Der er derfor blevetr gennemfort dimensionalitetstest ved hjzlp
at Mokkens skaleringsprogram (Mokken, 1971; Tonsgaard, 1980). Det viser sig,
at pastand nr. 3 (som ogsd handler om fagforeninger og arbejdsgiverorganisatio-
ner) ikke passer ind i en sddan skala; det kan ikke undre, da den netop ogsa inddra-
ger en anden holdningsdimension. Nar denne pastand udelades, giver svarene pa
de avrige et kumulativt menster. En dikotomisering muligger sa etablering afen
skala for »indstilling til partier og partimedlemskab« med vardier fra 0 (mest ne-
gativ) til 5 (mest positiv). *

Tabel 8 bekrafter billedet af en stzerk sammenh@ng mellem pa den ene side ad-
ferd og overvejelser 1 relation til partimedlemskab og péa den anden side indstil-
lingen til partier og partimedlemskab. Selv om prazcis halvdelen af de mest posi-
tive hverken er partimedlemmer eller overvejer at blive det, er det alligevel her,
at vi finder forholdsvis flest partimedlemmer (uden overvejelser om at melde sig
ud), nemlig 29 pct., hvortil kommer, at 17 pct. overvejer at melde sig ind i et
parti. De politiske partier har altsd et potentiale af generelt positivt indstillede,
der endog er begyndt pi overvejelserne. Mon ikke det er her, partierne skulle
sette ind, hvis de vil have flere medlemmer?

Tabel 8 Partimedlemskab efter generel holdning til partier og partimedlemskab mm. Pct.

Skalavardier: 0 1 2 3 4 5 I alt
Medlem:
stabil - 2 1 7 15 29 8
overvejer udmeldelse 1 1 2 1 2 4 2
Ikke-medlemn:
overvejer indmeldelse 3 4 7 12 20 17 9
stabil 96 93 a0 80 63 50 g1
Lalt 100 100 100 100 100 100 10
N = 275 195 245 171 161 195 1.242

Gamina = -.64; Taut = .25

Perspektivet har her veeret, at vaelgernes opfattelse af de politiske partier er blevet
set som drsag til vaelgernes handlinger, indmeldelse eller ikke-indmeldelse. Det
siger sig selv, at kausalrelationen maske er omvendst, at altsa aktuelle sivel som
potentielle medlemmer giver udtryk for en mere positiv holdning til partierne,
end de ellers ville gare — at deres syn pd partierne altsi er bestemt af deres med-
lemskab.

Opfattelsen af partimedlemskab som et resultat af en rationel kalkule over for-
dele og ulemper, betyder ikke, at alt er kold beregning. Fordelene og ulemperne
vedrerer pracis de mange forskellige forhold, som hver enkelt legger vaegt pa -
ogsa af felelsesmaessig art — samtidigt med, at ogsd bide kortsigtede og langsig-
tede overvejelser indgir, praecis som hver enkelt ensker at vagte den slags over-
vejelser i forhold til hinanden.

Partimedlemskab som et udslag af rationel adf@rd skal nu belyses ved inddra-
gelse af yderligere to former for data, hvoraf den ferste stammer fra den analyse
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af partimedlemskab, som Ole P. Kristensen gennemforte omkring 1980 i forbin-
delse med undersegelsen af den politiske beslutningsproces i Danmark (Kristen-
sen, 1980: 56f). Her blev partimedlemmer spurgt, hvorfor de var medlem, og tid-
ligere medlemmer om grundene til deres udmeldelse. Svarene fremgar ikke sar-
lig detaljeret af den pagzldende artikel, men en tilbagevenden til de originale
data viser, at der for begge grupper er tale om svar og begrundelser, der korre-
sponderer godt med elementerne i tabel 5."

For eksempel var der op imod en tredjedel af de tidligere medlemmer, der an-
gav politisk og personlig uenighed med deres tidligere parti som begrundelse for
ikke l&ngere at veere med. Der er altsé ikke tale om en generel afstandtagen fra at
vare med 1 et parti, men en konkret belastning - og omkostning - som vedkom-
mende ikke lzngere ville bare. Det svarer godt til den sidste af de fire slags costs
itabel 5. Den na@ststerste gruppe af svar vedrerer pa forskellig made »manglende
interesse«. Ud over, at det kan vare en helt korrekt og legitim begrundelse, ma det
antages, at den ogsa dakker over, at resultatet af den samlede kalkule er blevet
negativt. Udover disse to hovedgrupper af svar, var der mere end 20 pct., der an-
gav manglende tid, 10 pet., at det blev for dyrr, og nogle f pct., at de havde skifiet
erhverv.

Det giver god mening at fortolke Kristensens data som stette til forstielsen af
partimedlemskabet som et udslag af en rationel overvejelse: Vlgerne tager stil-
ling til spergsmalet om at blive medlem - eller om at melde sig ud - pa grundlag
afen helhedsvurdering, hvori der indgir en reekke elementer, som méske nok har
en vis fielles karakter, men som blandes i et individuelt forhold, fordi der er tale
om mennesker i forskellige sociale og politiske sammenhange.

Partimedlemskab er ogsd blevet analyseret af Eggert Petersen og hans medar-
bejdere i en undersegelse af den socialdemokratisk partiforening i Herlev (Eggert
Petersen (red.), 1977). Analysen af de davarende' partimedlemmer og deres
syn pd partiet og partiforeningen viser klart betydningen af en rekke forhold, der
svarer til den opfattelse af den rationelle overvejelses betydning - sammmen med
en rezkke andre faktorer — som dette afsnit tager udgangspunkt i, og der er ingen
grund til at tro, at undersegelsens konklusioner ikke l&ngere skulle vere gyldige.
Der foreligger ikke oplysninger om den samlede andel af partimedlemmer i Her-
lev i begyndelsen af 1970’erne, men de nuverende ca. 8 pct. er i hvert fald ikke
meget over landsgennemsnittet (Andersson m.fl., 1989: 84f).

Konklusionen er, at akterperspektivet og forestillingen om valgernes ratio-
nelle adfeerd er velegnede redskaber til forstdelse af, hvorfor partierne mister
medlemmer. Velgernes kalkuler vedrerende fordele og ulemper ved partimed-
lemskab fir dem ikke til at melde sig ind - og blive inde - i samme omfang som
tidligere, selv om det naturligvis er vanskeligt at vide, hvorledes forholdet mel-
lem kalkulens elementer for de individuelle velgere har udviklet sig over tid.
Man mai ogsé antage, at udvalget af relevante elementer har forandret sig 1 tidens
lgb. Hertil kommer, at elementernes vagt 1 kalkulerne sikkert ikke har udviklet
sig ens — og 1 hvert fald ikke for forskellige personer. Disse vanskeligheder for den
empiriske analyse endrer imidlertid ikke noget ved tilgangens teoretiske kvalite-
ter.
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Partiperspektiver

Hvad gor sé partierne og deres ledelser 1 den situation, som de naturligvis har be-
merket? De sporger selvfelgelig pa samme made: Hvorfor skal man egentlig have
medlemmer? Hvilke costs er der, og hvilke benefits er der?

Richard S. Katz (1990: 145f) har trukket nogle af de elementer frem, der ma
spille en rolle, ndr dette spergsmal skal besvares, og der kan derfor vaere grund til
at se pd hans argumentation. Katz peger pd, at den samfundsmassige udvikling
- med zndringer 1 samfundets socioekonomiske struktur, stigende volatilitet,
endringer i mediestrukturen osv. - i stigende grad har gjort det nedvendigt for
de politiske ledere at rette opmarksomheden mod valgerkorpset under ét. Til
gengzld er det blevet mindre vesentligt at arbejde med partiets medlemmer -
hvis antal jo ogsd hele tiden bliver mindre, og hvor man derfor nemr kan forfalde
til en lidt defaitistisk indstilling — iseer hvis man ved, hvorledes den strukturelle
udvikling i samfundet mi formodes at blive. Hertil kommer, at medlemmerne
hyppigt har en anden opfattelse end partiets politiske ledelse af, hvad partiets mal
er og skal vere - sivel pi de forskellige po/icy-omrader som pa organisatoriske og
personlige omrider. Det kan fore til flere og flere konflikter mellem de forskellige
niveauer i de forskellige partier. Heri er der intet nyt, men der er grund til at tro,
at karakteren og hyppigheden af sidanne konflikter i stigende grad vil blive prae-
get af balancen mellem ledelsens orientering mod velgerkorpset og valgmessig
succes og medlemmernes orientering mod principper og policies.

Medlemmerne er i mange tilfzelde blevet vanskeligere at have med at gore end
tidligere - bedre uddannelse og muligheden for kunne bruge alternative kanaler
for politisk pivirkning spiller en vigtig rolle 1 den forbindelse. Samtidig betyder
fiernsynets efterhinden nasten helt dominerende stilling, at partimederne, par-
tipressen og de aktive partimedlemmer spiller en mindre rolle, nar partiets syns-
punkter skal kommunikeres ud til offentligheden, dvs. valgerne, selv om man
kunne sige, at den utilstrekkelige og ofte overfladiske information via fjernsynet
netop eger behovet for en mere dybtgiende orientering og information, som
burde vzre en naturlig opgave for de politiske partier. Samme forskydning i fokus
for opmerksomheden har partistettens beregning pid grundlag af partiernes
stemmetal betydet, Der er ogsd grund til at understrege, at samtidig med, at parti-
organisationerne ikke l&engere kan fungere som effektivt bindeled til offentlighe-
den, nar der er sa relativt fa medlemmer, har de velgere, der ikke er medlemmer
1 noget parti, ingen vanskeligheder ved at kommunikere med partierne og deres
ledelser gennem mangfoldigheden afinteresseorganisationer (Katz, 1990: 145f).

Partierne overvejer altsd, hvad deres behov er for medlemmer, nar det pa en
lang rekke omrider er valgerne, der tzller mest (blandt andet bade med hensyn
til mandaterne 1 Folketinget og med hensyn t1l statens skonomiske stette, der be-
regnes udelukkende pa grundlag af stemmetal, ikke medlemstal). Vil det i den si-
tuation vere hensigtsmassigt at nedtone medlemsorganisationen til et lavpunkt
og sd koncentrere pengene og talenterne og krefterne i en udvikling af en mo-
derne, resultatorienteret reklame- og kommunikationsorganisation, der virkelig
kunne {a far i velgerne - altsa at forstte udviklingen i retning af smediepartier«,
som Mogens N. Pedersen (1989) har talt om?
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De forste tilleb til politiske partier i midten af forrige drhundrede havde karak-
ter af stetteorganisationer til sikring af de enkelte kandidaters valg. Ogsa Venstre
og Hajre havde i begyndelsen primart den karakter. Miske er viigen pa vejiden
retning, hvor partierne mere end noget andet er organisationer, der skal sikre val-
get af sd mange kandidater som muligt, men ikke nedvendigvis ved hjelp afen
talmassigt steerk medlemsorganisation - maske endda tvart imod?

Det kan tolkes som et skridt i den retning, at der tilsyneladende er en voksende
tendens til, at de lokale partiforeninger ikke kun ser pa partiets samlede valgresul-
tat. Det er 1 stigende grad blevet vigtigt, at man ogsd er i stand til at f2 valgt sin
egen kandidat til Folketinget - eller den lokale veelgerforenings kandidat til byra-
det. Derfor oplever man i stigende grad, at et partis kandidater konkurrerer med
hinanden — mere eller mindre dbenlyst. Denne udvikling ses i evrigt ikke kun 1
Danmark (Katz, 1980). Det kan kun betyde, at det ogsi ma vaere blever lidt svee-
rere at argumentere for medlemskab og for betydningen af den overordnede parti-
massige solidaritet.

Katz (1990) hevder ogsi, at man kan se en udvikling i retning af, at partibegre-
bet bliver en betegnelse, en etiket, som partiledelserne bruger, og som de er kendt
under - og derudover er »partiet« primart en ramime, som bruges til at koordi-
nere den politiske elites adferd i bestemte sammenhange. Foelgelig er partierne
ikke lengere medlemmernes eller befolkningens redskab, men en del af samfun-
dets magtstruktur, som valgerne kan valge imellem og give karakter, nar de skal
udeve den legitimerende, demokratiske kontrol.

I forseget pa at svare pi spergsmalet om, hvorfor man skal have medlemmer,
foretager partierne og deres ledelser ogsi en form for cost/benefir-kalkule, hvor de
setter forskellige elementer over for hinanden. Ligesom de enkelte medlemmer og
veelgere vejer fordele og ulemper ved at veere medlem afet parti mod hinanden, gor
partierne og deres ledelser det samme - og resultatet herafbestemmer, hvor megen
vaegtde vil legge pid den side af det organisatoriske arbejde. Som et konkret eksem-
pel pisadanne overvejelser kan henvisestil en diskussion i SF om behovet for med-
lemmer (Dyhr og Skou Andersen, 1989: 123; se ogsi Fischer, 1990).

I tabel 9 er vist en opstilling af nogle af de elementer, der normalt vil indgi i
en sidan kalkule. Der er naturligvis ikke dermed taget stilling til, hvorledes ele-
menterne vagtes af de enkelte partier 1 deres konkrete kalkule, herunder om nogle
af elementerne tillegges vaegten 0. Og et forseg pd afbalancering af kortids- og
langtidsfaktorer er bevidst undladt for ikke at komplicere opstillingen.

Hvis man sammenligner resultatet af de overvejelser, som for eksempel CD og
Socialdemokratiet har gennemfart, placerer de sig dbenbart meget forskelligt:
CD har gjort regnestykket op med det resultat, at det 1kke kan betale sig at have
en stzrk medlemsorganisation, medens Socialdemokratiet gerne vil have mange
medlemmer og gerne ville kunne #ndre pi den nuverende udviklingslinje. CD
mener, at ulemperne (som for eksempel kunne vise sig i et enske om programind-
flydelse) ved at have en sterk medlemsorganisation er langt starre end fordelene.
Socialdemokratiet mener af en lang raekke grunde - for eksempel at medlem-
merne er et godt aktiv i valgkampe (Christensen, 1990: 33-34) - at det er ensk-
verdigt med mange medlemmer.
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Tabel 9 Nogle vasentlige elementer 1 partiernes og partiledelsernes cost/benefre-kalkule

af partimedlemskab

Benefrrs

Medlemmer er stabile valgere; i en tid med

stor volatilitet er det en fordel

At have mange medlemmer betyder, at man
kan »vacre 1l stede« 1 lokale mand-
til-mand-diskussioner om politik

Indtaegter i form af kontingenter og fra ind-
samlinger mm.

Cosrs

Opretholdelse af en partiorganisation koster
tid, penge og psykisk energi, som
kunne bruges pa anden vis - for ck-
sempel il velgerpleje

Medlemmer vil have indflvdelse. Dt kan
give problemer, hvis programpunkaer,
som er vigtige formedlemmerne, sky-
des til side i en politisk forhandlingssi-

tuation

Bevis pd, at man har statre i befolkningen -
ogsd vigtigt ved kandidatopstillinger
T,

Lin forbindelseslinge til »borgernesfalminde-
lige mennesker - vigtigl, ndr program-
punkter og politiske synspunkier skal
proves af

Det er ikke mearkeligt, at partierne kan komme til forskellige resultater, nar de
skal vurdere, om de gider have besveret med medlemmer, som oven i kebet af og
til vil have indflydelse. Det geelder méske endda i stigende grad nu, hvor det giver
flere penge i offentlig partistette, hvis man har mange valgere, end hvis man har
fa, og hvor det derfor - bide af hensyn til indflydelsen i Folketinget og af hensyn
til partiets ekonomi - er langt vigtigere med et stort stemmetal end et stort med-
lemstal, hvis man pa grund af begrensninger 1 ekonomiske ogleller personelle
ressourcer mi prioritere mellem forskellige former for hverveindsats. Tilsynela-
dende er hverken partiernes generalsekretzrer eller de lokale tillidsfolk i tvivl
om, at stemmetallet — og dermed den politiske indflydelse - i sa fald er langt det
vigtigste.

Der er en neje sammenhang mellem partiledelsernes cost/benefir-kalkuler og
de tilsvarende overvejelser pa det individuelle niveau. AAndringer i balancen og
1udformningen af de enkelte elementer pa det ene niveau spiller ind pi resultatet
af overvejelser pa det andet niveau. Det ved alle involverede, men det gor det ikke
nemmere at vurdere, hvad resultatet af et bestemt tiltag bliver.

Hviset parti bestemmer sig til at satse pd medlemmer - hvis altsa benefirs vejer
tungest - betyder det ikke uden videre, at aktuelle eller potentielle medlemmers
individuelle cost/benefir-kalkuler far et positivt nertoresultat. Maske er den grad af
indflydelse pa programformulering og politikudformning, som skal til for at gare
medlemskab attraktivt for valgerne, sterre end hvad partiets ledelse 1 sine over-
vejelser har forestillet sig. Eller partimedlemmer, der har lyst til at gere en ind-
sats 1 en valgkamp, kan maske opleve, at deres ideer bliver skubbet til side, fordi
onsket om at professionalisere valgkampen kraver, at kommunikationseksper-
terne fir mere at skulle have sagt end de almindelige aktivister (Ware, 1986: 121).
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Man risikerer altsd sommetider en konflikt mellem medlemmernes ensker om,
hvad deres medlemskab kan og skal bruges til, og partiledelsernes opfartelse af,
hvad der er nedvendigt for at fa sterst mulig indflydelse. Hvis man for eksempel
- hvad meget jo kunne tale for - bestemmer sig til at give storre reel indflydelse
til medlemmerne, &ndres regnestykket automatisk for partiet selv. Dereraltsaen
intim og kompliceret sammenhang mellem de to kalkuler, som miske ogsa har
et forskelligt forhold mellem betydningen af korttids- og langtidsfaktorer.

Meget tyder dog pé, at i hvert fald nogle partiledere og partisekretzrer er helt
opmarksomme pé, at det i vore dage er overordentlig vanskeligt at satse pa bade
mange medlemmer og mange valgere pd samme tid.

Konklusion

P4 det metodisk-teoretiske plan kan det konkluderes, at det har varet hensigts-
massigt at kombinere strukrurperspektivet med akterperspektivet, idet det her-
ved har varet muligt at etablere en mere tilfredsstillende forstdelse af drsagerne
til faldet i partiernes medlemstal, end det ellers ville have varet muligt. Det har
altsd veeret nyttigt at anlzgge, hvad der i indledningen blev kaldt en supplerings-
synsvinkel. Det fremgik ogsa af figur 2, der netop var en mide at sammenstille
struktur- og akterperspektiverne pa.

P4 det substantielle plan er konklusionen nok mindre positiv: Intet tyder pa, at
tilveerelsen bliver lettere for partiorganisationerne - vel snarest tvartimod. Det
er ogs narurligt at sperge, om vi ikke stdr et sted i historien, hvor det er ved at
blive indlysende, at de klassiske massepartier ikke er det naturgivne fenomen,
som nogle troede engang. De klassiske massepartier vil miske vise sig at vare et
fenomen, der passede til €n historisk periode, men som ma skifte karakter, hvis
de vil passe til det samfund, vi nu lever i?

Verden er blevet en anden, end den var engang. Det opleves ikke la2ngere som
nedvendigt at vere solidarisk med sin klasse (hvis man ved, hvad dét er) eller sit
parti (hvis man ved, hvad dér er). Dét vil ikke ndre sig - og derfor vil de politiske
partier ogsd i de kommende édrtier have i massevis af problemer — med hinanden,
med veelgere, der bliver mere bevzgelige og mere trolase — eller, om man vil, mere
rationelle i deres adfeerd - og med feerre medlemmer, fordi det bliver stadigt svee-
rere at se, at cost/benefit-kalkulen giver et positivt resultat, nir man overvejer, om
man skal vere medlem!

Det udviklingsperspektiv for partierne, der felger heraf: At de alle (om end i
forskellig grad og forskellig takr) er pd vej til at blive valg- og mediepartier, er afgo-
rende for vurderingen af, hvorledes deres fremtid kommer til at forme sig. Samti-
dig peger det vel ogsd pd nye samfundsmaessige problemer: Hele den lange proces
siden sidste arhundrede, med samfundsmessig modernisering, bedre uddan-
nelse, forbedringer i de socialt darligt stilledes forhold, bedre boliger osv., har
som et felgefzznomen - i hvert fald for nogle af partierne, og vel forst og fremmest
for Socialdemokratiet - haft en vis nedbrydning af de tidligere identitets- og loya-
litetsforhold. De stadigt faldende medlemstal er bade en indikator pa denne ud-
vikling og et resultat af hele processen, og man md sperge, om ikke processens for-
lab medforer et vakuum, der ma give problemer? Er vzlgernes flygtighed og par-
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timedlemmernes segen bort ikke udtryk for, at folk nu er mere 1solerede, forvir-
rede og usikre end tidligere? Og er der egentlig grund til at tro, at det vil blive
bedre i fremtiden?

Der blev ovenfor peget p4, at forklaringerne pa Venstres og Socialdemokratiets
medlemsmassige problemer ikke er identiske. Men begge partierne er gamle, og
forandringen fra tidligere opleves derfor som szrligt voldsom. For nogle af de ny-
ere partier har situationen hele tiden vret en anden, og der kan afslutningsvis
veere grund til at minde om, at nogle partier maske slet ikke har brug for store og
sterke partiorganisationer, idet deres potentielle medlemmer péd grund af mange
personlige ressourcer udmerket kan fele sig knyttet steerkt og stabilt til et parti
uden at have behov for at {3 det bekrafiet via et formelt medlemskab. I det om-
fang, denne kognitive mobilisering gor sig gzldende, er det beskedne antal med-
lemmer méske et mindre problem, end det ellers ville have varet. Det er oplagt
at pege pa SF som et parti, der er preget af kognitiv mobilisering — og vel ogsa
Det radikale Venstre? Alligevel giver ogsd disse to partier nu udtryk for, at de op-
lever medlemstilbagegangen som et problem.

Qi hele denne udvikling vil fere til forvirring og samfundsmessig oplesning,
om partierne vil kunne reorganisere sig selv og samfundet - méske ved at sege til-
bage tilen tydeligere markering afideologiske forskelle - eller om det ferer til reel
politisk fornyelse med nye organisationsformer, lokalt og nationalt, kan ingen
vide. Vived kun, at processen 1 hvert fald ikke stopper her, séledes som blandt an-
dre Panebianco har fremhavet (1988: 262fT).

Selv om samfundet, medierne og meget andet har &ndret sig, si er det dog sta-
dig partierne, der selv afger, hvilken slags medlemsorganisation de ensker at
have, og hvilken rolle den skal spille. Det er oplagt at minde om strategiforskellen
mellem de skandinaviske socialdemokratier, som Diane Sainsbury (1983) har
peget pi, hvor SAP ved at satse pé organisationsudviklingen har varet i stand til
at klare en reekke problemer bedre end is@r sit danske sesterparti.

Som Richard Katz har understreget (1990: 159), er der behov for undersagelser
1 to retninger, hvis forstdelsen af partiernes nuvzrende situation og sandsynlige
udviklingsretning skal fremmes. Den ene retning er identifikation af elemen-
terne 1 partiledelsernes overvejelser over, om det kan betale sig at have medlem-
mer - hvorledes de forskellige elementer vaegtes - og hvorfor! Denne forsknings-
retning er spendende, men ikke nem: Det vil blandt andet veere vanskeligt at
komme frem til virkeligt palidelig information.

Den anden retning er medlemmerne. Der er behov for at intensivere og skarpe
analysestrategierne med henblik pa at fremskafle mere sikker viden om medlem-
mernes motiver til melde sig ud af partierne (eventuelt bare at droppe ud i forbin-
delse med flytning, manglende kontingentbetaling, osv.). Det ber kombineres
med spergsmal om de oprindelige grunde til at melde sig ind, oplevelsen af, om
de oprindelige forventninger blev opfyldt i rimelig grad, og om det konkrete akti-
vitetsniveau. For medlemmer, der overvejer udmeldelse, ville begrundelserne
tilsvarende vare yderst interessante. Der md i denne forbindelse knyttes store for-
ventninger til planlagte og igangverende norske og svenske undersagelser, der
netop inddrager disse aspekter (se siledes Heidar, 1990).
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Ower for medlemmerne stir de velgere, der ikke er medlemmer. De mange, der
ikke et gjeblik kunne tznke sig at melde sig ind i et politisk parti, kunne sperges
om grundene til deres holdning — samt om de for alvor sagte andre kanaler for po-
litisk indflydelse, eller om de generelt var relativt passive — medens tidligere par-
timedlemmer skulle sperges om grundene til, at deres cost/benefir-kalkule blev ne-
gativ — og hvorlenge, det derefier varede, inden de meldte sig ud.

Miske ville den mest interessante gruppe at interviewe blive de ikke-medlem-
mer, der faktisk har overvejet medlemskab. Gruppen er blevet mindre siden
1979, men det er trods alt her, at de partier, der for alvor er interesserede i med-
lemmer, mé soge erstatning for »de gamle, som faldt«. [ denne gruppe burde der
is@r ses pd, hvad der indtil nu har varet hindringen for, at man har meldrt sig ind
- pa trods af den generelt positive holdning til partier og partimedlemskab (f. ta-
bellerne 7 og 8). Der har ikke veret mulighed for her at sondre mellem de forskel-
lige partiers situation pa grund af for fi respondenter, men der kan nemt vise sig
at eksistere en forskellig mulighedssituation for partierne, fordi de appellerer til
forskellige mennesker og har forskelligt at byde p4, ideologisk og péd anden vis.

Konklusionen pé det forskningsstrategiske plan er klar: De mest patrengende
og spendende forskningsspergsmail legger op til, at der i den fremtidige for-
skning primart skal anlegges et akterperspektiv. Det betyder ikke, at strukrur-
perspektivet er udtemt og strukturovervejelserne afsluttet - kun, at det nu er
spergsmdl om partimedlemskabets »politiske skonomi«, der treenger sig mest pa.

Meget tyder p4, at det er ved at gere deltagelse i udformningen af lokalpolitik-
ken attraktiv, at partierne bedst kan gere medlemskab til noget, som fortsat er me-
ningsfuldt. Méske er konklusionen ligefrem, at de politiske partiers fremtid som
medlemsorganisationer er direkte afhengig af, hvad der foregar pa det lokale ni-
veau, biade med hensyn til at inddrage medlemmerne i den faktiske politikud-
formning og med hensyn til at etablere attraktive sociale ssmmenhange - og par-
tierne har samtidigt behov for medlemmer for i det hele taget at kunne fungere
lokalt (Ware, 1987: 133-135; Elklit, 1990a: 24-25).

Noter

1. Artiklen er en revideret udgave af et paper til arbejdsgruppen om »Partiorganisation og partie-
liter, 9. nordiske statskundskabskonference, Reykjavik, august 1990. Nogle af synspunkterne
blev ogsd prasenteret pd Christiansborg 21. april 1990 pi en konference om de politiske partier
{Elklit, 1990b; 1990c). Tak til dem, der har kommenteret den forste version.

2. At Karl Hjortnas fra Socialdemokratiet har peget pd samme fakror, for eksempel som reprasen-
teret ved de lokale sygekasseadministrationer, gor ikke i sig selv argumentationen overbevi-
sende.

3. Bjern Hansen, tidligere partisekretzr i Det radikale Venstre, har dog peget pd, ar der umiddel-
bart efter 1970 var et overraskende stort fald i medlemstallet, som ogsd i konkrete tilfzlde kunne
relateres til Kommunalreformens fremmedgerende virkninger.

4. Denne opfattelse er blevet bekrazfret af Krister Stahlberg i forbindelse med et seminar, som
AKF afholdt pi Scheffergirden, 25-26. april 1990.

5. Derer ikke noget m&rkeligt i, at der ved representative undersegelser konstateres et niveau for
partimedlemskab, der er hajere, end hvad en beregning for hele velgerkorpset forer til.
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Panelet omfatter ca. 1.500 personer, sd svarprocenten er 83, Alle delagere er fyldr 18 ir
Gengivelsen sker med rilladelse fra opinionsanalyseinstituttet SENSOR, som takkes for udvist
imedekommenhed.

8. Det originale datamateriale er stillet 1il ridighed af Gunnar Schested-Larsen, SENSOR, som
naturligvis ikke har noget ansvar for dets anvendelse her.

9. Loevingers H = .54; H-verdierne mellem item-par varierer mellem .35 og .70, »Ved ikkes-ka-
tegorien ¢r efter afprovning af svarmenstrene ved dikotomiseringen blevet placeret sammen
med de »ikke-positives svar.

10, De pageldende dara er tilgengelige pd Dansk Dara Arkiv i Odense under nr. DDA-067TS.

11, Undersogelsen blev gennemfort 1973-74.
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8. Det originale datamateriale er stillet 1il ridighed af Gunnar Schested-Larsen, SENSOR, som
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