Per Birk Mensted og Bjarne Rom

»Den nye politiske teenkning« -
et produkt af udenrigspolitiske
eksperter?!

De akademiske eksperter fra Videnskabernes Akademi, de sdkaldte »Mezhdunarodnikis,
har, siden Gorbatjov kom til magten i 1985, istigende grad deltaget i udformningen af den
sovjetiske udenrigspolitik. Tidligere fungerede de udenrigspolitiske eksperter som legiti-
matorer for den farre politik. Te senesre 10-15 dr har Moskvas stenketanke« imidlertid spil-
let en central rolle ved udarbejdelsen af de koncepter, der ligger til grund for »den nye politi-
ske tenknings. Mezhdunarodniki’s tenketanks-funktion er siden styrker med en tzt rid-
givningsfunktion af de udenrigspolitiske beslutningstagere samt i stigende omfang med
formel politisk reprasentation. Med Mezhdunarodniki’s intensive medvirken i den uden-
rigspolitiske beslutningsproces | Gorbatjov-drene kan der spores strukturelle lighedstrak
med involveringen af udenrigspolitiske eksperter i USA i begyndelsen af 1960%erne.

Sovjetiske initiativer pa den verdenspolitiske scene har de seneste ir overrasket
selverfarne iagttagere 1 Vesten. Siden Mikhail S. Gorbatjovs udnvnelse til gene-
ralsekretzr for Sovjetunionens Kommunistparti (SUKP) i 1985 har konceptet
bag USSR’s udenrigspolitik &ndret sig gradvis. » Den nye politiske tenkning«
har som nyt begreb @ndret bide det teoretiske grundlag for og den politiske be-
slutningsproces bag Sovjetunionens udenrigspolitik. Specielt har eksperter un-
der Gorbatjov fiet en stadig mere synlig rolle, ikke kun indenrigspolitisk, men
ogsa udenrigspolitisk, her oftest betegnet som Mezhdunarodniki.

Den russiske betegnelse Mezhdunarodniki kan oversattes med »internationali-
stere, dvs. eksperter 1 fremmede lande og internationale relationer. Disse eksper-
ter opererer inden for de sovjetiske bureaukratier og organisationer og er involve-
ret i forberedelsen, implementeringen og legitimeringen af den sovjetiske uden-
rigspolitik (Eran, 1979; 1-3). Mezhdunarodniki bevager sig derfor ise@r inden for
Centralkomiteens (CK) apparat, de dele af statsadministrationen, der beskefti-
ger sig med internationale relationer, primart Udenrigsministeriet, Forsvarsmi-
nisteriet og KGB, samt Videnskabernes Akademi, universiteter og udlandsredak-
tionerne for sdvel de trykte som de elektroniske medier.

P4 den baggrund er det formélet med denne artikel at analysere den rolle, som
udenrigspolitiske eksperter underlagt Videnskabernes Akademi spiller ved ud-
formningen af den sovjetiske udenrigspolitik. Hovedvagten i analysen vil blive
lagt pé de to betydeligste udenrigspolitiske institutter: USA-CANADA-Institut-
tet (Institut SSHA 1 Kanady: ISKAN) siden dets oprettelse i 1968 ledet af Georgi
Arbatov samt Institut for Verdensskonomi og Internationale Relationer (Institut
Morovoi Ekonomiki i Mezhdunarodnykh Otnoshenii: IMEMO) 1 dag ledet af
Jevgenij Primakov.
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Udgangspunktet for fremstillingen vil veere en beskrivelse af de historisk betin-
gede relationer mellem »eksperter« og politiske beslutningstagere i Sovjetunio-
nen. Dervil i denne forbindelse blive givet en oversigt over savel de formelle som
uformelle strukturer, hvori de udenrigspolitiske eksperter agerer. Pa den bag-
grund vil det blive vurderet, hvilke holdninger og krav de udenrigspolitiske eks-
perter tilferer den politiske beslutningsproces, samt hvilken indflydelse de har
haft og har pi udformningen af den nye sovjetiske udenrigspolitik.

Udenrigspolitik og eksperter. Institutternes oprindelse og udvikling
Mezhdunarodniki er et relativt kendt fienomen i Sovjetunionen, idet et af deres
beskaeftigelsesomrider, udenrigspolitiske forskningsinstitutter, har eksisteret {ra
sovietstatens allertidligste harndom  Tlet farste {og indnl 1956 eneste) forsk-
ningsinstitut, Institut for Verdensekonomi og Verdenspolitik (Institut Mirovoi
Khozjaistvo i Mirovoi Politiki: IMKMP), blev oprettet i april 1925. Ilighed med
de forskningsinstitutter, der blev oprettet efter den 20. partikongres i 1956, havde
IMEKMP tre hovedopgaver: 1) ekspertridgivning, dvs. ridgivning af politikere
pa alle niveauer pa baggrund af forskning 1 og indsamling af informationer fra
omverdenen; 2) legiiimering at regimets udenrigspolitik; samt 3) uddannelse af
kvalificerede kadrer til brug i bureaukratiet. IMKMP fik en forholdsvis kort leve-
tid, det var stort set inaktivt fra slutningen af 1930°erne og blev endelig nedlagt
11947, Den virkelige opblomstring for de udenrigspolitiske forskningsinstituri-
oner kom efter den 20. partikongres, hvor farst IMEMO og senere en lang raekke
funktionelt og regionalt definerede forskningsinstitutter blev etableret.
Udviklingen inden for den udenrigspolitiske forskning fortsatte sin fremgang
i Khrustjov-eraen, og i lebet af 1970°erne under Brezhnev blev institutternes stu-
dier og opgaver mere direkte relateret mod anvendelse 1 den politiske beslutnings-
proces. Dette medforte, at institutterne koncentrerede sig om indsamling af op-
lysninger med henblik pa offentliggerelse af videnskabelige artikler i tidsskrifter
og ikke mindst ekspertradgivning. I 1971 praciseredes IMEMO’s overordnede
formal af Prasidenten for Videnskabernes Akademi, M.V. Keldysh, pa felgende
made: »The historical experience shows that, when we know well what is going
on around the globe, we can help our Party forecast new processes which develop
still quietly in the world« (Eran, 1979: 237). Det skal dog understreges, at forsk-
ningsinstitutionernes rolle primzrt var at indsamle oplysninger og sekundart
derudfra forsege at forudsige, hvad der ville ske i Vesten, hvorimod det pa ingen
made var deres opgave at fremsatte nye politiske ideer. En tidligere IMEMO-an-
sat, M. Voslensky, har formuleret det pa den méde, at »Mezhdunarodniki ikke
skulle fremsette nye teser, men kun argumentere for allerede fastsliede menin-
ger, som man formodede ville behage parri- (vor understregning) apparatct«
{Schneider, 1987: 1). Samtidig blev det fastslaet, at IMEMO’s »long-range fore-
casts of social, economic, technological and scientific trends in the West consti-
tute a prerequisite for the elaboration of a plan which determines development
priorities in the Soviet economy, technology and science« (Eran, 1979: 239).
Det skal bemarkes, at IMEMO stadig var det »ferende« institut, om end USA-
CANADA-Institutter (ISKAN) i drene omkring 1970 fik en stadig sterre rolle.
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ISKAN blev oprettet pa foranledning af Brezhnev, der i forbindelse med SALT
forhandlingerne og ikke mindst i den afklarende fase havde brug for et institut,
der var pa »hans side« og stod bag hans nedrustningsbestrzbelser. Der kunne ob-
serveres et modsztningsforhold til iszer Ponomarov og Suslov, der i disse ar frem-
stod som eksponenter for en mere konfrontationssegende linje over for Vesten.
Suslov og Ponomarov havde som ledere af henholdsvis Ideologi-afdelingen og
Den internationale Afdeling i Centralkomiteen en markant indflydelse pd IME-
MO’s forskningsmassige opgaver og malsatninger. Endvidere forsterkedes mu-
ligheden for styring af IMEMO af de tztte personlige relationer mellem IME-
MO’s davzrende leder Inozemtsev (IMEMO-leder 1966-83) og Ponomarov/Sus-
lov (Eran, 1979: 240-41). Dette treklever &ndrede IMEMO’s rolle fra at vere en
loyal stette for politbureau-medlem Mikoyan? og Khrustjov (i dennes regerings-
periode fra 1956-64) til nu at veere under indflydelse af Ponomarov og Suslow.
Skeni IMEMO undertiden kunne ses som et velvilligr instrument for denne flaj,
var Inozemtsev dog stadig en vigtig udenrigspolitisk ridgiver/taleskriver for
Brezhnev. En rolle Inozemtsev i stigende grad matte dele med ISKAN-lederen
Arbatov 1 USA-relaterede spergsmal. Arbatov var i denne periode en vigtig alli-
ancepartner for Brezhnev, idet Arbatov, der besad en betydelig anseelse som
USA-ekspert, skulle vaere med til at opfylde Brezhnevs udenrigspolitiske ambi-
tioner om en aftale med USA (SALT1), der ville traktatfeeste den militzre paritet
mellem USSR og USA. Arbatovs interesse i at stette Brezhnevs politiske kurs kan
ses i relation til det forhold, at ISKAN som institution formentlig blev oprettet
pé initiativ af Brezhnev til at stotte hans linje 1 SALT-processen og détente i det
hele taget. Arbatov kunne som leder af ISKAN kun vere interesseret i at statte
en politik, der kreevede institutionens ekspertise. Hvorvidt det er ISKAN som
institution eller i kraft af Arbatovs personlige anseelse og autoritet 1 USA-spergs-
mal samt dennes tette kontakier til den politiske ledelse, der gor, at ISKAN fik
en central placering i udformningen af den sovjetiske SALT-politik, er umuligt
entydigt at fastsld. Dette analyseproblem er ogsa aktuelt i dag, nair IMEMO’s og
ISKAN’s grad af indflydelse skal males og analyseres.

Forskningsinstitutternes omfang, strukturer og placering i dag

Resultatet af den beskrevne udvikling er, at der 1 dag under Videnskabernes Aka-
demi eksisterer en razkke civile forskningsinsututioner med hvert sit geografiske
eller funkrionelle hovedomride. Med 900 ansatte, heraf godt 700 heltids-forske-
re, er IMEMO i dag ikke blot det sterste, men ogsa det eneste forskningsinstitut,
der bade er globalt-dekkende og funktionelt bredest funderet. Siledes bestar
IMEMO idagaf 16 afdelinger, hvoraf seks kan siges at vaere oprettet efter geogra-
fiske kriterier, de evrige efter mere funktionelle opdelingsprincipper. ISKAN
har til sammenligning cirka 280 medarbejdere, hvoraf lidt over 200 er videnska-
belige medarbejdere. ISKAN er opdelt i seks afdelinger, hvoraf de fem udeluk-
kende fokuserer pd USA, og ISK AN besidder egen reprasentarion i Washington.
Inden for de sidste 20-25 ar er der endvidere etableret en lang rakke hovedsage-
ligt geografisk baserede institutter under Videnskabernes Akademi: Institut for
Orientalske Studier (IOS dekker det meste af Asien og Mellemesten), Institut for
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Fjernesten (fokuserer primzrt pa Kina), Institut for Afrikanske Studier, Institut
for Latinamerikanske Studier (dzkkende Karibien, Mellem- og Sydamerika), In-
stitut for det Verdenssocialistiske Systems @konomi analyserer udviklingen 1
COMECON:-landene i @steuropa - omtales ofte som »COMECON-Institut-
tet«) samt det nyligt oprettede Institut for Europaiske Studier (IES dekker bade
Vest- og @steuropa). Institut for Den internationale Arbejderbevaegelse (IMRD)
dakker problemstillinger, der er knyttet til den internationale arbejderbevaegelse
og er siledes etableret efter mere funkuonelle opdelingsprincipper.’ De enkelte
forskningsinstitutter er formelt set placeret under Videnskabernes Akademi,
men har dog vidtforgrenede beroringsflader med alle dele af det udenrigspoliti-
ske beslutningshierarki, bade i forhold til parti- og statsapparatet.

Den udenrigspolitiske informations- og beslutningsstrukrnr samles i toppen
omkring Politbureauet. Herunder fungerer Centralkomiteen (CK) og dets de-
partementer, iser Den internationale Afdeling, blandt andet som partiapparatets
organer til indsamling af oplysninger (Spaulding, 1986; Kitrinos, 1984). Den in-
ternationale Afdeling fir sine informationer fra en lang rekke kanaler. Ud over
egne eksperters forskning indhentes der informationer og analyser fra Udenrigs-
og rursvarstninisterier, KGB, Generaistaben og de udenrigspolitiske institutio-
ner under Videnskabernes Akademi, herunder IMEMO og ISKAN.

Bide Politbureauet og Centralkomiteen fir dog en hel del informationer, der
vedrerer udenrigspolitiske forhold, uden om Den internationale Afdeling. Dette
sker sdvel gennem direkte personlige kontakter med udenrigspolitiske eksperter
som gennem analyser foretaget af ad-hoc-udvalg bestaende af hejtstiende eksper-
ter fra flere af de ovennzvnte organer. Eksempelvis blev der under SALT-1-for-
handlingerne nedsat sidanne grupper, hvor IMEMO- og ISKAN-eksperter del-
tog (Wolfe, 1975), ligesom ISKAN’s leder Arbatov under forhandlingerne har
fungeret som en vigtig personlig radgiver for Brezhnev. Disse informations-
stremme kan siges at have en mere uformel karakter.

Pi den 19. partikonference 1 juni 1988 blev der endvidere etableret seks kom-
missioner mellem Centralkomiteen og CK-afdelinger, der ligeledes har mulig-
hed for at indhente oplysninger fra de respektive organer. En af disse, Den inter-
nationale Kommission, der bestar af' 15-20 CK-medlemmer, foretager mere gene-
relle og principielle diskussioner af udenrigspolitiske problemstillinger. Hvor
Den internationale Kommission saledes besidder en mere fremadskuende og
overordnet funktion, der dog endnu seger sin fuldstendige »modus operandus«,
arbejder eksempelvis Den internationale Afdeling med sagsbehandling og det
mere forberedende/research-massige arbejde. Den internationale Afdeling op-
fylder 1 forhold til Den internationale Kommission rollen som dets sekretariat.
Hvilken betydning Den internationale Kommission har for Mezhdunarodniki’s
input til den everste politiske ledelse er det endnu for ndligt at udtale sig sikkert
om."' Dog kan det fastslds, at Den internationale Kommission er under direkte
ledelse af A. Jakovlev, der har t@tte kontakter til den analytiske og forsknings-
massige verden. Den formelle udenrigspolitiske informations- og beslutnings-
struktur eri felgende figur 1 segt sammenfattet med de mere uformelle informa-
tionsstremme:
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Figur 1. Den udenrigspolitiske informations- og beslutningsstrukiur
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De fuldr optrukne linjer anskueligger den formelle informationsstrukrur (og dermed det formelle
kommando-system). De stiplede linjer markerer den mere uformelle informationsstruktur mellem
forskningsinstitutionerne og de mere formelle udenrigspolitiske akterer. Disse interaktioner i fign-

ren viser kun de udenrigspolitiske institutters uformelle interaktioner og ikke eventuelle andre
uformelle kontakter, der métte vaere mellem de evrige aktarer.

* Videnskabernes Akademi er formelt underlagt Ministerridet (Ruble, 1978, og 1981).

Informations- og beslutningsstrukturen giver de udenrigspolitiske forskningsin-
stitutter under Videnskabernes Akademi to indflydelsesmuligheder: For det for-
ste den formelle informationsstrom, der sker via bestilte forskningsopgaver fra
andre udenrigspolitiske institutioner, og den mere diffuse holdningsrelaterede
pavirkning, der sker igennem analyser, artikler og lignende, der offentliggeres i
diverse videnskabelige tidsskrifter eller fag- og dagblade (Fortescue, 1986). Hvor-
vidt disse kanaler giver Mezhdunarodniki et indflydelsespotentiale over for de
averste beslutningstagere kan naturligvis ikke pavises direkte, men det er heri-
gennem den »professionelle« indsigt kan dokumenteres, og argumenter kan pre-

senteres. »Man opdages« af den politiske ledelse som nyttig og indsigtsfuld - med
de indflydelsesmuligheder dette matte give.
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For detandet har institutlederens og hejtstiende medarbejderes forhold og for-
bindelser til de udenrigspolitiske beslutningstagere lige siden IMKMP’s barn-
dom haft vaesentlig betydning for disse Mezhdunarodniki’s indflydelsespotenti-
ale som ovenfor beskrevet med duoen Brezhnev/Arbatov og trekleveret Sus-
lov/Ponomarov/Inozemtsev.

»Den nye udenrigspolitiske teenkning« og forskningsinstitutionerne
Opfattelsen og diskussionerne af, hvordan USSR skal agere over for USA, har
veeret et negletema hos gruppen af udenrigspolitiske eksperter i USSR fra begyn-
delsen af 1970°erne (Griffiths, 1984: 3-50). Spiren til en ny udenrigspolitisk
tenkning kan spores tilbage til en analyse udarbejdet af blandt andet ISKAN-le-
deren Arhatov i 1070 { Arbatow, 10703, Denne analysc fastslir blandi andei, ai en
»realistisk« tankegang har fiet en sterkere indflydelse pi USA’s politik. Dette
implicerer, at idet USSR betragtes som en ligevaerdig konkurrent, md USA be-
vage sig mod en periode med formindsket konfrontation med USSR, hvorfor ri-
sikoen for en nuklear konfrontation formindskes.

Efter SALT-1-aftalens ratificering i maj 1972 udvider Arbatov tankegangen ril,
at der endog er tale om »en sfzere af sammenfaldende interesser« mellem USSR
og USA,’ der tillige matte give udslag i en ny udenrigspolitisk tilgang 1 USSR.
Entilgang, der ifelge Arbatov ud over en reduktion af truslen for en atomkrig for
det forste matte omfatte en reduktion af forsvarsudgifternes byrde pa den sovjeti-
ske skonomi og for det andet skabelsen af et udenrigspolitisk klima, der kunne
forbedre den ekonomiske og politiske udvikling i USSR i retning af’en forbedret
levestandard og »socialistisk demokrati« (Arbatov, 1974).

Fra midien af 1970%erne heemmes en videreudvikling af ovennzvnte syn pi
USA og pa USSR’s udenrigspolitik 1 den sovjetiske vestforskning af det forvaer-
rede supermagtsforhold. I begyndelsen af 1980°erne far Arbatovs approach imid-
lertid en »renzssance« forarsaget af udviklingen i det internationale politiske sy-
stem {Lynch, 1989) og i Sovjetumonen internt (se Ole Norgaards artikel).

Alligevel kan der nogle ir forinden med bogen »Path of Europe« (1978) af Da-
niel Proektor, en forholdsvis ukendt IMEMO-seniorforsker, tidligere oberst i
heren og professor pd Den rede Haers Militerakademi i Frunze (Cobb, 1987:
56), spores de farste tabrud i forhold til det herskende bipolere verdenssyn. Pa
trods af et stigende mods@tningsforhold mellem @st og Vest understreger Proek-
tor nedvendigheden af en opnéelse af en virkelig »militzer détente« 1 Europa.
Dette skulle ske via en omgdende nedskering af bade de nukleare og konventio-
nelle styrker pa begge sider 1 Europa. En traktatlignende aftale skulle udelukke
magtanvendelse som konfliktlesning samt etablere en starre »tillid« og grad af
samarbejde mellem de to militerblokke. I de afspendingsmassige tiltag og til-
lidsskabende foranstaltninger i Europa, der siden delvist er fastlagt i slutakten pa
CSCE-konferencen (Conference on Security and Confidence Building Measures
in Europe) i Stockholm i september 1986, anes (militere) elementer af Gorba-
tjovs »Falles europziske Huse.

I 1984 udarbejder de to Mezhdunarodniki Anatolij Gromyko og Vladimir Lo-
meijko med bogen »Ny Tenkning i Atomets Arhundrede« (1984) en ny samlet
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ramme for den sovjetiske udenrigspolitik.® Med baggrund i ovennzvnte analy-
ser og resonnementer opstilles teser om blandt andet en interdependent verden
og et skebnefzllesskab i en nuklear virkelighed, hvor politiske lesninger fremfor
militzre er nedvendige for menneskehedens samlede overlevelse. Teser, der i sit
overordnede perspektiv er identisk med Gorbatjovs politiske koncept formuleret
i »den nye politiske tenkninge«.

Siden marts 1985 har forskerne primart arbejdet med at udfylde disse ud-
stukne begrebsmassige rammer. Ud over en kritik af Brezhnev-tidens udenrigs-
politiske adferd ligger hovedvagten i de mange offentliggjorte artikler fra Mezh-
dunarodniki pi en analyse af de generelle udviklingslinjer i verdenssamfundet
(eksempler: Associated Press, 1988; Checkel, 1987; Meyer, 1988; Snyder, 1987/
88; Hough, 1986) samrt under indtryk heraf pd udarbejdelsen af konkrete politi-
ske lesningsmodeller. Indholdsmessigt bevaeger de udenrigspolitiske eksperter
sig i dag pa omradcr, der blot for ganske £i ir siden var forbeholdt militmrer og
dets eksperter (Clarke, 1988). Mezhdunarodniki’s analyser omfatter 1 dag siledes
forsvarsmassige omrader som »det umulige 1 at fore en atomkrig«, »Vestens ikke-
aggressive adfierd« (modsat den tidligere imperialisme-opfattelse) samt omlag-
gelse af forsvaret til et »ikke-offensivt forsvar« (Arbatov, 1988; Primakov, 1987,
Proektor, 1988; Kokoshin, 1988; Zhurkin, Karaganov og Kortunov, 1987). P
sidstn@vnte omride, der behandler hele problemstillingen omkring »tilstrakke-
ligt forsvar«, ger de civile Mezhdunarodniki sig til talsmend for ensidige sovjeti-
ske nedskaringer samt for en strukturel omlegning af Den rede Her i defensiv
retning. Mezhdunarodniki udfordrer hermed militeret pa dets enemarker bade
ved at deltage i udviklingen af nye militerdoktriner og ved specifikt at diskutere
de enkelte vibentypers indpasning 1 en fremtidig defensiv struktur.”

En nylig offentliggjort meningsmaling blandt 1200 udenrigspolitiske eksper-
ter, der repraesenterer storstedelen af de instirutioner, der deltager i formulerin-
gen og implementeringen af den sovjetiske udenrigspolitik, synes at bekrafite en
bred opbakning bag konceptet om Gorbatjovs »nye politiske tenkning«. Under-
sogelsen blotger siledes en klar stotte til et »tilstreekkeligt forsvare, idet kun 17
pct. giver udtryk for, at det mestanvendelige middel til at sikre USSR’s sikkerhed
er de (politisk-) militeere, mens hovedparten giver udtryk for, at politiske/skono-
miske midler er mest anvendelige (52 pct./46 pct.). Dette er et markant brud med
Brezhnevridens sikkerhedspolitiske prioriteringer. Ogsa hvad angir de overord-
nede udenrigspolitiske malsetninger kan der iagttages holdningstilkendegivel-
ser, der gor op med det traditionelle bipolzre verdenssyn. 43 pct. mener, at andre
politiske problemer i verden vil fi en hejere prioritet end det sovjetisk-amerikan-
ske forhold, og 77 pct. mener, at USSR’s primare udenrigspolitiske mal vil vaere
at hindre en atomkrig. Tilsvarende svarer kun 7 pct., at det er USSR’s primere
udenrigspolitiske malsetning at udbrede socialisme i verden (Mel’vil’ og Niki-
tin, 1989).

»Den nye politiske tenkning« er siledes resultatet af en kumulativ proces i den
forskningsmassige og analytiske verden. En proces, der allerede tog sin begyn-
delse i starten af 1970°%erne, men som ferst med Gorbatjovs magtovertagelse i
1985 bliver gjort til officiel udenrigspolitisk koncept. Kredsen af udenrigspoliti-
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ske eksperter har udfyldt disse rammer, mens Gorbatjov har tilskyndet hertil og
efter 1985 gjort konceptet politisk legitimt.

Politisk reprasentation
Skal man vurdere de udenrigspolitiske eksperters akruelle betydning i den uden-
rigspolitiske beslutningsproces, kan et udgangspunkt vare at se pi deres repre-
sentation i de formelle og uformelle organer, der omgiver beslutningstagerne.
Udnavnelsen af IMEMO-leder Inozemtsev (1971) og ISKAN-leder Arbatov
(1976) som CK-kandidatmedlemmer kan tolkes som en forste og betydelig aner-
kendelse af vestforskningsinstittutternes hidridige arbejde. Disse udnzvnelser
og den senere (1981) udnzvnelse al begge ledere til fuldgyldige CK-medlemmer
er skelsriende begivenheder for den udenrigspolitiske forskning 1 Sovietunio
nen. Denne dobbeltrolle som bdde institutleder og indehaver af relativt vigtige
partiposter kan imiddelbart have to konsekvenser:

1} dels opnds en direkte adgang til de fora, hvori de vasentlige politiske dis-
kussioner foregir. Dette kan betragtes som en afspejling af den vigtighed, man
fra politisk side tillegger forskningsinstitutternes arbejde

2) dels kan dobbeltrollen give partiet mulighed for mere direkte at folge med i,
hvad der rerer sig 1 institutterne.

1 de seneste dr har Mezhdunarodniki imidlertid opnéet endnu mere omfattende

politisk repraesentation.

Den kendsgerning, at enkelte fremtredende Mezhdunarodniki har opniet en
central placering i politbureauet, i Centralkomiteen og dets apparat, 1 Den ever-
ste Sovjet, 1 Generalsekretzrens Personlige Stab og endvidere som uofficielle
personlige ridgivere for Gorbatjov, har givet sterre adgang og indflydelsespoten-
tiale for forskningsinstitutterne og Mezhdunarodniki pa alle niveauer. Det er i
den forbindelse rimeligt at antage, at de hejtplacerede Mezhdunarodniki for-
mentlig er mere positive og 1 det hele taget mere bevidste om den betydning,
forskningsinstitutternes arbejde har i den udenrigspolitiske beslutningsproces.
En opfattelse, der bestyrkes ved samtaler med hejtstiende Mezhdunarodniki.

En af de mest direkte forbindelser mellem den udenrigspolitiske forskning og
den politiske ledelse er det fremtredende politbureaumedlem Alexander Jakov-
lev (Bartel, 1988). Med Andropovs billigelse hentede Gorbatjov 1 1983 Jakovlev
tilbage fra en ambassaderpost i Canada til Moskva som leder af IMEMO (fra ok-
tober 1983 til juli 1985). Siden har Jakovlev haft en komeragtig karriere, der i dag
placerer ham som et ledende medlem af Politbureauet og som leder af Den inter-
nationale Kommission. Den seneste omrokering i partiapparatet (20. september
1989) har endvidere givet plads til den nuvarende leder af IMEMO, Jevgeniy
Primakov, som kandidatmedlem i Politbureauet (Rahr, 1989). Sammenholdes
dette med Primakovs nyerhvervede positioner som henholdsvis fuldgyldigt CK-
medlem og som formand for Unionskammeret i Den everste Sovjet (3. juni 1989)
samt Jakovlevs centrale placering, synliggeres meget st@rke personkontakter
mellem de udenrigspolitiske forskningsinstitutioner og den politiske ledelse.
Disse kontakter har for det ferste aget kendskabet til og respekten for den uden-
rigspolitiske teenkning, der hersker pi forskningsinstitutterne, og for det andet
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skabt en direkte adgang til og deltagelse i den udenrigspolitiske beslutningspro-
ces. Mezhdunarodniki’s oprindeligt noget svage radgivningsfunktion har der-
med fiet en hel anden og mere central betydning for den sovjetiske udenrigspoli-
tik 1 dag.

Foruden disse fremtredende reprasentanter for gruppen af udenrigspolitiske
eksperter er det muligt at identificere reprasentanter fra gruppen i en razkke an-
dre veesentlige organer. Siledes er 80 pct. af CK’s Internationale Afdelings forsk-
ningsmassige medarbejdere i dag nye, udpeget af A. Jakovlev, der har rekrutteret
hovedparten heraf fra » Moskvas tenketanke« og primeart fra IMEMO og ISKAN
(Teague, 1989: 10-11). Siden SALT-1-forhandlingernes start kan det med sikker-
hed fastslés, at IMEMO og ISKAN deltager i diverse ad-hoc-udvalg etableret pa
tvaers af de udenrigspolitiske institutioner (Udenrigs- og Forsvarsministeriet,
Centralkomiteens Internationale Afdeling, KGB, Generalstaben og Videnska-
hernes Akademi, herunder blandr andet IMEMOQ og ISK AN (Whlfe, 1075) Del-
tagelsen i disse ad-hoc-udvalg har givet institutterne en hidtil uset mulighed for
at pavirke udvalgenes beslutningsoplag til den overste politiske ledelse. En til-
svarende mulighed gives ved de meget hyppigt afholdte seminarer med deltagere
fra ovennzvnte institutioner. Samtidig har IMEMO og ISKAN skabt kontakter
af en mere uformel karakter til ovennzvnte akterer. Kontakter, der i andre sam-
menhznge kan vere vaerdifulde, og som kan udbrede et gensidigt kendskab til de
forskellige udenrigspolitiske akterers perceptioner og holdninger. Herudover
findes der i Gorbatjovs personlige sekretariat tre udenrigspolitiske ridgivere, de
sikaldte »Pomoshchniki« (hjzlpere/assistenter), A. Chernjaev, G. Shakhnazarov
og V. Gusenkov, alle med tztte relationer til forskningsinstitutionerne (Rahr,
1988; Tatu, 1989).

P4 Gorbatjovs udlandsrejser deltager Mezhdunarodniki i vid udstrzekning som
uformelle ridgivere. Specielt i forbindelse med topmederne mellem USSR og
USA har der p4 sovjetisk side deltaget forskellige eksperter i baggrundsgrupper,
der under forhandlingerne analyserer forslag og problemer, der er kommet pa
forhandlingsbordet. Endvidere udarbejder disse baggrundsgrupper, undertiden
betegnet som »mobile tenketanke«, ofte nye forslag og felles beslutningsoplag.
IMEMO-leder Primakov deltog for eksempel under topmederne med Reagan 1
Kina maj 1989, i Bonn juli 1989, mens ISKAN-leder Arbatov har deltaget i top-
mederne mellem USA og USSR seneste pa Malta i december 1989. Lederen af
Europainstituttet, V. V. Zhurkin, var medlem af gruppen af »assistenter«/uden-
rigspolitiske eksperter, som fungerede som baggrundsgruppe for den officielle
delegation pi Malta-topmedet. Ud over Arbatov og Zhurkin deltog Mezhduna-
rodniki som Vasilev (Afrika-instituttet), Kislov (leder af IMEMO’s afdeling for
»Freds- og Nedrustningsforskning«) og Shenayev (leder af IMEMO’s »Center
for Vesteuropziske Studier«).?

I overensstemmelse med den fordeling, der er blevet tildelt offentlige og profes-
sionelle organisationer i Folkekongressen (325 ud af 2250), har Videnskabernes
Akademi (herunder IMEMO og ISKAN) af de 325 medlemmmer faet tildelt 30,
dvs. godt 10 pet. (Yasmann, 1989). Det er imidlertid endnu uvist, hvilken betyd-
ning og kompetence Folkekongressen har pa det udenrigspolitiske omride. Lige-
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ledes er det uvist, hvordan Videnskabernes Akademis Praesidium har fordelt kvo-
ten til Folkekongressen mellem dets enkelte institutioner og fagomrider.

Forskningsinstitutternes rolle i dag

Den traditionelle tredeling af blandt andet IMEMO’s og ISK AN’s arbejdsfunk-
tioner synes i 1980%rne at udvandes. Opgaver som »kadretr&ning« og »legitime-
ring af regimets udenrigspolitik« er om ikke helt fjernet fra institutternes funk-
tionsomride, sa tradt kraftigt 1 baggrunden. »Ekspertridgivningen« er blevet det
centrale opgavefelt, men med et helt andet sigte end tidligere. Nedenstdende ud-
sagn fra afdelingsleder pA IMEMO, professor Lev Voronkov, indicerer dette
skifte:

{Mezhdunarodniki’s)... »opgave i dag er ikke at afbilde, hvad der sker ved forhandlingsbor-
det, men at gd forud for politikerne bide woretisk og ved at udstikke de generelle udviklings-
linjer i verdenssamfundet og herudfra udarbejde konkrete politiske lesningsmodellers {in-
terview med forfatterne | Moskva, april 1988),

Denne holdning markerer et tydeligt skifte i forhold til tidligere tiders »ekspert-
radgivninge, der kun havde til formal at udlorske udviklingen og hendelser 1 Ve-
sten og udvikle nye argumenter til allerede politisk fastsatte synspunkter. Andre
interviews synes at bekrzfie denne tendens.

Betragtes udelukkende den formelle udenrigspolitiske beslutningsstruktur (jf.
figur 1), har bide IMEMO og ISKAN imidlertid et ringe indflydelsespotentiale.
Institutionerne er underlagt Videnskabernes Akademi og er begge placeret et
godt stykke fra de everste udenrigspolitiske beslutningsorganer. Institutternes
informationsformidling, muligheden for direkte adgang til de everste beslut-
tende organer og den potentielle indflydelse pd den politiske beslutningstagen er
tilsvarende svaer. IMEMO og ISKAN er formelt henvist til at g den »tunge og
sarbare« vej igennem det formelle kommandosystem. »Tunge, fordi det vil tage
uforholdsmassig megen tid at skulle igennem flere beslutningslag, og »sirbarx,
idet hver af disse lag udger et filter for IMEMO- og ISK AN-kontakten videre op
1 beslutningshierarkiet. Skal vi pi den baggrund vurdere institutternes indfly-
delse, er det som beskrevet de uformelle kanaler, der er de centrale. I de sidste
godt 20 ar har en anden og mere subtil forbindelseskanal mellem forskningsinsti-
tutterne og de everste udenrigspolitiske beslutningsorganer udviklet sig. Denne
kanal udgeres af uformelle personlige kontakter mellem hejtstiende medarbej-
dere, iszr institutlederne hos IMEMO og ISKAN, og de centrale udenrigs-
politiske beslutningstagere 1 henholdsvis Politbureauet og Centralkomite-appa-
ratet, Mezhdunarodniki’s adgangs- og indflydelsespotentiale er herved blevet
mere reel og vasentligt styrket under Gorbatjovlederskabet.

Eksperternes ®ndrede status. Forseg pa en forklaring

Men hvad er forklaringen p4, at Mezhdunarodniki de senere ar tilsyneladende
har faet en sterre rolle i formuleringen af sovjetisk udenrigspolitik? Hvorfor har
de opniet en position, der synes erhvervet pa bekostning af traditionelle uden-
rigspolitiske ridgivere og her iszr de militere eksperter?

34



Som udgangspunkt for en forklaring kan drages en parallel til udviklingen i
USA i begyndelsen af 1960%erne. Her gled militzrets reprzsentanter, professio-
nelle diplomater, politisk udnavnte personer og »traditionelle tekniske« eksper-
ter (herunder atomfysikere) ud i periferien af den n@rmeste ridgivningskreds for
de udenrigspolitiske beslutningstagere under Kennedy-administrationen. I ste-
det indtog »strategi-(videnskabelige)-eksperter« (skonomer, sociologer og politi-
ske systemanalytikere) den nzrmeste raidgivende rolle (Schooler, 1971: 194-196).
Denne nye centrale ridgivningsgruppes bidrag til de politiske beslutningstagere
foranledigede en politisk substansfornyelse blandt andet pa det militzre omrade
i form af udviklingen af »counter-force«-doktrinen, »flexible-response«-strate-
gien samt nye milemetoder i vibenkontrolejemed. Der skete ogsa vasentlige for-
andringer i den udenrigspolitiske beslutningsproces, herunder introdukrion af
systemanalyser, »comprehensive-planninge, spilteori, konfliktstudier, krise- og
krigssimuleringer, okonomiske budgetstyringsmodeller (rammestyring) i stedet
for det tidligere ofte stramme budgetloft og enkeltsagstilgang i den politiske be-
slutningsproces (Schooler, 1971: 195-98 og 225-26). Herved udstyredes de uden-
rigspolitiske beslutningstagere med et analyseapparat, der gav mulighed for at se
verden i et starre og mere sammenhangende perspektiv samt pé systematisk vis
at fa fordele og ulemper ved sikkerhedspolitiske malsetninger analyseret og vur-
deret.

Baggrunden var, at den massive gengzldelsesstrategi » MAD« (Mutual Assu-
red Destruction) fra 1953 af den nye udenrigs- og sikkerhedspolitiske ledelse i
arene omkring 1960 erkendtes at vaere utidssvarende. Den nye ledelse (Kennedy
og forsvarsminister McNamara) erkendte efter Sputnik-chokene, at en nye fase
matte tage sin begyndelse i supermagtsforholdet, idet USA ikke lengere havde
overvagt pi det atomviben-teknologiske omride, hvilket var forudsetningen bag
hele MAD-strategien. En strategisk paritet - eller ny »balance« — mellem super-
magterne var den nye virkelighed, og der krevedes derfor ogsi en ny politik. Det
var pi den baggrund de »strategi-(videnskabelige)-eksperter« blev inddraget og
medvirkede til at &ndre den amerikanske forsvarsdoktrin. Parallelt hermed var
det Reagans lancering af SDI 1 marts 1983 og hermed udsigterne til et nyt byrde-
fuldt vibenkapleb for at opretholde den strategiske paritet (Lynch, 1989; 41), der
gjorde, at den nye sovjetiske ledelse erkendte, at den hidtidige udenrigspolitiske
linje var blevet uholdbar. Den nye udfordring kreevede, som i USA i 1960’erne,
en ny politik, Under udsigterne til et fungerende amerikansk SDI-projekt segtes
den herskende militeer-doktrin under stzerk indflydelse af Mezhdunarodniki &n-
dret til blandt andet »tilstrekkeligt forsvar« og dermed en de facto nedskering af
det militzere potentiale.

Saveli USAibegyndelsen af 1960°erne somi Sovjetunionenidag er det siledes
strukturelle (eller perciperede strukturelle) @ndringer i det internationale sy-
stem, der bevaeger de politiske ledere til at sege alternative ridgivere. I begge til-
felde havde den hidtidige politik vret tet knyttet til sterke bureaukratiske (og
iser militeere) interesser i det udenrigspolitiske beslutningssystem. En ny politik
krzvede nye eksperter. I USA kom de »strategi-(videnskabelige)-eksperter« til at
spille den rolle, 1 Sovjetunionen Mezhdunarodniki’erne.
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Pavirkningen af de politiske beslutningstagere har dog nzppe vaeret entydige
i hverken USA eller USSR. Inden bidragene modtages af de udenrigs- og sikker-
hedspolitiske beslutningstagere, har de varet genstand for en »bargaining rather
than reasoning« mellem de enkelte ekspertgrupper (Schooler, 1971: 191). Dette
forhold kan 1 dag konstateres 1 USSR gennem de ovenfor omtalte faelles konsulta-
tioner, savel ved seminarer som i ad-hoc-udvalg, mellem de udenrigspolitiske in-
stitutioners eksperter.

Konklusion og perspektiver

Ovenfor er beskrevet, hvorledes gruppen af udenrigspolitiske eksperter, Mezh-
dunarodniki’, set sivel som individer som reprasentanter for store forskningsin-
stitutioner, er kommet til at gpille en synlioz ag formaodentlie viptio rolle ved ud-
formningen og implementeringen af Sovjetunionens nye udenrigspolitik. Deter
en udvikling, der kan ses som den politiske ledelses behov for en alternativ eks-
pertise under betingelser, hvor den hidtidige politik viste sig ikke mere at kunne
realisere de politiske milsztninger. De indenrigspolitiske interesser og den tradi-
tionelle ridgivning, der var knyttet til disse interesser, var ikke lengere anvende-
lige. I den henseende har Gorbatjov anvendt samme fremgangsmide, som da
John E. Kennedy @ndrede USA’s forsvarsdoktrin i begyndelsen af 1960’erne.

[ hvilket omfang Mezhdunarodniki’ernes placering i det udenrigspolitiske be-
slutningssystem kan ses som en permanent @ndring, er naturligvis et andet
sporgsmil. Der er ingen tvivl om, at gruppen af udenrigspolitiske eksperter, og
de institutioner de reprasenterer, fremover vil kempe for at bevare deres nuvz-
rende position. Den politiske struktur giver imidlertid 1 dag ingen garanti for, at
andre interesser/fakterer ikke kan fi overtaget og dermed fjerne Gorbatjov og hans
allierede. Om Mezhdunarodniki vil forsvinde fra den politiske ridgivningskreds
pé samme mide, som det i en periode skete i USA med de videnskabelige eksper-
ter, er vanskeligt at sige. Dog forekommer det, at de udenrigspolitiske eksperter
1 Sovjetunionen i dobbeltrollen som bade forskere og politikere besidder en mere
fast forankret indflydelsesposition i den udenrigspolitiske beslutningsproces,
end tilfzldet har veret for de »strategi-(videnskabelige)-eksperter« 1 USA.

Noter

1. Mareriale til artiklen er blandr ander indsamlet gennem egne iaguagelser og informationer un-

der besag pd IMEMO og ISKAN i april 1988 samt et interview med lederen af »Institut for Eu-

ropxiske Studiers, V. V. Zhurkin i december 1989, Herudover indgdr materiale indsamlet gen-

nem beseg pd Bundesinstitut fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien i Kiln 1

marts 1989 og Radio Free Europe/Radio Libertys »«Radio Liberty Researche RFE/RE 1 Miin-

chen i marts 1989,

Mikoyan var i en drrekke politburcaumedlem og onkel til IMEMO’s forsie leder Arsumanjan

og forslagsstiller pa den 20. partikongres i 1936 om opretielse af IMEMO dret efter.

3. Oplysningerne hidrerer til dels fra egne beseg pd IMEMO og ISKAN i april 1988, dels ira ar-
kiv-materiale (»Krasnyj Arkhiv«) fra Radio Free Europe/Radio Liberty Research erhvervet ved
beseg i marts 1989 samt {ra beseg hos Dr. Eberhard Schneider, Institut fiir ostwissenschaftli-

(£
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che und internationale Studien i Kdln i fordrer 1989. I evrigt kan henvises til CIA-kilder (LDA
88-13522/Tuly 1988).

4. Det er generelt svert at vurdere Den internationale Kommissions arbejde og betydning, selv
om der er forlebet godt 1 1/2 4r siden dens opretielse. Dette skyldes ikke mindst den kendsger-
ning, at der kun har veret afholdt ganske fi moder. Da Den internationale Kommission (som
nevntivid udstrzkning) benytter CK’s Internationale Afdeling som sit eget sekretariat, mé en
eventuel kontakr til forskningsinstiturterne anskues herigennem.

5. Dette offentliggeres blandt andet i Arbatowv, (1974).

6. Anatolij Gromyko, den ene af bogens forfattere, er i dag leder af Afrika-instituttet og i evrigt sen
af den mangedrige udenrigsminister Andrei Gromyko.

7. Arbatov (okiober 1988). (Aleksey G. Arbatov er IMEMO’s afdelingsleder for »Arms Controls
og i evrigt sen al [SKAN's leder G.A. Arbartov).

8. Endvidere deltog Akhromeev (tidligere chef for Generalstaben - nu betragtet som Gorbatjovs
spomoshchnike/ridgiver i militere spergsmil), Karpov (tidligere chefforhandler i Genive),
Dobrynin (tidligere ambassader | USA og leder af CK’s Internationale Afdeling i de ferste Gor-
bmj-:w ﬁr] samt Falin {tidiigcrc ambassader 1 Bonn ag nuverende leder af CK's Internationale
nlu{_lnlg; 1 Bruppeil .u wasslsicnicre/udeinr Lgapuuuam, Ln.:al,-u wr Alle Gp;ysmngc- stanmimnar i
samitale med Vitally V. Zhurkin, leder af Institur for Europaiske Studier, primo december
1989,
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om der er forlebet godt 1 1/2 4r siden dens opretielse. Dette skyldes ikke mindst den kendsger-
ning, at der kun har veret afholdt ganske fi moder. Da Den internationale Kommission (som
nevntivid udstrzkning) benytter CK’s Internationale Afdeling som sit eget sekretariat, mé en
eventuel kontakr til forskningsinstiturterne anskues herigennem.

5. Dette offentliggeres blandt andet i Arbatowv, (1974).

6. Anatolij Gromyko, den ene af bogens forfattere, er i dag leder af Afrika-instituttet og i evrigt sen
af den mangedrige udenrigsminister Andrei Gromyko.

7. Arbatov (okiober 1988). (Aleksey G. Arbatov er IMEMO’s afdelingsleder for »Arms Controls
og i evrigt sen al [SKAN's leder G.A. Arbartov).

8. Endvidere deltog Akhromeev (tidligere chef for Generalstaben - nu betragtet som Gorbatjovs
spomoshchnike/ridgiver i militere spergsmil), Karpov (tidligere chefforhandler i Genive),
Dobrynin (tidligere ambassader | USA og leder af CK’s Internationale Afdeling i de ferste Gor-
bmj-:w ﬁr] samt Falin {tidiigcrc ambassader 1 Bonn ag nuverende leder af CK's Internationale
nlu{_lnlg; 1 Bruppeil .u wasslsicnicre/udeinr Lgapuuuam, Ln.:al,-u wr Alle Gp;ysmngc- stanmimnar i
samitale med Vitally V. Zhurkin, leder af Institur for Europaiske Studier, primo december
1989,
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