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De vesteuropaiske staters perceptioner af sovjetisk udenrigspolitik har udvikler sig radikalt
siden midten af 1980°erne. I'starten af perioden var det trusselselementet, der dominerende,
men gradvist er mulighedselementet blevet dominerende. Tendensen er generel, men har
i Vesteuropa udviklet sig med forskellige hastigheder. Reakrionerne pd Gorbatjovs udfor-
dring har bevaeget sig tra en alventende politik til en i stigende omiang engagemenispreget
politik. Vestrysklands udgangspunki var relativt vanskelig, men landert var alligevel blandt
de forste til at indlede en engagementspolitik. Indenrigspolitiske drsager betod, at Frankrig
fulgte efter med en vis forsinkelse. Storbritannien har haft svarest ved at omstille sig til de
nye forhold og har primzrt handlet gennem mulrilaterale atlanriske fora.

De vesteuropaiske perceptioner af og reaktioner pd »den nye politiske tenknings«
i Sovjetunionen har de sidste fem ar udviklet sig 1 et komplekst milje bestiende
af mange forskellige akterer.

De starste stater deltager alle i forskellige multilaterale europziske samarbejds-
fora som det udenrigspolitiske samarbejde 1 EF (EPS) og Den Vesteurop@iske
Union (WEU). Det vil sige, at alle aspekter af udenrigs-, sikkerheds- og forsvar-
spolitik er dazkket af samarbejdet mellem staterne. Et aspekt af samarbejdet er op-
rettelsen af kommunikationsnetvark mellem udenrigsministerierne, hvilket har
betydning for informationsniveauet 1 ministerierne og dermed for et af de cen-
trale elementer i udviklingen af perceptioner.

Med hensyn til »den nye politiske t&nkning« tages der udgangspunkt i en son-
dring mellem dels et szt af overordnede principper, dels en rekke centrale dokt-
riner og dels applikationen af principper og doktriner i den konkrete udenrigspo-
litik (Nergard, 1990). De overordnede principper er blevet fort tilbage til sa for-
skellige personer som Albert Einstein og Antoine de Saint-Exupéry. Pi rege-
ringsplan fir de overordnede politisk-filosofiske principper og doktriner en vis
opmearksomhed, men det er primart den faktiske udenrigspolitik, der anvendes
i udviklingen af perceptioner, si jeg skal koncentrere mig om derte aspekt.

»Den nye politiske tenkning« kommer til udtryk i konkret udenrigspolitik p
en rekke omrider, men heraf folger ikke nedvendigvis, at den er udviklet efter en
forud fastlagt strategi. Der er snarere tale om et bevageligt mél, der er ad hoc pree-
get og udviklet under pavirkning af bade indenrigspolitiske og internationale re-
aktioner. [ denne sammenhzng skal jeg afgrznse analysen til vibenkontrol, ned-
rustning og Europa-politik.

Udfordringen i »den nye politiske tznkning« eksisterer pa flere planer, Den di-
rekte udfordring for de vesteuropziske regeringer omfatter en ny sofistikeret
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udenrigspolitik, praeget af en drastisk eget fleksibilitet og dynamik, der til tider

-er 54 stor, at man fristes til at karakterisere den sovijettiske udenrigspolitik som ap-
peasementpolitik. Den indirekte udfordring omfatter den sovjetiske ledelses ad-
ferd og den perception, som den danner i den vesteuropziske offentlighed. Kor-
rosionen af blandt andet efterkrigstidens fjendebilleder bliver pa denne made en
faktor, som regeringerne mi tage med 1 overvejelserne.

P4 denne baggrund er det formalet med denne artikel at sammenligne de vest-
europaiske perceptioner af og reakrioner pa den sovijetiske udenrigspolitik under
Mikhail Gorbatjov. [ ferste omgang underseges det, om der eksisterer en samti-
dighed mellem Gorbatjovs udenrigspolitik og den nye internationale afspzn-
dingsperiode. Derefter folger en undersogelse af forholdet mellem perceptioner
og reaktioner. Det er primart Vesttyskland, Frankrig og Storbritannien, der vil
blive behandlet her, idet det antages, at hovedpositionerne i1 Vesteuropa pi denne
mide vil blive indfanget. [ enkelte tilfzelde er det dog ogsd nedvendigt at inddrage
Italien, hvorimod Spanien som den sidste af de sterre vesteuropziske stater
yderst sjeldent har profileret sig ved hjzlp af estpolitikken (Regelsberger, 1989).
Tidsdimensionen er vigtig, idet det forventes, at perceptionerne pa trods af kom-
munilkaticnsnetverk udvikles og @adies med lorskeliige hastigheder. Med hen-
syn til den vesteuropaiske udenrigs- og sikkerhedspolitik er hovedspergsmalet,
hvor centralt placeret sovjetisk udenrigspolitik er 1 forhold til andre overvejelser,
samt hvilke reaktionstyper der anvendes af de enkelte regeringer.

Udgangssituationen i Vesteuropa

Ved Gorbatjovs tiltreedelse som sovjetisk leder i 1985 og den dermed pabegyndte
omlegning af den sovjetiske udenrigspolitik var Frankrig, Vesttyskland og
Storbritannien i vidt forskellige positioner. Frankrig og Storbritannien havde si-
den 1983, med relativ succes, segt at forbedre de bilaterale relationer med Sovjet-
unionen. Det var ikke et fundamentalt politikskifte, men der var tegn pdenen ny
holdning pa det retoriske og symbolske plan (Howorth, 1984). Med hensyn til
Frankrig, pegede Francois Mitterands rejse til Moskva i 1984 tydeligt pa en ny
holdning og bestrabelserne fortsatte, pd trods af en meget sterk indenrigspoli-
tisk kritik i Frankrig. P4 et andet plan stettede bide Frankrig og Storbritannien
dog fortsat meget kraftigt dobbeltbeslutningen og stationeringen af INF (Hass-
ner, 1988; Howorth, 1988a; Moisi, 1989).

Arsagerne til det beskrevne skift i Storbritannien og Frankrig kan muligvis re-
lateres til »den nye politiske tenkninge, idet der var en del elementer, der eksiste-
rede, for begrebet for alvor blev lanceret 1 1985. Pd Helsinki-konferencen 1 Ma-
drid i 1983 accepterede Sovjetunionen siledes for ferste gang, at det geografiske
omride for nedrustnings-konferencen i Stockholm skulle vere »Atlanten til
Ural«. Der kan pi det generelle plan argumenteres for, at Gorbatjov videreforte
og forstzrkede den politik, der blev indledt under Andropov. Det er dog mere
sandsynligt, at den forsigtige britiske og franske abning i forhold til Sovjer kan
forklares med dels det amerikanske SDI-program, der blev prasenteret 1 marts
1983, og med en opfattelse af, at est-vest forholdet var blevet for konfrontations-
preget (FAC, 1986a; Clarke, 1988). Et af hovedmalene kan siledes siges at vare
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en ny global detente, og det var fersti december 1985, at der med topmedet i Ge-
neve blev skabt en begyndende institutionalisering af vibenkontrolprocessen.
Det mi ikke glemmes, at denne proces var sat i sté fra november 1983 og nzsten
to ar frem. Efter Geneve kom processen igang igen, og Frankrig og Storbritannien
segte nu at fi den konsolideret. Det kan endvidere ikke udelukkes, at deride fran-
ske motiver ogsd gemte sig nogle betragtninger over udviklingen i Vesttyskland,
hvor fredsbevagelsen pi dette tidspunkt var pa sit hejeste, og hvor SPD segte
mod en ny strategi.

Vesttysklands stilling var meget uszdvanlig, idet den vesttyske regering var
klemt mellem pé den ene side ensket om at bevare s meget af detenten som mu-
ligt og pd den anden side konsekvenserne af dobbeltbeslutningen. Den sovjetiske
ledelse valgte at fokusere pé stationeringen af kerneviben i Vesttyskland, og den
sovjetiske reaktion indebar en diplomatisk isolation af Vesttyskland, der dermed
var uden partnere 1 estpoliiikkeil. Besog fra DDPR og Bulgarien blev aflyst, og lav-
punktet blev ndet med aflysningen af Hans Dietrich Genschers beseg 1 Warszawa
i november 1984. Det skal dog tilfejes, at aflysningen af disse beseg ikke kun hav-
de adresse til Vesttyskland, men ogsé til Moskvas allierede i Warszawa-pagten,
hvor iszr Ungarn og DDR havde fremhzvet principper, der understregede deres
szrlige og selvstzndige rolle i international politik (Rupnik, 1987: 199-205). P4
trods af Vesttysklands stilling mi man sige, at den nye afspzndingsperiode ind-
ledtes i1 1983/84. Dermed udelukkes ogsi en direkte parallelitet mellem udviklin-
gen af »den nye politiske tenkning« og de korresponderende vesteuropaiske reak-
tioner. I dette perspektiv underseges nedenfor, hvorvidt dbningen konsolideres,
eller om USA’s nye kurs fra omkring juni 1984 medfarte modsatrettede bevaegel-
ser i Europa.

De forste reaktioner pa »den nye politiske tznkning«

Gorbatjovs ferste rejse som sovjetisk leder gik til Paris, og generelt fik Vesteuropa
relativt stor opmarksombhed fra sovjetisk side i 1985. For det ferste indikerede
Gorbatjov, at den nye udenrigspolitik kunne omfatte en ny »politisk orden« i Eu-
ropa. Meraforen for dette strategiske program og endemal var og er »det fzlles eu-
ropziske hus«. For det andet var der initiativer til at fa indledt forhandlinger om
de britiske og franske nukleare styrker. For det tredje blev der vist ny bevagelig-
hed i forhandlingerne mellem EF og COMECON, og muligheden for forhand-
linger med EF som en »politiskenhed« blev undersegt 1 1987, blandt andet i for-
hold til Mellemesten og Cypern-problemet (Stock, 1988: 419-421).

De forste initiativer i 1985 blev, vel ikke overraskende, medt med blandede re-
aktioner i Vesteuropa. De forste udenrigspolitiske erkleringer, efter at Gorbatjov
var blevet udnavnt, blev af diplomater opfattet som et forste led i en sterre kam-
pagne rettet mod den vesteuropziske offentlighed (The Times, 29.3.85).

Mitterand formulerede allerede i 1983 betingelserne for at inddrage de franske
nukleare styrker 1 vabenkontrol- og nedrustningsprocessen, hvilket i realiteten
beted en udskydelse til et tidspunkt efter en aftale mellem USA og Sovjetunionen
om de strategiske kerneviben. Margaret Thatcher przciserede ikke pd samme
mide betingelserne, men er ikke kendt for visioner om et denukleariseret Europa.
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Den sovjetiske vision om et kernevibenfrit Europa har 1 evrigt varet et traditio-
nelt sovietisk mal, hvilket betyder, at »den nye politiske tenkning« 1 midten af
1980°erne endnu ikke havde fundet sin endelige form. Tankerne om en ny »poli-
tisk orden« i Europa blev af status-quo-magterne Frankrig og Storbritannien hel-
ler ikke fundet interessante. Frankrigs Jalta-retorik og -kompleks har primert sit
udspring i det forhold, at Frankrig ikke var deltager pa Jalta-konferencen. Om-
vendt har tanker om en ny politisk orden altid faet en vis opmearksomhed 1 Vest-
tyskland og 1 Centraleuropa, specielt nar de formuleres af den sovjetiske ledelse,

Identifikation af motiver er altid en delikat evelse. Her skal der kun peges pa
to tolkninger af hensigten bag de sovjetiske initiativer. For det ferste er de blevet
set som et klassisk forseg pd splittelse af den atlantiske alliance (Stock, 1988:
422). Derte kan naturliovis ikke udelukkes, men synes oftc at tjenc som e be-
kvem argumentation, der fritager for yderligere handling. En anden mulighed er
antydet i forrige afsnit, ifelge hvilken Frankrig og Storbritannien var blandt de
forste til at sege vaek fra konfrontationslinjen 1 est-vest forholdet. Selv om sikker-
hedstznkningen i Sovjetunionen pa dette tidspunkt var overvejende bipolar, gik
vejen til Washington altsa logisk gennem Vesteuropa. Da den nye afspendingspe-
riode mellem USA og Sovjetunionen var indledt, var det forholdet mellem disse
to lande, der fik sterstedelen af opmarksomheden.

I Vesttyskland var man primert optaget af deployeringsdebatten, den diploma-
tiske isolation og af SDI. Der var i regeringskoalitionen forskellige opfattelser af
holdningen til deltagelse 1 forskning relateret til SDI (Frankfurter Allgemeine Zei-
rieng, 27.3.1985) og der var ogsi en vis forskel i den umiddelbare vurdering af
Gorbatjovs sikaldre Paske-initiativ 1 1985 vedrorende et moratorium for statione-
ringen af mellemdistance kerneviben (INF). FDP’s ordferer Feldman advarede
mod at overvurdere forslaget, men si ogsé initiativet som et ferste tegn pd en mu-
lig klimaforandring i det internationale system. CDU/CSU’s ordferer Todenhs-
fer erklerede derimod, at »Sovjetunionen tydeligvis ikke har opgivet tankerne
om militzr hegemoni og overherredemme 1 Vesteuropa«. Denne udpraget skep-
tiske holdning pragede i evrigt ogsa flere af de sterste aviser, blandt andet Frank-
Surier Allgemerne Zeitung (9.4.1985). Oppositionens generelle reaktion var, at ini-
tiativet mitte underseges seriest, og at det var velkomment. SPD’s holdning ma
ses 1 lyset af, at partiet 1 denne periode pibegyndte en selvstendig »privat« uden-
rigspolitik, der i forste omgang tager form af feelles udvalg med de regerende par-
tier i Sovjetunionen, DDR, Polen, Ungarn og senere ogsa Tjekkoslovakiet og i
anden omgang som aftaler med blandt andet SED om kemisk vibenfrie zoner
muy. (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 23.8.1985).

I Frankrig var man i mindre omfang end i noget andet europzisk land forberedt
pé at acceptere, at »den nye politiske tznkning« og Gorbatjovs revolution var an-
det end en flygtig fase i Sovjetunionens globale projekt (Howorth, 1988b: 103).
Arsagerne skal findes p flere planer. For det forste var Mitterands »afgifinings-
kur« 1 forhold til Sovjetunionen miske nok overstiet, men den franske intelli-
gentsias korstog mod »totalitarismen« fortsatte og ebbede reelt forst ud i slutnin-
genaf 1980’erne. Ligeledes fortsatte eksistensen af den i europzisk sammenhzang
unikke konsensus mellem intelligentsia, medier, den politiske klasse og offentlig-
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heden ievrigt. Mange af de i sovjetisk sammenhazng nye tanker var kendte i sivel
den vesttyske og britiske fredsbevagelse som 1 det vesttyske SPD og til dels, men
péd enanden mdde, i det britiske Labour. I Frankrig eksisterede der ingen fredsbe-
vagelse af betydning, og PS, det franske socialistparti, var optagert af at konsoli-
dere sig som regering, hvilket ikke var foreneligt med forhandlinger om de fran-
ske nukleare styrker. For det andet var Frankrig som felge af det szrlige forhold
til NATO i en speciel situation, der kreevede en indenrigspolitisk konsensus om
sikkerhedspolitikken. For det tredje medferte den specielle »cohabitation«, dvs.
en situation med en socialistisk praesident og en borgerlig regering, fra begyndel-
sen af 1986 en speciel form for politisk debat, der var preget bade af konkurren-
cenmellem prasident og regering og af en nedvendig nedtoning af forskelle i per-
ception og respons (Kozhemyakov, 1989). For det fjerde var det Chirac-regerin-
gens vurdering, at et af hovedmotiverne i fransk estpolitik, det »tyske spergs-
méle, Diev varelagel pa andie og tilstrakkeligt cffektive méider, Siledes var Den
Vesteuropziske Union (WEU) ved at blive reaktiveret, regeringskonferencen 1
Milano havde placeret EF pa et mere dynamisk spor, og 1 1987 blev de fransk-
vesttyske relationer yderligere institutionaliseret.

Den britiske regerings approach til den sovjetiske udenrigspolitik blev af Geof-
frey Howe i 1987 sammenfattet som »realism, vigilance and an open mind«.
Thatchers nasten instinktive reaktion i december 1984: »ham kan vi forhandle
mede« synes ikke at veere blevet fulgt op direkte af Storbritannien, maske fordi
storstedelen af »den nye politiske tznkninge, som den blev prasenteret i
1985-86, var langt fra den britiske regerings preeferencer. Der har aldrig siden op-
rettelsen af NATO varet nogen forkzrlighed for »grand designs«, og metaforen
»det felles europ@iske hus« var derfor ikke interessant. Det samme gelder forsla-
gene om de britiske nukleare styrker og visionen om et denukleariseret Europa.
Perceptionen i det britiske udenrigsministerium kan sammenfattes som nuance-
ret, men forbeholden. Hovedkonklusionen i 1986 var, at der ikke var tegn pa no-
gen markant indholdsmassig forandring i de sovjetiske standpunkter pi de fleste
af de omrider som optager ministeriet (FAC, 1986b: 298). Den britiske estpolitik
kan karakteriseres som en diplomatisk korrekt, men kelig, reserveret og afven-
tende politik, baseret pd en generel skepsis (Moreton, 1988: 66-67; Clarke, 1988).
Det specielle personlige forhold mellem Gorbarjov og Thatcher har dog spillet
en ikke uvzsenlig rolle, blandt andet fordi en tradition for topmeder har betyd-
ning og i dette tilfzzlde nok specielt for Storbritannien. Omvendt kan man for det
farste sige, at det miske specielt var tilfzeldet 1 den periode, hvor Ronald Reagan
var prasident, og for det andet at relationer, der overvejende bygger pa personlig-
heder, er snevre og dermed ogsi skrebelige, De kulturelle og ekonomiske aftaler
mellem Sovjetunionen og Storbritannien fra 1985 og 1986 viste dog, at relatio-
nerne efterhdnden ogsa fik et praeg af substans, og det nye forhold kom ogsa til
udtryk i holdningen til regionale konflikter andre steder i verden (FAC, 1986a:
Xxii- xxiv).

Denitalienske regering indtager sjzldent en fremtredende plads i vesteuropze-
isk estpolitik, men Italien var faktisk blandt de forste til at @jne en mulighed for
mere omfattende skonomiske relationer, og den italienske ambassader 1 Moskva,
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der udtrykre sig kritisk om den nye sovjetiske ledelse, blev udskiftet. I italiensk
sstpolitik er ekonomiske relationer prioriteret meget hejt, hvilket har bragt Ita-
lien op pden europeisk tredjeplads vedrerende handel med Sovjetunionen. Den
italienske stat er relativt svag i forhold til dominerende sektorer af italiensk indu-
stri, hvilket igen betyder, at italiensk estpolitik delvis formuleres af blandt andet
Fiat-koncernen i Torino.

Med undtagelse af EF-COMECON forhandlingerne blev samtlige forslag
altsa afvist eller udskudt, og perceptionerne blev primert til en vurdering af,
hvorvidt zndringerne i Sovjetunionen indikerede et 2gte skift i landets udenrigs-
politik, eller om der alene var tale om et stilskifte. Hvis perceptionerne opdeles
mellem idealtypiske elementer som trussel og muhghed (Hermann, 1988), var
der trusselselementet, der "“"“"'{"" unaest i '"g‘“‘"“bmuu, GE det AILYCw i situatio-
nen blev overvejende i mtegreret som et nyt element i den traditionelle og veletab-
lerede trusselsperception. Reaktionerne var i konsekvens heraf, med fi undragel-
ser, praget af en afventende politik.

Vabenkontrol og nedrustning
Et hovedrtrak ved de vesteuropaiske staters sikkerhedspolitiske adfeerd har veret
bestemt af; at forhandlingskompetencen vedrerende vabenkontrol og nedrust-
ning har vaeret placeret i USA. »Den nye politiske tenkning« i Sovjetunionen &n-
drede ikke 1 begyndelsen ved dette trk og vibenkontrol og nedrustning blev der-
for overvejende et dagsordenpunkt pi topmederne mellem verdensmagterne.
Det hindrede naturligvis ikke, at den sovjetisk udenrigspolitik blev vurderet,
men forholdet kan muligvis bidrage til at forklare formen og udviklingsdynamik-
ken i de vesteuropaiske perceptionsprocesser. Pi et senere tidspunkt blev de vest-
europziske stater inddraget i vibenkontrol- og nedrustningsprocessen, men gen-
nem multilaterale fora som NATO og til dels ogsa WEU. Et eksempel pa multila-
teralisering gennem NATO er koordinationen af synspunkter til nedrustnings-
konferencen i Stockholm. Dette forum er 1 evrigt et af de ferste omrider, hvor
»den nye politiske tenkninge« i form af en markant ny sovjetisk approach til in-
spektion og verifikation, for alvor kommer til udtryk og dermed ogsa det forum,
hvor vesteuropzerne far egne erfaringer med »den nye politiske tznkninge.
Denne erfaring var givetvis medvirkende til Mitterands og Genschers nyvurde-
ring i 1987, ligesom de meget positive erfaringer med implementeringen af afta-
len uden tvivl medvirkede til en yderligere styrkelse af engagementspolitikken.
Pa baggrund af USA’s varetagelse af forhandlingerne om mellemdistanceker-
neviben var Reykavik-topmedet i oktober 1986 en ubehagelig overraskelse, der
fik vesteuropzerne til at reagere meget kraftigt. Ikke sd meget som folge af resulta-
‘tet, der 1 bedste fald var uklart. Det var derimod det potentielle resultat i form af’
et denukleariseret Europa, forhandlet uden konsultationer, der fik de vesteuro-
paiske stater til at reagere, men primert i forhold til USA. Jacques Delors fore-
slog saledes et EF-topmede, der pa grund af blandt andet britisk og dansk mod-
stand ikke blev til noget. For det andet kritiserede Thatcher i Camp David, pa
egne og WEU’s vegne, begivenhedsforlebet og redegjorde for de vesteuropeiske
sikkerhedsinteresser. Den britiske regering har ofte fremheaver dette som »a di-

60



stinctive british input«. For det tredje foreslog Jacques Chirac, at WEU skulle
udforme et »charter for europiske sikkerhedsinteresser«. Initiativet resulterede
1 WEU’s Platform fra oktober 1987, der primeaert var en understregning afameri-
kanske, franske og britiske nukleare vibens centrale rolle i de europ@iske sikker-
hedsstrukturer. Meget taler for, at Reykavik madet pi denne mide reddede reak-
tiveringen af WEU.

Da Gorbatjov i begyndelsen af 1987 fraviger tidligere sovjetiske betingelser 1
forbindelse med en INF-aftale, intensiveres de vesteuropziske regeringers dilem-
maer. I Frankrig var udenrigsminister Jean-Bernard Raimonds kodeord for for-
holdet til Sovjetunionen »double vigilance«, dvs. dben for muligheder og pa vagt
over for risici. Dette var imidlertid mere en attitude end en analyse, og den skra-
belige konsensus brad sammen i foraret 1987. Der eksisterede tydelige forskelle
mellem praesidenten og dele af regeringen, specielt forsvarsminister André Gi-
raud, der s forslaget som en ny »Miinchen-aftales, Opinionsmalinger i Prankrig
viste ogsd en overvejende skeptisk holdning til en INF-aftale, men Mitterand
stettede forslaget principielt, og i 1987 vurderede han, at de positive muligheder
i den sovjetiske udenrigspolitik oversteg de mulige ricisi (Howorth, 1988a).
Ifalge Hassners analyse bryder Mitterand dermed pé to punkter med den klassi-
ske gaulistiske konsensus. For det forste byggede sikkerhed i Mitterands percep-
tion ikke kun pa afskrakkelse, men ogséd pa nedrustning. For det andet opfattes
Europa i Mitterands perspektiv ikke som en autonom akter i det internationale
system, og en selvstendig vesteuropzisk nuklear styrke udelukkes (Hassner,
1988).

I bide Vesttyskland og Storbritannien var reaktionerne pd Gorbatjovs dbning
i forhold til en INF-aftale ogsd meget blandede, og udfaldet af vurderingerne var
pd ingen made givet pa forhind (Risse-Kappen, 1988). I perioden marts til maj
1987 var holdningen i Vesteuropa meget tvetydig. Topmedet i april mellem
Thatcher og Chirac i Chequers var i den forbindelse paradoksalt, idet Chirac fik
tilslutning til bade WEU’s sikkerhedspolitiske Platform og angiveligt ogsa til en
negativ holdning til en INF-aftale. Fa dage efter skiftede Thatcher imidlertid
holdning, og da Helmuth Kohl ogsi havde lagt sig fast pd en positiv holdning,
var Chirac tvunget til at falge trop (Howorth, 1988b: 103). En del af dette taktiske
spil skal sandsynligvis ogs sesilyset af rivaliseringen mellem Mitterand og Chi-
rac. Med hensyn til Vesttyskland kommer den svingende holdning ogsé til udtryk
i ensket om bevarelse af Pershing 1A systemet.

Gorbatjovs forslag fra april 1986 og Warszawa-pagtens Budapest-appel vedre-
rende reduktioner af konventionelle styrker i omradet fra Atlanten til Ural blev
en af de andre centrale udfordringer. Den vesttyske perception har vaeret snavert
knyttet til begrebet »Gesamtkonzept«, der blev lanceret i fordret 1987. Umiddel-
bart kan begrebet ses som udtryk for et enske om, at NATO-landene udviklede
en integreret vibenkontrol- og nedrustningspolitik. Begrebet skulle pa denne
mide dzkke over blandt andet en prioritering af de forskellige omrider og over
en timing af pibegyndelsen af forskellige forhandlinger. Pa et andet plan kan be-
grebet imidlertid ogsa ses som udtryk for en sakaldt »erstatningspolitike«, dvs. en
politik der tilsyneladende leverer en lesning pi et problem og dermed fjerner
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problemet fra den ejeblikkelige politiske dagsorden. I’a denne mide kebes der
tid, og offentligheden tilfredsstilles. Der kan argumenteres for, at begrebet i reali-
teten daekker over denne metode og henvises til, at den vesttyske regering ikke vi-
ste stor villighed til hverken at definere begrebet mere preacist eller isvrigt at bi-
drage med input til NATO arbejdsgruppen, der havde fiet til opgave at udmente
begrebet i en operationaliserbar politik (Die Zeit, 2.6.1989). Det interessante er,
at de to tolkninger ikke udelukker hinanden, og i dette perspektiv ferer Genscher
en »engage and see« politik i forhold til offentligheden, men en »wait and see« po-
litik pd det operationelle plan. Kommissoriet for arbejdsgruppen omfattede 1 for-
ste omgang udspil i forhold til mandatforhandlingerne, og derefter har det isar
veeret forhandlingerne pd nedrustningskonferencen i Wien (CFE), der er blevet
forberedr og koordineret. Dien britiske indflydelse i dette arbeide har veerer gan.
ske omfattende, og den fremhaves ofte som et eksempel pa britisk input i @st-Vest
forholdet. De vigtigste input har omfattet et forslag om udarbejdelse af en data-
samling om styrkemdl i NATO og en meget central rolle pd NATO’s topmade i
foraret 1987, hvor holdningen til mandatet blev fastlagt. Dette kraftige engage-
ment er siden blevet fulgt op, og det britiske diplomati spillede en meget akuv
rolle i forbindelse med afslutningen af Helsinki-konferencen 1 Wien.

I Frankrig synes det at vaere noget vanskeligere at fastlagge en position, og det
er forst i september 1988, at Mitterand beslutter sig for at statte en felles NATO
position i CFE-forhandlingerne. Dermed forlades den tidligere holdning, hvor-
efter fremskridt af forskellige arsager blev forsegt blokeret med alle midler (fnrer-
national Herald Tribune, 8.9.1988). Efter at en enegang - vedrerende formen og
mandatet for forhandlingerne - ikke lykkedes, har Frankrig veret en meget aktiv
og konstruktiv deltager. P4 to punkter har Frankrig og Storbritannien imidlertid
indraget serstandpunkter. For det ferste har begge lande - tilsyneladende i mod-
setning til Vestryskland - veret forbeholdne vedrerende inspektioner i rust-
ningsindustrien. For det andet har Frankrig og Storbritannien varet modstan-
dere afet forslag om langtidsnotificering af sterre troppebevagelser ud af det geo-
grafiske omride, som CFE omfatter. Begrundelsen henger sammen med de to
landes eksisterende og potentielle militzre engagementer uden for Europa.

Thatcher har prioriteret langsomme og grundige CFE-forhandlinger og ofte
udtrykt bekymring over de generelt optimistiske forventninger til hurtig ned-
rustning. For det andet har hun tilskynder til flere reformer i Sovjetunionen,
samtidig med at visionerne om et denukleariseret Europa og enhver form for en-
sidige reduktioner pd NATO-siden er blevet afvist (The Financial Times,
22.9.89). Offentligerelsen i januar 1989 af data om Warszawa-pagtens militzre
styrke har sammen med Gorbatjovs FN-tale i december 1988 og det forelobige
forleb af CFE-forhandlingerne 1 Wien medfert markant ndrede perceptioner af
den militzre balance og dermed ogsa af den sovjetiske trussel (The Military Ba-
lance, 1989: 226).

Ud over forhandlinger er den nye perception kommer til udiryk pé forskellige
andre planer. For det forste har de vesteuropeeiske lande, pd samme made som
USA og Sovjetunionen, indledt udvekslingsbeseg for forsvarsministre og -chefer
(The Financial Times, 1.9.1989 og De Defensa, 25. oktober 1989). Den sidste indi-
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kator for perceptionen af »den nye politiske t2nkning« og den sovijetiske trussel
kan siges at vare forsvarsbudgetterne. De fleririge budgetter ma forventes at im-
plicere en vis inerti. I Frankrig synes budgettet for 1987-1991 saledes ikke at vaere
pévirket, hvorimod budgettet for 1991-1995 viser en tendens 1 nedadgiende ret-
ning ( The Independent, 25.5.1989). I Vesttyskland er tendensen den samme ( Te
Financial Times, 31.10.1989). I Storbritannien er det daverende udenrigsmini-
ster Geoffrey Howes perception, at der er sket markante @ndringer ogsd pa det
militzre omride blandt andet som felge af de ensidige nedskaringer, mere offent-
lighed pa det militzere omrade samt accepten af begreber som »rimelig tilstrakke-
lighed« (FAC, 1989: 251; Howe, 1989). Samtidig har Thatcher dog gentaget, at
der i alliancen ikke ber foretages eventuelle reduktioner, for de sovjetiske er ble-
vet implementeret. I labet af efterdret 1989 er argumentationen blevet justeret
veek fra en trussel baseret pd intention og i retning af en trussel, der har den gene-
relt ustabile situation 1 Wsteuropa og Sovjetunionen som baggiund. Eftcr at USA
forelagde planer om nedskzringer i forsvarsbudgetterne, er Storbritannien et af
de fa lande, der ikke har fulgt den efterhinden generelle tendens.

Ifelge det vesttyske forslag om et »Gesamtkonzept« skulle konceptet indeholde
en stillingtagen til forholdet mellem de konventionelle og nukleare elementer i
NATO’s forsvarsdoktriner. Umiddelbart efter INF-aftalen inkluderede nogle af
reaktionerne krav om forsteerkning af de konventionelle styrker eller en udfyl-
delse af »hullet« med andre systemer. I store dele af den vesteuropzeiske opinion
eksisterede der i mods®tning hertil en forventning om en fortsattelse af nedrust-
ningsprocessen. Vibenkontrolforhandlinger pa dette omrade ville dog blive en
del vanskeligere at gennemfore end de foregiende INF-forhandlinger (Freed-
man, 1989). Forventningen blevimidlertid holdt i live af ferst unilaterale sovjeti-
ske nedskaringer pd det konventionelle omride og dernzst de generelt optimisti-
ske forventninger til en CFE-aftale i 1990.

Det er moderniseringen af de kortrekkende kernevidben og Lance-systemet i
Vesttyskland, der i medierne har fiet den sterste opmarksomhed, men der er an-
dre kortrezkkende kernevibensystemer 1 Europa, og de samtidige og forskellige
processer pi omridet kommer ikke tydeligt frem, hvis moderniseringsspergsma-
let reduceres til det landbaserede Lance-system. Den vesttyske regerings hold-
ning til dette system har varet svingende. I foriret 1989 blev Kohl vundet for en
hurtig moderniseringsbeslutning og den daverende forsvarsminister tilslurtede
sig et vagt formuleret kompromis, tilsyneladende uden at have konsulteret den
samlede regering. Splittelsen var dermed dbenlys, og den resulterede i en udskifi-
ning af forsvarministeren (The Financial Times, 22.9.1989). Med hensyn til Kohl
var et darligt delstatsvalg medvirkende til, at forhandlingsoptionen blev fast-
holdt (Strategic Survey, 1988/89).

Mitterand har pi dette omride varet tvunget til en vanskelig balancegang. P’a
den ene side har han - af hensyn til samarbejdet med Vesttyskland - varet tvun-
get til at holde en relativ lav profil og ikke dbent gi imod de vesttyske interesser.
P den anden side spillede vibensystemerne en vigtig rolle pa flere forskellige di-
mensioner i den atlantiske alliance og tilsyneladende havde holdningen til Sov-
jetunionen ikke 2ndret sig si fundamentalt, at forhandlinger pa dette omride var
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onskelige. Mitterands position i midten af maj 1989 var felgelig at udskyde mo-
derniseringsbeslutningen, modsatte sig forhandlinger om de kortreekkende ker-
neviben (SNF), og fortsette det franske Hades-program (Le Figaro, 19.5.1989;
The Guardian, 19.5.1989). Med dette koncept undgds ogsd en diskussion af
NATO’s »flexible response« strategi, der aldrig har haft Mitterands opbakning i
modsatning til Storbritannien, der nermest er fundamentalister 1 dette spergs-
mil. Det er bemarkelsesvaerdigt at NATO’s totalkoncept ikke indeholder ter-
men, blandt andet for ikke at blokere for en konvergens mellem de franske doktri-
ner og NATO’s integrerede struktur.

Det erden britiske regerings opfattelse, at en eventuel fjernelse af asymmetrien
pé dele af det konventionelle omride kun muligvis vil kunne dbne for forhandlin-
ger i det nukleare omride, Argumcnici &, u-::is al an 0gsa ma rage hensyn til
NATO’s »flexible response« strategi, dels at Warszawa-pagtens kommunike fra
12. april 1989 fortsat peger i retning afen total fjernelse af kortrekkende kerneva-
ben (Observations, 1989). Hvis man imidlertid ser pi det mere generelle billede
af moderniseringen af nukleare styrker i Europa efter INF-aftalen, synes den bri-
tiske regerings holdning at vare mere uklar. Det amerikanske flyveviheng planer
om modernisering af sine nukleare styrker stationeret 1 Storbritannien er to gange
i 1989 blevet forhindret af det britiske forsvarsministerium med henvisning til,
at en tilladelse ville vare vanskelig at forklare offentligheden (The Observer,
12.11.1989; The Guardian, 14.11.1989).

Det seneste made i NATO’s nukleare planlzgningsgruppe peger tydeligt i ret-
ning af, at der ikke er fundet en lesning pa problemerne. En iveerksat udredning
om konsekvenserne af en CFE-aftale for NATO’s nukleare strategi opfattes af den
amerikanske regering sorm en ren begrebsevelse, hvorimod den vesttyske regering
opfatter rapporten som et skridt i retning af forhandlinger. Generelt har den vest-
tyske regering - med henvisning til demokratiseringsprocesssen i Centraleuropa
- optrappet kampagnen mod modernisering af Lance-systemet i efterdret 1989
(The Independent, 22.11.1989). Arsagen til den fortsatte splittelse kan findes i to-
talkonceptets kompromispregede karakter og kan dernzst ses som konsekvenser
af INF-aftalen. I sidste instans drejer det sig om vidt forskellige opfattelser af,
hvilken rolle nukleare styrker skal spille i fremtidens Europa. Som Ian Davidson
har spurgt med adresse til den britiske holdning: »Hvis nukleare vibens rolle
hverken er at danne modvagt mod asymmetriske konventionelle styrker eller at
afbalancere tilsvarende sovjetiske, hvad si ?« (The Financial Times, 2.11.1989).

Svaret fis méske aldrig, og drsagen skal findes i Moskva, hvor man igennem
hele 1989 pd sub-officielt plan har overvejet at acceptere en »minimal deterrence«
bestdende af »en passende blanding af nukleare systemer«, Der tznkes pé en be-
varelse afet forhandlet antal nukleare viben, hvor et moderniseret Lance-system
ikke nedvendigvis vil veere det sterste problem. Derimod er der sterre betznke-
lighed ved de fly-baserede nukleare vabensystemer. Der har ogsi varet indikatio-
ner pa officielt plan, hvoraf Gorbatjovs tale i Strassbourg 1 juni 1989 er blandt de
vigtigste (The Times, 9.12.1989). Dette eksempel understreger, at »den nye poli-
tiske tenkning« sandsynligvis ma karakteriseres som en ny approach eller en ny
metode i udenrigspolitikken og ikke som et indholdsmassigt defineret koncept.
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Europas politiske arkitektur

Allerede i Paris i 1985 indikeredes det, at »den nye politiske tenkning« kunne
omfarte en »ny politisk orden«i Europa. Negleorder for dette strategiske program
var og er »det faelles europziske hus«. Da begrebet ferste gang blev anvendt af
Gorbatjov i 1985 var det en metafor. Revolutionerne i @steuropa i efterdret 1989
og de mange visioner om en ny politisk arkitektur i Europa har medfart, at meta-
foren maske kan blive en realitet.

Europa-politikken adskiller sig fra mensteret {ra vibenkontrolomridet, idet de
vesteuropziske stater reagerer delvist suverznt. Det er dog bemarkelsesvardigt,
at denne del af den sovjetiske udenrigspolitik ferst slar igennem fra 1988 og iser
ilobet af 1989. Den tredimensionale transformation af de centraleuropeaiske sta-
ter fra autoritzere til demokratiske regimeformer og fra politisk-bureaukratisk sty-
rede skonomier til blandingsekonomier samt fragmenteringen af Warszawa-pag-
ten vg Breshinev-dokirineins opligvelse er de forste led i dennc proces. Ophavel
sen af Europas deling og dermed ogsd Centraleuropas og Tysklands deling er det
andet led.

Udover de tidligere omtalte forslag vedrerende forhandlinger om britiske og
franske nukleare styrker blev der dbnet op for nye forhandlinger med EF som en
bide skonomisk, men ogsa »politisk enhed« (Gorbachev, 1986: 231-242). Testen
af, hvorvidt EF kunne agere som en politisk enhed, kom til udtryk gennem en
raekke initiativer 1 forhold til EF 1 1987 vedrerende Mellemesten og Cypern.
Konklusionen pi testen var, at EF ikke kunne eller ville agere som en politisk en-
hed. Initiativerne med hensyn til de britiske og franske nukleare styrker blev af-
vist, og i de efterfolgende tre ir var det forholdet til USA, der havde absolut for-
steprioritet i sovjetisk udenrigspolitik.

I samme periode segte Sovjetunionen at tilfare ny dynamik til de fastlaste for-
handlinger mellem COMECON og EF. Det lykkedes delvist, men forst med
imedekommelsen af de sidste EF-krav i fordret 1988 var vejen banet for den fzlles
erklzring fra 25. juni samme ar. Sovjetunionen havde dermed reelt givet afkald
pa at lade COMECON regulere de skonomiske relationer mellem @steuropa og
Sovjetunionen. Tilbage er nogle bilaterale handelsaftaler samt iser det faktum,
at Sovjetunionen, i det mindste frem til 4r 2000, vil vaere det bedste marked for
hovedparten af de ssteuropziske produkter.

Det var vesttyskerne der ferst begyndte at spille med pa tankerne om »et fzelles
europzisk hus«. Genscher definerede allerede i sin Davos-tale i februar 1987
nogle af elementerne som blandt andet fredelig sameksistens (en europ=isk freds-
orden), en overvindelse af Europas deling (Tysklandspolitikken) og udelelige
menneskerettigheder. Den vesttyske udenrigspolitiks koder er angivet i parantes.
Der er ikke noget omfattende element i talen, men det blev efterhdnden udbyg-
get, og dbningen blev foretaget mere end et ir for den franske.

Det sovjetiske begreb om »det felles europzeiske hus« betragtes af Mitterand fra
1988 ikke lzngere som et propagandatrick, men som »en smuk ide«, der er ved
at blive en realitet. Mitterand reserverede sig imidlertid ret til at bidrage til savel
defineringen af begrebet som til transformationen af den tidligere metafor til vir-
kelighed. Dermed forsegte Mitterand at placere Frankrig som en betydningsfuld
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arkitekt med designert af fremtidens politiske arkitektur 1 Europa som hovedop-
gave. I den franske udgave af »det europziske hus« profileres menneskerettighe-
der og demokratiske rettigheder som noget af det vigtigste, men tabet af markeds-
andele tilblandt andet [talien indgar bestemt ogsd i overvejelserne. Et tilbageven-
dende rema er Europas deling og den gradvise oplesning af delingen - herunder
ogsd konsekvenser i form af tilsynekomsten af historiske strukturer, som for ek-
sempel Centraleuropa - ses som noget positivt (Ehrhart, 1989: 24-29; Kolboom,
1989b). Dermed blev begrebet Centraleuropa defineret pi en ny mide i Fran-
krig, hvor det 1 den politiske klasse hidtil har tilhert kategorien af fobier, senest
i form af Alain Minc’s bog La Grande Hlusion. 1 Thatchers Briigge-tale blev
samme tema strejfet 1 omtalen af Warszawa, Prag og Budapest som europeiske
hver, men konklusionerne af denne perception synes ar veere meger forskellige i
Paris og London. For Mitterand er det generelle formil med den reaktiverede ost-
politik — i bedste gaullistiske tradition — at udvide Frankrigs politiske handlings-
rum (Ehrhart, 1989: 28-29; Kolboom, 1989b). »Det felles europziske hus« har
1 Mitterands perception den fordel 1 forhold til EF, at det kan give Frankrig mu-
lighed foren genkomst som verdenspolitisk akter. Perspektivet for Mitterand sy-
nes for det ferste at veere, at overvindelsen af Europas deling kan komme til at be-
tyde, at Europa igen vil blive civilisationens centrum, og for det andet, at Fran-
krigs indflydelse i dette centrum og i verden kan eges. Med en ophavelse af Euro-
pas deling kommer forholdet til Vesttyskland naturligvis til at spille en central
rolle, og det kommer til udtryk pi flere mader. Mitterand accepterer tilsynela-
dende en oget (vest)tysk indflydelse i det nye Europa, men accepten er blevet led-
saget af flere samtidige og bemearkelsesvardige initiativer. Kolboom navner to
fzlles fransk-sovjetiske erkleringer om dels Libanon og dels et forslag til Hel-
sinki-konferencen i Paris om et »fzlles retsrum pa basis af europeiske retsstaters,
Dert kan med Kolboom konkluderes, at Mitterands udgave af »det europziske
hus« er et begrebsmassigt forseg pa at reagere pa forandringerne i Europa, men
ogsd et forseg pa at placere Frankrig som en meget central akter i denne historiske
proces. Det seneste initiativ, i form af et forslag om en europzisk konfederation,
kan ses som en videreudvikling af disse tanker (Le Monde, 2.1.1990).

Transformationerne i Centraleuropa
Efterhdnden som det blev klart, at »den nye politiske tenkning« ogsi kunne om-
fatte en transformation af den dominerende sovijetiske rolle i dert estlige Central-
europa, begyndte de fleste af de storre vesteuropziske stater at udvikle en ny aktiv
@st- og Centraleuropapolitik. Man kan sige, at landene - med jerntzppets ha-
stige korrosion - fik et nyt »ansvarsomride«, og de fleste af landene har reageret
aktivt pa denne udfordring. De vesteuropaziske lande havde tidligere maske nok
en mening om begivenheder 1 denne region som for eksempel invasionen i Tjek-
koslovakiet i 1968 og den polske krise 1980-81, men man erkendte samtidig, at
der i realiteten eksisterede meget fa muligheder for indflydelse.

Accelerationen af transformarionsprocessen i leber af 1989 har placeret de vest-
europzeiske lande i en situation, hvor »grand designs« eller udenrigspolitisk plan-
lzgning ikke har veeret mulig. Reaktionerne har af denne drsag veret ad hoc pra-

66



gede og dermed vanskelige at generalisere. Jeg skal derfor ikke sege at beskrive re-
aktionerne i detaljer, men i stedet pege pa nogle tendenser, som madske vil vise sig
at blive dominerende.

Den vesttyske politik har hovedsagelig indeholdt fire elementer. For det farste
at give relationerne med Sovjetunionen forsteprioritet, dvs. ikke at tage initia-
tiver i forhold til @steuropa, der ikke har veret konsulteret med Moskva. For det
andet at stette transformationsprocessen bilateralt. For det tredje at sege at multi-
lateralisere sd mange af elementerne som muligt og for det fjerde at accelerere den
vesteuropziske integrationsproces. Der har naturligvis veeret forskellige holdnin-
ger til denne hovedlinje - sdvel i regeringen som indenrigspolitisk - og dermed
ogsd svingninger, men den vesttyske estpolitik har veret bemzrkelsesvardig sta-
bil 1 lebet af 1980°erne. Hverken regeringsskiftet 1 1982 eller den sovjetiske »di-
plomatiske isolation« af Vesttjrskland zndrede dette bi]lede, hvilket delvist kan
torkiares med henvisning (il koniiiuiteten pa udenrigsministerposten (Griffith
and Berner, 1989).

Det pracise tidspunkt for og betydningen af den reaktiverede franske estpolitik
kan diskuteres. Nogle ser Honeckers beseag i Paris i begyndelsen af 1988 som det
farste tegn, men efter genvalget af Mitterand i maj 1988 bliver nyorienteringen
tydelig pé flere forskellige mader. I september erklerede udenrigsminister Ro-
land Dumas, at Frankrig ville intensivere sine relationer med de centraleuropzi-
ske lande, og erklzeringen blev fulgt op med et meget omfattende rejseprogram for
bade Mitterand og Dumas. Mitterands erklering i november 1988: »Vier en del
af et kontinent kaldet Europa og ikke kun en balkon med udsigt over Atlantenc
kan ses som béde en forklaring pa intensiveringen af koordinationen med Vest-
tyskland og en eget rolle i Centraleuropa, men méiske ogsa som en kritik af et rela-
tivt passivt Storbritannien. Det blev samtidig meddelr, at det generelle samar-
bejde med Vesttyskland fremover ville indeholde et sstpolitisk element (Kol-
boom, 1989&, Schmidt, 1989). Det er dog et spergsmal, hvor meget substans der
har varet i1 dette samarbe]de Meget tyder pa, at koordinationen ikke er blevet
operationel pd vi gnge omréder og niveauer, og den seneste tysklandspolitiske ud-
vikling har ikke gjort arbejdet lettere. Det har forelobig omhandlet en rapport
om, hvordan en fremridig feelles sikkerhedspolitik, herunder astpolitik, kunne se
ud (Die Welt, 2.11.89). Arbejdet har i det forste ir vaeret koncentreret om udarbej-
delsen af en felles begrebsforstielse og samordnede perceptioner. Et sa centralt
begreb i vesttysk udenrigspolitik som »europzisk fredsorden« har der i den fran-
ske forstielse varet problemer med. Dels fordi termen »orden« konnoterer noget
fastlast, og dels fordi alliancerne blev betragtet som sejler i en sidan »orden« (Die
Welr, 1.11.89). Der har veret nogen bevagelse i begrebsforstielsen og i priorite-
ringen af menneskerettighederne, men Kohls politiske ridgiver, Horst Telschik,
har beklaget fraveeret af en grundleggende @ndring (Frankfurter Aligemeine Zei-
tung, 9.9.1989). Forklaringen pd, at man ikke er kommet lengere i udviklingen
af felles estpolitiske positioner, kan findes pa flere planer. Der har eksisteret for-
skellige historiske traditioner og motiver, forskelle 1 udenrigspolitisk stil, og de
forskellige elementer i estpolitikken er blevet vaegtet forskelligt. Udviklingen i
den her behandlede periode peger ikke i retning af nogen drastisk &ndring af po-

67



sitionerne, maske snarere tvaertimod. Der er saledes grund 1l at veere ret kritisk
i vurderingen af mulighederne for udviklingen af en falles fransk-vesttysk estpo-
litik og dermed ogsd for en omfattende EF- og WEU-estpolitik.

Den italienske regering opfatter Centraleuropa som en region med et magtpoli-
tisk vacuum og seger pd den baggrund at opnd indflydelse pa udviklingen. Et af
initiativerne har veeret en regeringskonference i Budapest, omfattende Italien,
Astrig, Ungarn og Jugoslavien (Le Monde, 11.11.1989; Newe Ziircher Zeitung,
14.11.1989). [talien har tidligere, blandt andet 1 WEU, udtrykt bekymring over
oplesningsprocessen 1 Jugoslavien, og initiativet kan ses som en yderligere reak-
tion pd denne perception. Det er dog sandsynligt, at den hastige politske udvik-
ling i Ungarn ogsé er centralt placeret i overvejelserne.

Osteuropa har aldrig veeret hair prioriteret i britisk udCniigspolitix, 0g uden
ost-vest konflikten ville regionen falde uden for det, der i en kommissionsbetank-
ning fra midten af 1970’erne blev kaldt for »area of concentration«. Den britiske
svaghed pa dette omride er ofte blevet indremmet, blandt andet af Lord Carring-
ton, der pa baggrund af egne erfaringer har konkluderet, at Storbritannien ikke
synes at vare 1 stand til at magte relationerne pd samme mide som Vesttyskland
og Frankng (FAC, 1986a: 60-65).

Pd den anden side har det varet fremfort af den britiske forsker Timothy Gar-
ton Ash, at Storbritannien i lebet af de sidste fem ar har udviklet en sammenhan-
gende og markant @steuropa-politik, der er blevet anvendt med serlig succes i
Ungarn og Polen (FAC, 1989: 119). Samtidig mener han dog ogsé, at britisk
esteuropapolitik har veret »fremragende 1 teorien, men uden nogen szrlig hand-
ling«. Forklaringen pa dette tilsyneladende paradoks kan maske findes i sondrin-
gen mellem perception og reaktion. Der er ingen tvivl om, at det britiske infor-
mationsniveau og den britiske perception er meget veludviklet. i topmederne
mellem Thatcher og Gorbatjov har dagsordenen omfattet holdningerne til ud-
viklingen i @steuropa. Det seneste eksempel er Thatchers beseg i Sovjetunionen
1 september 1989, hvor specielt udviklingen 1 Polen og Ungarn trengte sig pa
(The Financial Times, 22.9.89). Pa den anden side eksisterer der 1 britisk uden-
rigspolitik en reekke faktorer der bevirker en svagere reaktion end pa kontinentet.
Udover den svage tradition er der en tendens til ikke at tage egne initiativer pa det
ekonomiske omride, men at multilateralisere dette omride af estpolitikken,
blandt andet gennem OECD, IMF og Verdensbanken. De skonomiske instru-
menter betragtes ikke som en del af sikkerhedspolitikken, hvilket med henblik pi
Gsteuropa er politisk fatalt, idet ekonomiske instrumenter er blandt de vigtigste
i en stabilitetsskabende politik. Hertil kommer, at de militer-politiske aspekter
som allerede omtalt 1 hoj grad multilateraliseres gennem NATO.

Konklusion

Pa det multilaterale deklaratoriske plan er det lykkedes at skabe en meget omfat-
tende konsensus i Vesteuropa og i NATO. De vigtigste er WEU’s platform fra
1987 og den fzlles erklering mellem EF og COMECON fra juni 1988 samt
NATO’s totalkoncept for nedrustning og vibenkontrol fra maj 1989. Det har der-
imod ikke varet muligt at formulere et tilsvarende politisk koncept gennem det
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udenrigspolitiske samarbejde i EF. Det har vist sig, at gennemforelsen af de mul-
tilateralt forhandlede reaktioner ogsi besternmer en del af deltagernes handlemu-
ligheder, og at de udsendte deklarationer ofte tillader et meget vidt spillerum.

Selv om perceptionerne ofte er ens i Paris og London, si er reakrionerne vidt
forskellige. De britiske sikkerhedsinteresser har hidril veeret varetaget gennem
NATO. Det har giver Storbritannien muligheder, som ikke har veret til ridighed
for Frankrig, der har vaeret tvunget til at sikre sine interesser pi andre mader. Mit-
terand har segt at lade Frankrig [elge Vesttyskland. Endvidere har man segt at op-
bygge et image, ifelge hvilket Frankrig skulle have en ledende rolle pi det diplo-
matiske niveau. Den franske ledelse vurderede, at den offentlige opinion ikke
ville stette den eksisterende forsvarspolitik pd ubestemt tid (Straregic Survey
1688-89: 83).

Storbritannien har fart en mere reaktiv politik. Det er den atlantiske verdens
spiug, der tales, og traditionclle sikkerhedspolitiske vardicr, der hyldes. Storbri-
tanniens rhardnose« attitude i forhold til Sovjetunionen behever ikke at have no-
get at gere med Gorbatjovs udenrigspolitik, men kan ses som et led 1 konkurren-
cen om placering i alliancen, Etaf de mest centrale dilemmaer i britisk udenrigs-
politik er felgelig, at det primere mal synes at veere bevarelse af eksisterende sy-
stemer, og det i en periode der mere end nogen anden har varet preget af systemi-
ske forandringer.

Pi det mere generelle plan har det vist sig, at der for det forste ikke altid eksiste-
rer nogen direkte relation mellem perception og reaktion. Dels kan indenrigspoli-
tiske overvejelser hindre, neddempe eller udskyde en logisk reaktion. Dels kan
forskellige former for »bureacratic politics« pdvirke reaktionen og ligeledes kan
reaktionens konsekvenser for forholdet til tredjelande komplicere situationen.
Endelig kan det vurderes, at reaktionen mest hensigtsmassig kanaliseres via en
form for multilateralt samarbejde. For det andet har det vist sig betzenkeligt at
vare for »dagsordenfikserets, idet reaktionerne kun i nogle, men ikke i alle til-
feelde kom til udtryk pa forhandlingsplanet. Det er langt fra alle omrider, der er
sreguleret« af forhandlinger eller eksisterende regimer. For det tredje behever
den politiske reaktion ikke udelukkende at vare et resultat af egne analyser. Det
er sandsynligt, at udvekslingen af informationer og politikkoordinationen i de
multilaterale fora (NATO, EPS, OECD og WEU) og i de bilaterale kontakter til
USA har spillet en stor rolle. Det har endvidere vist sig vanskeligt at afgrense de
reaktioner, der er direkte relateret til den sovjetiske udenrigspolitik, og inklude-
res ogsi fraveaeret af reaktioner, bliver det forst vanskeligt.

Som det er fremgdet, er noget af det mest karakteristiske ved »den nye politiske
tenkninge«, at en raekke processer szttes 1 bevaegelse samtidigt, og pid denne méade
er der tale om bdde katalysator og politik, principper og operationel politik. Ana-
lysen er blevet kompliceret ved, at reaktionerne i det internationale system ofte
viser sig pd helt andre omrader, eller at de er tidsforskudt i forhold til de oprinde-
lige initiativer. Et vigtigt eksempel er den succesrige pavirkning af den vesteuro-
peiske offentlighed, som regeringerne derefter mé tage et vist hensyn til 1 den
udenrigspolitiske beslutningsproces. Endelig er »den nye politiske tznkning«
bide et bevageligt objekt og et objekt der pévirkes af de processer, der igangsz=t-

69



tes. Sat pa spidsen kan man sige, at »den nye politiske teenkning« pa vibenkon-
trolomridet delvist er blevet skabt af de vesteuropziske og nordamerikanske reak-
tioner. [ dette perspektiv har der altsd i den behandlede periode eksisteret relative
store muligheder for at prazge Sovjetunionens udenrigspolitiske adferd. Med
hensyn til transformationerne 1 @steuropa er det vanskeligere at identificere pa-
virkningsfaktorerne.
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