institutionel historie, og om nedvendigheden af at sondre mellem institutionsty-
per 1 stedet for ar arbejde med et alment institutionsbegreb.

De sidstnivnte artikler er fortrinlige gennemgange af sidanne grundlags-
problemer. Sarligt artiklerne af Langlois, Knudsen og Foss skal fremhaves for
pracise og spendende argumenter for nedvendigheden af] at den institutionelle
analyse legger vaegt pd institutionel genese (institutionalisering) og pa et herme-
neutisk videnskabsideal.

Heine Andersens artikel er en velskreven kritik af funktionalistiske forklarings-
former med udgangspunkr i Talcott Parsons. Raaschou-Nielsen tager et vigtigt
skridt videre ved ar inddrage et faktisk historisk materiale (landsbyfellesskabets
oplesning og fabriksvaesenets dannelse 1 Danmark) til forklaring af institutionali-
sering, Szrligt det sidste bidrag viser med al tydelighed de problemer (og gevin-
ster), der er ved, at den institutionelle analyse inddrager et historievidenskabeligt
materiale. Sammen med de evrige bidrag viser det ogsa, at den institutionelle
analyse har ambitioner om at opbygge en generel historieteori om forholdet mel-
lem struktur og akter og derfor nedvendigvis ma gi pd tvaers af de traditionelle
disciplingrenser mellem ekonomi, politik og kultur.

P4 denne baggrund er det da ogsa kritisabelt, at spargsmilet om den tvardis-
ciplinzre ambition ikke rejses i bogen, men at grenserne mellem disciplinerne
tveertimod opretholdes gennem den tydelige adskillelse af ekonomiske, politolo-
giske ogsociologiske bidrag. I stedet for at acceptere de eksisterende grenser mel-
lem disciplinerne synes en institutionel analyse bundet til pa egne pramisser at
definere nye greenser mellem disse.

Til trods for sine meritter kan bogen ikke udgere nogen generel introduktion
til institutionel analyse. Hertil har den en reekke slaende mangler. Det politologi-
ske bidrag kommer for hurtigt over beskrivelsen af institutionalistiske bidrag in-
den for politisk videnskab og statsteori. Serligt pafaldende er det, at den statscen-
trerede teori (Nordlinger mv.) og debatten herom, ligesom den neo-marxistiske
statsteori er udeladt. Det socialfilosofiske bidrag indeholder flere gode pointer,
men er nzrmest renset for argumenter. Enkelte af bidragene er kun marginalt in-
teressante for bogens tema (Tore Kristensen om tekniske standarder) eller alt for
kortfattede og upointerede (I.ars Herlitz om ekonomisk historie). Endelig kunne
flere af bidragene med udbytte vere omskrevet og gjort mere padagogiske (sar-
ligt Foss’ bidrag er til tider irriterende opstyltet).

Ove K. Pedersen
Center for Offentlig Organisation og Styring

Satish Kumar (ed.), Yearbook on India’s Foreign Policy 1989, New Delhi, New-
bury Park, London: Sage Publications, 1990, 262 s.

Studier af udenrigspolitikken for tredjeverdenslande er sjzldne. En af drsagerne
hertil er, at det ofte kan vere vanskeligt at opspore systematiske oplysninger, der
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kan danne basis for sidanne studier. Dette forhold ger sig ogsi geldende for et
land som Indien, men problemet er i de senere ar blevet delvist athjulpet blandt
andet igennem publikationer som denne. Arbogcn er den sjette 1 rekken, og den
omhandler kalenderdret 1988, hvilket sammenholdt med titlen antyder en sterre
akrualiter, end tilfzldet er.

Bogen er delt op i fire hovedsektioner. I den forste gives en hurtig oversigt over
drets vigtigste udenrigspolitiske begivenheder set fra indisk side. Derpa felger ar-
bogens vel nok vaegtigste sektion, hvori der 1 en rekke artikler mere dybtgiende
redegores for den seneste udvikling pa udvalgte udenrigspolitiske omrader. Af-
snittet er 1 alt veesentligt disponeret efter de bilaterale relationer imellem Indien
pé den ene side og en rekke af de vigtigste nabolande og andre ekstra-regionale
magter. Konkret drejer det sig om Pakistan, Sri Lanka, Kampuchea, Afghani-
stan, Kina, Japan, Sovjetunionen, Vesttyskland, USA samt en ganske kort artikel
om Indiens initiativer pa nedrustningsomridet siden uafhzngigheden. Den
tredje sektion indeholder som en forleengelse af forrige arbogs nyskabelse en lan-
deprofil - denne gang af Bhutan. Endelig afsluttes drbogen med en sektion inde-
holdende aktuelle statistiske oplysninger om den indiske skonomi samt teksten
til en reekke dokumenter af udenrigspolitisk betydning, primeart forskellige offi-
cielle udralelser af den davarende indiske premierminister Rajiv Gandhi.

Arbogens ferste sektion er nok den, der for den almindelige lzser er mest inte-
ressant pd grund af det brede sigte. Aret 1988 var pa mange mader et skels@ttende
ar 1 Indiens nyere udenrigspolitiske historie. Geneve-aftalen om gradvis tilbage-
trekning af de sovjetiske tropper fra Afghanistan og Zia-ul-Hag’s ded i et flystyrt
senere pa dret beted tilsammen dramatisk @&ndrede ydre vilkar for den indiske po-
litik i den sydasiatiske region. I forholdet til Pakistan under Benazir Bhutto skete
der en begyndende optening, ogdesuden blev der dbnet op for et gradvist forbed-
ret forhold til USA - noget der blandt andet viste sig gennem den amerikanske
regerings tilladelse til eksport af en Cray super-computer til Indien og den in-
diske regerings tilladelse til Pepsi Colas kontroversielle entré pa det indiske mar-
ked. Det gode forhold til Sovjetunionen fortsatte og relationerne til Kina blev li-
geledes bledt op gennem Rajiv Gandhis rejse til Peking sidst pi dret. Den sterste
udenrigspolitiske bekymring udgjordes naturligvis af situationen i Sri Lanka,
hvor de indiske troppers tilstedevaerelse trak ud, uden at en lesning pa konflikten
var i syne. Samtidig demonstrerede Indien dog sin kapacitet som regional stor-
magt ved den hurtige indgriben i kupforseget pd Maldivernc i november, og ud
fra en samlet bedsmmelse ma irets st af begivenheder betragtes som yderst for-
delagtigt set fra indisk side.

Arbogens evrige artikler udger pa mange mader blot en uddybning af indled-
ningsartiklens brede oversigt over arets vigtigste begivenheder. De giver tilsam-
men et meget godt indiryk af prioriteringen i den indiske udenrigspolitik, hvor
de regionale forhold spiller en afgerende rolle, men samtidig skuffer de ved kun
i meget begrenset omfang at beveege sig ud over det rent beskrivende. I lyset af
arbogens erklzrede hensigt om at udgere et forum for kritisk analyse af indisk
udenrigspolitik, kan den manglende analytiske tilgangsvinkel kun yderligere be-
klages. Arbogens styrke kommer som folge heraf til forst og fremmest at ligge i
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det dokumentariske, hvor ikke mindst de aftrykte dokumenter og til dels ogsa de
statistiske oplysninger udgor et udmearket grundlag for videre studier.

Samlet mé drbogen siges at opfylde et hiduil udakket informartionsbehov. Den
udger et godt grundlag for videre studier i indisk udenrigspolitik og ber findes
pi alle storre biblioteker, men for analytiske tilgange og bredere anlagte skildrin-
ger af de lange linjer og karakterisktiske traek ved indisk udenrigspolitik ma man
stadig - og ofte forgeves - soge andre steder.

Jergen Dige Pedersen
Institut for Statskundskab

Henrik Larsen, Klassisk regulering. Dansk monopolregulering 1978-1988, Odense:
Odense Universitetsforlag, 1989, 215 s., kr. 208,00.

Hvis man vil vide noget om dansk monopolregulering i et reguleringsteoretisk
perspektiv, er man nadt til at lese denne bog. Ikke kun, fordi der ikke er skrevet
meget om emnet i en politologisk sammenhang, men forst og fremmest, fordi
man bliver klogere pa emnet.

Kort fortalt er bogens emne monopolregulerings indhold og udvikling, dens
baggrund og udviklingsirsager samt dens konsekvenser eller effekter. Efter et
teoretisk kapitel, hvis formal primart er at opstille en ramme til analyse af »klas-
sisk almen-interesse regulering«, analyseres de tre emner i hvert sit kapitel. Kon-
kluderende sammenfattes undersogelsens fem resultater siledes: udviklingen af
et begrebsapparat til analyse af isaer den klassiske form for regulering; karakteri-
stikken af monopolreguleringen som et eksempel pd denne reguleringsform; pi-
pegningen af monopolreguleringens indhold som relativt stabilt og fastlast i et
politisk plus-sum-spil, som ingen af aktererne ensker at bryde; vurderingen, at
monopolreguleringen har begrensede effekter — hvilket dog erkendes som usik-
kert dokumenteret; og endelig vurderingen, at der ikke er store muligheder for at
modernisere reguleringens indhold eller administrative organisering.

Som nzvnt er den empirisk funderede analyse opdelt i tre kapitler, der har be-
tydelig forskellig lengde. Mest udferligt behandles monopolreguleringens ind-
hold og udvikling, noget mindre plads far spergsmalet om reguleringens bag-
grund og udviklingsirsager, og konsekvenserne behandles meget kortfattet.
Denne vegtfordeling afspejler neppe alene forfatterens interesse og prioritering,
men ogsd de store vanskeligheder, der er forbundet med at male og vurdere efiek-
ter af en sddan regulering. Vaegtfordelingen mellem de to ferste analytiske kapit-
ler skyldes ikke sidanne vanskeligheder, men at kapitlet om monopolregulerin-
gens indhold og udvikling kommer ind pi emner, der ogsa kunne veere behandlet
i det felgende kapitel. Denne tendens til uklarhed i dispositionen kan h&nge sam-
men med, at den hypoteseopstilling og operationalisering, der afslutter det teore-
tiske kapitel, ikke er formuleret voldsomt skart; men det kan ogsd skyldes, at em-
net er meget komplekst.
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