formning var ikke blot idepolitisk bestemt, den mi ogsa forklares med, at Dan-
mark pi det tidspunkt var inde i en omformning fra landbrugs- til industrisam-
fund. Det gav for eksempel en vis tilbageholdenhed med at gere som i andre
lande, nemlig at palegge arbejdsgiverne et vist ansvar for de sociale udgifter, og
de i europzisk milestok meget beskedne arbejdsgiverafgifter, vi har 1 Danmark,
er medvirkende til, at indkomstskatterne er tilsvarende haje.

Fonsmark har ret i, at 1960’erne var Socialdemokratiets arti. Det var Socialde-
mokratiet, der sammen med Det radikale Venstre satte den politiske og ideologi-
ske dagsorden frem til 1965, men Venstre og Det konservative Folkeparti var be-
stemt ikke uden indflydelse pd velferdspolitikkens udformning, og de fik iszr
stor indflydelse pi finansieringen af velferden, dvs. pa skatte- og finanspolitik-
ken. De borgerlige har et stort ansvar for, at eksempelvis folkepensionen ikke blev
indtzgtsbestemt, men felles for alle uanset indtzgtsforhold.

Det interessante og vigtige ved bogen er ikke Fonsmarks verdensbillede, ifalge
hvilket hovedpersonerne i dansk politik er kommunister, socialister (Socialdemo-
kratiet) og kryptosocialister (Det radikale Venstre) pd den ene side og en lille
gruppe borgerlige, der helt har overtaget »velfierdsstalinisternes« tankegang, pa
den anden side. Det interessante er, at han papeger en r&kke problemer ved vel-
ferdspolitikken, som er vigtige at tage stilling til idag. For eksempel om ogsa de,
der ikke lider egentlig ned, skal have del i de sociale ydelser for at undgi det de-
klasserende prag ved disse, eller om ydelserne skal forbeholdes de hirdest ramte.

Hanne Rasmussen Mogens Ridiger
Folketingets Bibliotek og Oplysningstjeneste Dansk Magisterforening

Nils Petter Gleditsch and Olav Njelstad (eds.), Arms Races: Technological and Po-
litical Dynamics, London, Newbury Park, CA and New Delhi: Sage Publications
Lid., 1990, 424 s.

Bogen bestdr af 20 artikler, der alle behandler spergsmalet om, hvilke krafter der
driver vibenkaplebet. Artiklerne er primert hentet fraen af PRIO (International
Peace Research Institute, Oslo) afholdt konference om emnet, men enkelte artik-
ler er genoptryk af tidligere publiceret materiale. Bogen udger siledes en status
over en af fredsforskningens centrale problemstillinger og er samtidig udtryk for
et snske om at opprioritere fredsforskningens mere teoretiske problemstillinger
efter en drreekke, hvor arbejdet i vid udstreekning har fokuseret pi mere policy ori-
enterede aspekter som konkrete vibenkontrolforslag, bestemte vabentypers ka-
rakteristika etc.

[ en periode med stadig mindre spending mellem supermagterne, med et Eu-
ropa under kraftig forandring og med en reel oplesning af Warszawapagten, som
fungerende militer alliance, kan man sztte spargsmalstegn ved opprioriteringen
af studiet af vibenkaplebet. Nils Petter Gleditsch afviser i den ferste artikel ind-
vendingen, idet han peger pi tre forhold, der retferdigger problemstillingen. For
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det forste har man tidligere set, at supermagterne efter en periode med detente
har genoptaget vibenkaplabet. For det andet medferer spredningen af kerneva-
ben i disse ar nye udfordringer, og endelig har landene i den tredje verden i de se-
nere ir oprustet kraftigt samtidig med, at der i den tredje verden eksisterer et be-
tydeligt konfliktpotentiale i form af uleste grensekonflikter. Argumenterne sy-
nes fornuftige, men man kan dog sperge, om det ikke ville veere mere hensigts-
massigt i stedet at analysere betingelserne for fred eller stabilitet, idet der, som
papeget af Hikan Wiberg i kapitel 19, ikke nedvendigvis eksisterer en sammen-
heng mellem vibenkapleb og krig. Et interessant spergsmal som, hvilke typer
vibenkapleb der oftest vil fore til krig, bereres sdledes kun kort og overfladisk.

Artiklerne er placeret i fire hovedafsnit, hvor det ferste gor status over forsknin-
gen ivibenkaplebet. Denne del indeholder blandt andet tre artikler om matema-
tiske modeller for vabenkaplebet. Hikan Wiberg gor med udgangspunkt i Lewis
F. Richardsons model status over de matematiske modellers anvendelighed til
forklaring af udviklingen i vibenkaplebet og fremkommer med nogle relativt
pessimistiske konklusioner, Han fastslir blandt andet, at vegtningen mellem
eksterne og interne forklaringsfaktorer ikke er blevet meget klarere. Ej heller ev-
nen til pd baggrund af modellerne at forudsige udviklingen i vibenkaplebet har
varet imponerende, idet simpel ekstrapolation har givet bedre resultater. Samti-
dig fremhaver Wiberg dog, at testningen af modellerne har givet et bedre grund-
lag for, hvor fremtidig forskning i vibenkaplebet bor sege sine forklaringsfakto-
rer, og at erfaringerne viser, at modellerne i hejere grad md inddrage de indre fak-
torer. Statusartiklerne tilslutter sig i evrigt alle denne konklusion.

1 de folgende afsnit fokuseres der seerskilt pa to af de indre faktorer, den teknolo-
giske og den politiske dynamik, og i det sidste afsnit diskuteres den fremridige
dagsorden for forskningen i oprustningens dynamik. Artiklerne spaender vidt fra
metodiske overvejelser til rene case-studier, om end enkelte af dem synes at have
en noget perifer tilknytning til bogens overordnede mél: at bidrage til at forklare
vabenkaplebet.

T afsnittet om den teknologiske dynamik spores der betydelig uenighed mellem
forfatterne. Enkelte som eksempelvis Marek Thee tillzgger teknologien en helt
afgarende forklaringskraft, mens andre som eksempelvis Donald MacKenzie ser
politikken som besternmende i sidste instans.

Metodisk interesserede lesere vil 1 afsnittet desuden finde en interessant dis-
kussion af Olav Njelstad, der med udgangspunkt 1 historiens singularitet og for-
tolkningsmassige problemer nzrer betydelig betznkelighed ved case-studiers
anvendelighed i forbindelse med modelbygning. Njelstads betmnkelighed stir i
kontrast til artiklerne af Hans Giinther Brauch og Matthew A. Evangelista, der
begge forseger at udlede generelle udsagn pa beggrund af en systematisk sam-
menligning af tidligere foretagne case-studier.

I det afsluttende afsnit om den fremtidige forskning i vibenkaplebet behandler
Michael D. Intriligator og Dagorbert L. Brito vabenkaplebets fremtidige karak-
ter. De finder, at det fremuidige vibenkapleb vil have nye karakteristika. Kaplebet
vil fi nye akterer, og det vil primart koncentreres 1 den tredje verden. For det an-
det vil kaplebet ikke lngere vaere kvalitativt men kvantitativt, og hejteknologi
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vil ikke l&ngere spille en si fremtredende rolle. Endelig vil kaplebet ikke have
den samme grad af stabilitet, som har karakteriseret det amerikansk/sovjetiske
kapleb i form afen evne til gensidig afskraekkelse. Pi baggrund af artikelen synes
det mearkeligt, at ingen af de evrige artikler beskaftiger sig med de udfordringer,
et sadan nyt vibenkapleb indebzrer.

Bogens storste problem er dog dens sammensatte natur. Forfatterne tager ikke
alle udgangspunkt i de samme definitioner, og pi den baggrund kunne en stram-
mere og mere eksplicit anvendelse af begreber vare hensigtsmassig. Mange af
forfatterne undlader saledes helt at definere den centrale term »vibenkaplebe.
Desuden indebarer artikelsamlingsformen, at mere perifere apekter af emnet op-
prioriteres til fordel for emnets kerne. En laser, der starter pa relativ bar bund,
vil sdledes utvivlsomt savne en introduktion til studiet af den teknologiske dyna-
miks betydning for vibenkaplebet.

Samtidig er de mange artikler ogsi bogens styrke. Specielt statusdelen og af-
snittet om den fremtidige forsknings dagsorden giver et godt overblik over udvik-
lingen i studiet af vibenkapleb, og de mange artikler giver ligeledes et godt bil-
lede af de mange mulige tilgange til studiet af vibenkaplebets dynamik. Enkelte
af case-studierne bringer endvidere forholdsvis ukendt materiale frem, som gi-
vetvis vil berige kommende studier af de konkrete omréader.

Peter Michael Pilgaard
Institut for Statskundskab

Henry D. Kass and Bayard L. Catron (eds.), Images and Identities in Public Admi-
nistration, Newbury Park: Sage Publications, 1990, 266 s.

Udgangspunktet for denne bog er forfatternes argumentation for, at vores nor-
male forestillinger omkring den offentlige administration er steerkt traditions-
bundne. Det gzlder i teorien, det gzlder i empiriske analyser, det glder ogsa
hos administrationens praktiske udevere, embedsmandene. Specielt ger forfat-
terne gzldende, at vores traditionelle tankegang er praget af et mekanistisk, un-
dertiden ligefrem maskinagtigt syn pa forvaltningen og dens virksomhed. Samti-
dig pipeger de, hvordan der i den traditionelle opfattelse af administrationens
rolle i et demokratisk samfund er bindinger. De er urealistiske, som mange har
giort gzldende. De er ogsi normativt problematiske, synes nogle af bogens forfat-
tere at mene.

Deres alternativ er sympatisk, fordi det er tentativt og famlende. Pi andre
punkter er det derimod dybt problematisk. Men lad os ferst se pd tankegangen.
Den gir generelt ud pi, at man kan bryde fortidens stive tankegange ved at teenke
og skrive i billeder eller metaforer. Eksempel: Orion White og Cynthia Swann ser
administrationen som en fugl Fenix, der stiger fra asken. Fox og Cochran ser for-
valtningen som en platonsk klasse af vogtere, I det ferste tilfzlde gores der med
billedsproget som hjzlpemiddel et forseg pd at indkredse nogle nye udfordringer,
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