Thomas M. Pallesen
Vaxksten 1 de offentlige udgifter:
Gor politik en forskel?

Der kan ikke konstateres nogen entydig eller sterk sammenhang mellem venstreflejens
styrke og vaeksten i de offentlige udgifter i 13 vesteuropaiske lande i perioden 1961-87, hver-
ken i de enkelte lande eller tveernationalt. I enkelte perioder er der dog en klar negativ hen-
holdsvis positiv sammenhzng mellem de offentlige udgifters vakst og venstreflajens
styrke. Forklaringer pd variationer i veksten i de offentlige sektorer skal derfor i hovedsagen
findes i andre faktorer end regeringernes og parlamenternes #farves, Der kan i alle de under-
sogte lande konstateres et brat fald i vaksten i de offentlige udgifter i den sidste halvdel af
1970%rne.

Indledning

Artiklen underseger, hvorvidt der er en sammenhazng mellem de socialdemokra-
tiske/socialistiske partiers styrke og vaksten 1 de offentlige udgifter 1 perioden
1961-87. De 13 lande er England, Sverige, Norge, Italien, Belgien, Danmark,
Vesttyskland, Frankrig, Holland, @strig, Irland, Finland og Schweiz.

Begrundelsen for at undersege dette emne er flerfoldig. For det forste er den
offentlige sektor vokset i alle de undersegte 13 lande i efterkrigsperioden. Den
gennemsnitlige veekst i de samlede offentlige udgifter i de 13 lande har veeret pa
godt 5 pct. pr. ir i faste priser i den undersegte periode, siledes at de offentlige
udgifter i dag udger omkring halvdelen - og i mange tilfeelde mere end halvdelen
- af landets bruttonationalprodukter. Sterrelsen og fordelingen af de offentlige
serviceydelser og pengeoverforsler til forskellige formil og personer har betyde-
lige konsekvenser for individer og grupper. Det samme gor sig geldende for star-
relsen og fordelingen af skatter og afgifter.

Af den grund er det ikke overraskende, at sterrelsen og fordelingen af den of-
fentlige sektors goder og byrder er et centralt politisk emne og stridspunkt. Heri
ligger den anden begrundelse for emnevalget. Holdningen til den offentlige sek-
tors sterrelse har traditionelt vaeret opfattet som et stridspunkt mellem pi denene
side socialistiske/socialdemokratiske partier og valgere med en positiv holdning
til den offentlige sektor og pd den anden side liberale/konservative partier og val-
gere med en mindre positiv holdning til den offentlige sektor. En narliggende hy-
potese er siledes, at der er en positiv sammenhang mellem storrelsen af de socia-
listiske/socialdemokratiske partiers reprzsentation i parlament og regering og
vaksten i de offentlige udgifier. Denne hypotese er blevet rejst og undersegt i den
videnskabelige litteratur om veksten i den offentlige sektor, Resultaterne i den vi-
denskabelige litteratur er ikke entydige: En stor gruppe af forfattere har fundet,
at parlamenters og regeringers partipolitiske sammens@tning ikke har nogen
nzvnevaerdig betydning for veeksten i de offentlige udgifier; en anden gruppe er
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af den observans, at sterrelsen af de socialistiske/socialdemokratiske partiers re-
prasentation i parlamenter og regeringer er en vigtig faktor til forstaelse af de of-
fentlige udgifters vakst.

Den tredje begrundelse for emnevalget er siledes, at drsagen til den offentlige
sektors vaekst ikke alene er et politisk, men ogsé et videnskabeligt stridspunkt.
Den traditionelle opfattelse af socialistiske/socialdemokratiske partier som mere
udgiftstilbgjelige end liberale/konservative partier og uenigheden i den viden-
skabelige litteratur om holdbarheden af samme opfattelse er baggrunden for, at
artiklen tager udgangspunkt i en kort draftelse af, hvilke antagelser der ligger bag
forestillingen om en positiv sammenhzng mellem sterrelsen af de socialisti-
skefsocialdemokratiske partiers styrke og vaksten i de offentlige udgifier. Dis-
kussionen er udgangspunktet for en empirisk afprevning af hypotesen.

Antagelser
Forestillingen om, at en steerk reprasentation af socialistiske/socialdemokratiske
partier {(der herefter samlet betegnes som venstreflgjen) i parlamenter og regerin-
ger har en positiv effekt pa veeksten i den offentlige sekrtor, hviler pé to antagelser:
For det ferste, at parlament og regering styrer den politiske udvikling og dermed
ogsd veeksten i den offentlige sektor, og for det andet, at venstreflejen har en mere
positiv holdning til de offentlige udgifter end de liberale/konservative partier.
Begge antagelser er hver for sig nedvendige, men ikke tilstreekkelige betingelser
for, at den politiske/ideologiske sammens@tning af parlament og regering skal
styre den politiske udvikling. Hvis de to antagelser er i overensstemmelse med
virkeligheden, er de tilsammen tilstrekkelige betingelser for, at en sterk ven-
streflgjsreprzsentation i parlament og regering har betydning for vaksten i de of-
fentlige udgifier.

I det folgende felges den analytiske opdeling: Forst ses der pd antagelsen om,
at parlament og regering styrer den politiske udvikling, dernast behandles anta-
gelsen om forskellen 1 hejre- og venstreflojens holdning til den offentlige sekrtor.

Styrer parlamenter og regeringer den politiske udvikling?

Politologisk forskning i Danmark og det evrige Vesteuropa har godtgjort, at den
politiske beslutningsproces er praeget af en institutionaliseret, rutinemsssig ind-
dragelse af forvaltningen og interesseorganisationerne.

Richardson og Jordan (1979) gennemgir en lang raekke undersogelser af forhol-
dene i andre vesteurop=iske lande, hvor man i alle tilfzelde kan konstatere, at inte-
resseorganisationer og administrationen i varierende omfang er inddraget i den
politiske beslutningsproces. De »eksterne« aktorers deltagelse i tilblivelsen og
gennemforslen af de autoritative beslutninger ma forventes at have konsekvenser
for parlamenters og regeringers muligheder for at styre de offentlige udgifter.

Undersagelser af den politiske beslutningsproces i Danmark viser i hvert fald,
at de danske parlamentarikere er af den mening, at samspillet med interesseorga-
nisationerne og administrationen er forbundet med bide fordele og ulemper
(Damgaard, 1982, 1984). Fordelene knytter sig til: » Adgang til information, tids-
og arbejdsmessige aflastninger, opslutning bag vedtagelser pa en mide, der letter
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deres gennemforelse, et godt forhold til de grupper, der berares af beslutningerne
mv. (Damgaard, 1984: 91). Ulemperne knytter sig blandt andet til en oplevelse
af, at de eksterne akterer har (for) stor indflydelse pd beslutningsprocessen. Et
flertal af de danske parlamentarikere er af den opfattelse, at interesseorganisatio-
nerne og embedsmandene har sterre indflydelse p4 den politiske beslutnings-
proces end Folketinget og regeringen (Damgaard, 1982).

En nazrliggende konklusion er, at parlamenterne og regeringerne i Vesteuropa
i storre eller mindre grad er relativt svage akuerer, der kun har begranset indfly-
delse pa den politiske udvikling og dermed de offentlige udgifier sterrelse.

Denne konklusion skal imidlertid nuanceres. Parlamenternes og regeringernes
samspil med interesseorganisationerne og administrationen har ikke udeluk-
kende karakter af et mods=tningsforhold: Partierne har tatte forbindelser til eller
narer sympati for de eksterne aktorer og finder det i storre eller mindre grad hen-
sigtsmzssigt at inddrage dem i de politiske beslutningsprocesser.I’a den anden
side har parlamentet og regeringen alene ansvaret for at prioritere mellem de for-
skellige offentlige udgiftsomrider og de samlede offentlig udgifter i forhold til
privat forbrug og investering. Danske undersegelser peger pd, at en vesentlig del
af de eksterne akterer har entydige onsker om stigende udgifter (Kristensen,
1987), og de er derfor ingen stotte for Folketinget og regeringen i denne priorite-
ringsproces. De eksterne aktorer vil over en bred front forsege at afveerge offent-
lige besparelser eller sge udgifterne pi de omrider, der har deres szrlige interesse
- og ud fra parlamentarikernes vurderinger af de eksterne akterers indflydelse pa
beslutningsprocessen, vil de i mange tilfelde have held med forehavendet - ikke
mindst fordi der i Folketinget og regeringen er politikere og partier, der stetter de
eksterne aktgrers synspunkter.

De eksterne akterer og positivt indstillede parlamentarikeres og partiers mulig-
hed for at afverge besparelser eller ege udgifterne pa de offentlige udgifisomri-
der, der har deres sarlige interesse, synes imidlertid ikke at vere lige store under
alle forhold. Prioriteringsproblemerne mellem de enkelte offentlige udgiftsom-
rader og de samlede offentlige udgifter til privat forbrug og investeringer, der
alene er Folketingets og regeringens, er ikke uath@ngig af de skonomiske for-
hold.

De skonomiske konjunkturer er en neglefaktor i denne sammenhang. En kraf-
tig ekonomisk vaekst letter prioriteringsproblemerne for parlamentet og regerin-
gen — en beskeden eller negativ vekst skerper prioriteringsproblemerne. For det
forste reducerer en kraftig ekonomisk vaekst i de indkomstathengige offentlige
udgifter arbejdsleshedsunderstattelse, bistandshjzlp, boligsikring mv. For det
andet medferer vaeksten 1 indkomsterne, at skatteindtzgterne vokser. De yderlh-
gere skatteindtegter kan ikke anvendes, uden at de samlede offentlige udgifter
vokser, men vaksten i skatterne medferer til gengald, at de offentlige udgifter
kan vokse uden at forringe saldoen. En beskeden eller negativ ekonomisk vakst
har precis de modsatte konsekvenser: »Automatiske veekst i de offentlige udgifter
og en reduktion af skatteindtzgterne som folge af den faldende beskafiigelse og
de faldende indkomster, hvilket uden politiske indgreb vil medfere stigende of-
fentlige udgifter og en forringet status pé de offentlige budgetter.
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P4 trods af, at de eksterne akisrer har tette forbindelser til politikere og partier
1 parlamentet og regeringen, mi det antages, at parlamentet og regeringens mu-
lighed for at imedekomme de eksterne akterers krav og ensker om at ege eller
undga besparelser pa de offentlige udgifter, til en vis grad er afh@ngig af, hvilket
prioriteringspres Folketinget og regeringen er under - eller oplever sig som va-
rende underlagt. Et gnidningslast samarbejde mellem den numeriske og den kor-
porative kanal er med andre ord betinger af rigelige offentlige midler - en forud-
setning, der ikke har veeret opfyldt i den sidste del af den undersegte periode.
Nyere undersegelser af den politiske beslutningsproces i Danmark tyder siledes
ogsd pd, at omfanget og betydningen af de eksterne akterers inddragelse i beslut-
ningsprocessen er blevet reduceret som folge af den skonomiske krise (for eksem-
pel Damgaard, 1989). En tilsvarende udvikling kan konstateres i flere andre vest-
europaiske lande (for eksempel Richardson, 1989; Pijnenburg, 1989; Foppen,
1989; Grande, 1989).

Altialter der dog en del trak ved den udgifispolitiske beslutningsproces - og
de offentlige udgifters konjunkturathengighed - som ger, at parlamenter og re-
geringer ikke uden videre kan siges at have fuld kontrol over de offentlige udgif-
ter. Dermed er den forste nedvendige betingelse for, at venstreflajens styrke i par-
lament og regering har en effekt pi storrelsen og vaksten i den offentlige sektor,
ikke i fuldt omfang opfyldt.

Udgiftspolitiske forskelle pa venstre- og hejreflejen

Undersegelser af, om og i hvilken grad der er forskel pa de politiske partiers hold-
ninger til de offentlige udgifters storrelse og vaekst, er ret sjeldne. Der er imidler-
tid héb forude: Laver og Hunt (1991) har med udgangspunkt i politologiske eks-
pertudsagn konstrueret en skala, der (blandt andet) belyser partiernes stillingta-
gen til agede offentlige udgifter versus skattenedsattelser i en lang raekke lande.
Skalaen gér fra 1 (= ensker hejere offentlige udgifter) til 20 (= ensker skattened-
seettelser). De danske partiers scorer pd denne skala er: Socialistisk Folkeparti:
6,70 - Socialdemokratiet: 9,10 - Centrum-Demokraterne: 11,78 - Det radikale
Venstre: 12,50 - Kristeligt Folkeparti: 12,70 - Det konservative Folkeparti:
16,00 - Venstre: 17,40 - Fremskridtspartiet: 19,40, Det har ikke veerer muligt i
forbindelse med udarbejdelsen af denne artikel at fi resultaterne fra de andre
lande, der indgar i Laver og Hunts undersegelse. Det er siledes kun med ud-
gangspunkt i danske data, det er muligt at konkludere, at venstreflojspartierne ef-
ter eksperters opfattelse har en mere positiv holdning til de offentlige udgifter
end de liberale/konservative partier.

Laver og Hunts undersegelse viser politologernes opfattelse af partiernes ud-
giftspolitiske standpunkr pi et givet tidspunkt, Der er imidlertid ingen grund til
at antage, at partiernes holdninger til de offentlige udgifter er givet en gang for
alle. En mere rimelig antagelse er, at partiernes standpunkter er athengig af en
lang rakke forhold, der ndrer sig over tid - for eksempel: Vlgernes holdninger
til de offentlige udgifier, sammensztningen af partiernes vaelgerkorps, holdnin-
ger i partiorganisationen, samfundets ekonomiske situarion, regeringsdeltagelse
eller oppositionsrolle, osv.

411



Under alle omstezndigheder er det en udbredt opfattelse, at venstreflajen har
en mere positiv holdning til de offentlige udgifter end de liberale/konservative
partier. i grund af de foran beskrevne begrensninger pa de vesteuropziske par-
lamenters og regeringers styringsmuligheder, er det imidlertid et dbent — empi-
risk - spergsmil, om denne forskel ogsd afspejles i den faktisk besluttede offent-
lige udgiftspolitik.

Analyseoplazgget

Budskabet i de to foregdende afsnit er, at det ikke er givet, at sammenhaengen mel-
lem venstreflajens styrke og veeksten i de offentlige udgifier er sterk, eller endog
positiv. Samtidig er det heller ikke givet, at sammenhangen mellem venstreflej-
ens styrke og vazksten i de offentlige udgifter er stabil (dvs. har samme retning og
styrke) over tid i det enkelte land eller er stabil landene imellem.

Det empiriske design skal udformes, si den mulige mangel pa stabilitet i sam-
menhzngen mellem venstreflgjens styrke og vaksten i de offentlige udgifter kan
514 igennem i analyseresultaterne. Der er i det felgende valgt to forskellige analy-
semodeller, der belyser sammenhangen mellem venstreflajens styrke og vaeksten
1 de offentlige udgifter landene imellem (en tvernational analyse) og 1 det enkelte
land (en national analyse).

Den tvernationale analyse: Denne model er et klassisk komparativt analyseop-
lzzg, hvor enhederne er de enkelte lande, De vardier, der indgir i analysen, er de
enkelte landes score pd et mil for venstreflejens styrke og de enkelte landes score
pé et mal for veeksten i1 de offentlige udgifter. Resultatet af dette analyseoplag be-
lyser, om der er en reeernational sammenhzng mellem den uath&ngige og den af-
hangige variabel, samt hvilken retning og styrke sammenhangen har.

Den nationale analyse: Denne model tager sigte pa at belyse, om der nationall er
ensammenhazng mellem venstreflajens styrke og vaksten i de offentlige udgifter.
Der gennemferes siledes en separat analyse for hvert af de valgte lande. Enhe-
derne i dette analyseopl®g er lige som 1 den tviernationale analyse det enkelte
lands vardi pi et mél for venstreflejens styrke og veeksten i de offentlige udgifter
i de enkelte ar. Til forskel fra den tvaernationale undersegelse sammenholdes var-
dierne i det enkelte land i det enkelte ir ikke med andre lande pd samme tids-
punkt, men med landets score pa de to variable over en arreekke. Sammenholdes
resultaterne af de enkelte landeanalyser er det muligt at vurdere, om sammen-
hengen mellem venstreflejens styrke og vaksten i de offentlige udgifter har
samme eller nationalspecifik retning og styrke.

De to analyseopleg belyser siledes to forskellige problemstillinger: Den tverna-
tionale analyse sammenholder et mél for styrken af venstreflejen og vaeksten 1 de
offentlige udgifier i et land med de tilsvarende veerdier i andre lande pi samme
tidspunkt, hvorimod de nationale analyser ssmmenholder vaerdierne pi de to va-
riable over en drrekke i et enkelt land. Den principielle forskel pa det tvaernatio-
nale og det nationale analyseoplag kan illustreres med, at verdierne pa de to vari-
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able i et enkelt land og 4r kan bidrage til forskellig retning pd sammenh®ngen
mellem venstreflejens styrke og veeksten i de offentlige udgifter i de to analyseop-
leg. Etlands score i et enkelt dr pa sivel variablen »venstreflejens styrke« som va-
riablen »vaeksten i de offentlige udgifter« kan udmerket tvaernationalt set vere
hoje - og dermed bidrage til en positiv, tvernational ssmmenhang mellem de to
variable - og samtidig bidrage til en negativ, national sammenhang, hvis ven-
streflajens styrke det ar var hej og vaeksten i de offentlige udgifter var lav set i et
nationalt perspektiv.

Den valgte analysestrategi adskiller sig fra andre bidrag (som for eksempel
Castles, 1982; Cameron, 1978, 1984; Schmidt, 1983; Keman, 1984; Whiteley,
1986}, der har beskaftiget sig med samme problemstilling. De nevnte bidrag in-
deholder for det forste ikke en undersegelse af sammenhangen mellem venstre-
flejens styrke og vaeksten i de offentlige udgifter pa nationalt niveau, men arbej-
der med tvzrnationale analyser. Den tveernationale analyse 1 disse analyser har
for det andet veeret udformet péa en anden made end den her anvendte. Det er ka-
rakteristisk for alle de ovennzvnte bidrag, at niveauet for og vaeksten i de offent-
lige udgifter operationaliseres som udgifiernes sterrelse pa ér tidspunkr eller som
den gennemsnitlige vakst i en periode i de enkelte lande, der indgir i analysen.
Den partipolitiske variabel operationaliseres i bidragene som et periodegen-
nemsnit af venstre- eller hejreflajens andel i parlamentsszder, regeringsposter el-
ler afgivne stemmer ved nationale valg. Effekten af den politiske variabel uduryk-
kes derfor i ér enkelt resultat, der kan opfattes som et gennemsnitligt eller akku-
muleret mil for sammenhangen mellem venstreflajens styrke og veksten i de of-
fentlige udgifier. Den metodiske strategi i disse bidrag udelukker siledes mulig-
heden for, at eventuelle variationer i sammenhzngens retning og styrke kan
komme til udtryk i analyseresultatet.

Undersoagelsens konkrete udformning
Undersegelsen omfatter som navnt 13 vesteuropziske lande i perioden 1961-87.
Den valgte tidsrekke er relativ lang, derfor fir eventuelle tidsmassige forskelle
i sammenhzngens retning og styrke bedre mulighed for at sl igennem.
Operationaliseringen af den politiske variabel felger Cameron (1984). Came-
ron operationaliserer venstreflejens styrke som en kombination af venstreflejens
andel af parlamentsszder og venstreflejens andel af regeringsposterne. Denne
operationalisering kan diskuteres. Den mest grundlzggende kritik er, om det er
rimeligt at arbejde med en dikotom variabel. Laver og Hunts undersogelse viste,
at der inden for sivel hojre- som ventreflejspartierne er forskel pa partiernes ud-
giftspolitiske standpunkter. En opdeling af partierne i »hajre« og »venstre« har
saledes den ulempe, at udgiftspolitisk relevante forskydninger i partiernes styrke-
forhold inden for blokken ikke registreres. Omvendt har Camerons operationali-
sering den fordel, at der er forskel pd en mindretals- og en flertalsregerings par-
lamentariske situation. Scoren pd Camerons mal for venstreflajens styrke er li-
geledes afthzngig af, om venstreflejen stir udenfor regeringen, deltager i regerin-
gen sammen med liberale/konservative partier eller alene besidder regerings-
magten.
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De mal for vazksten i1 de offentlige udgifter, der anvendes i det folgende, er: 1)
vaeksten 1 de samlede offentlige udgifter, 2) vaksten i det offentlige konsum og 3)
vaeksten i de offentlige transfereringer. Alle disse vaekstrater er opgjort i faste pri-
ser. Beregningerne er foretaget med udgangspunkt i OECD’s opgerelser, der er
standardiseret med henblik pa at opna internationalt sammenlignelige data.

Danske og udenlandske undersoegelser viser, at de offentlige transfereringer
i hoejere grad end det offentlige konsum fremmer den ekomoniske lighed i sam-
fundet (Hansen, 1985; Mikkelsen m.fl., 1988a, 1988b, 1988c, 1988d; Ringen,
1987). Herudfra kunne det forventes, at effekten af venstreflejens styrke var
storre for de offentlige transfereringer end for det offentlige konsum. Omvendt
viser danske undersegelser tillige, at de offentligt ansatte, der producerer det
offentlige konsum, i stadigt hejere grad stemmer pé et venstreflajsparti (Albak
og Munk Christiansen, 1989), hvilket kunne give anledning til overvejelser om,
hvordan venstreflajspartierne prioriterer den gkonomiske lighed i forhold til
hensynet til betydelige velgergrupper.

Den politiske variabel er operationaliseret som sterrelsen af venstreflejen i det
nationale parlament og regering. Umiddelbart ville det derfor veere rimeligt at
anvende vazksten 1 de offentlige udgifter pa det centrale politiske niveau som af-
hzngig variabel, da de statslige udgifier udelukkende og direkte fastszttes af det
nationzle parlament og regering. Det er imidlertid almindeligt at operationali-
sere de offentlige udgifter som summen af de statslige, kommunale og evt. del-
statslige offentlige udgifter. Den implicitte begrundelse er formentlig, at selv om
det nationale parlament kun direkte beslutter sterrelsen af de statslige offentlige
udgifier, s4 har det nationale parlament og den nationale regering instrumenter
til i sterre eller mindre grad at styre de offentlige udgifier pa de lavere politiske
niveauer. Nedenfor er vaksten i de offentlige udgifter opgjort for bide de stats-
lige udgifter alene og de totale offentlige udgifter.

Den valgte periode fra 1960 til 1987 spender over store forskelle i den skono-
miske situation i det enkelte land over tid og landene imellem pa et giver tids-
punkt. Den gkonomiske situation kan opfattes som en restriktion pi den offent-
lige udgiftspolitik, jf. ovenfor. Det er sdledes ikke rimeligt at sammenligne den
offentlige udgiftspolitik under liberalt/konservativt og socialistisk/socialdemo-
kratisk styre uden at tage hensyn til den ekonomiske situation. Sammenhangen
mellem venstreflajens styrke og de forskellige mal for vaeksten i de offentlige ud-
gifter er derfor kontrolleret for udviklingen i bruttonationalproduktet; dvs. derer
i statistisk forstand korrigeret for, at den offentlige udgiftspolitik er fort under for-
skellige vekstrater 1 skonomien.

Den tvarnationale undersegelse

Tabel 1 sammenfatter resultatet af den tvernationale undersegelse. Tabellens
indmad bestar af’ +, —, 0, der indikerer, at der i et givet ir er en positiv, negativ
eller ingen sammenhang mellem venstreflejens styrke og et givet mal for vaek-
sten i de offentlige udgifter. Ingen sammenhang er defineret som en sammen-
hzng, hvor Pearsons r er mindre end | 0,2 |, eller hvor sammenh®ngens ret-
ning er forskellig ved anvendelse af r og rangordningskorrelationen rho.

414



Tabel 1. Sammenh&ngen mellem venstreflejens styrke og indikatorer for vaekstien 1 de offent-
lige udgifter i 13 vesteuropziske OECD-lande. 1961-1987

Veekst i de | Vaekst i det | Vaekstide | Vakstide | Vaksti der | Vaekst i de
totale totale totale centrale centrale centrale
offentlige | offentlige | offentlige | offentlige | offentlige | offentlige

udgifter konsurn transfe- udgifter konsum transie-

reringer reringer
1961 0 1] 0 0 a 0
1962 0 + ] 0 a 0
1963 0 1] 0 0 - +
1964 - - - 0 1] -
1965 0 + 1] 0 + -
1966 0 + 0 + 0 +
1967 + + + 0 i} 0
1968 - - 0 - - 0
1969 - = = = - =
1970 - - - -
1971 0 0 0 0 0
1972 - - - 1] 0 0
1973 - 0 - - - -
1974 + + + + + +
1975 - 0 - 0 0 0
1976 0 0 + + + +
1977 - - 0 0 - 0
1978 0 Q - -
1979 0 - a - - 0
1980 - - = - - 0
1981 + 0 + 0 0 +
1982 + + + + + +
1983 + + + 0 + +
1984 + + 0 0 0 0
1985 + 0 + + 0 +
1986 + 0 + 0 0 0
1987 0 + 0 1] + 0

Kilde: Pallesen (1990).

Kravet om Pearsons r > | 0,20 | medforer, at 70 sammenhange eller 43 pct. af
deialt 162 sammenhange glider ud aftabellen. Ud fra de tilbageblevne sammen-
hange kan der ikke konstateres nogen entydig sammenhang mellem venstrefloj-
ens styrke og veeksten i de offentlige udgifter, idet sammenhsngen lige si hyppigt
er negativ som positiv. Denne konklusion gelder for alle de anvendte mal for vek-
sten i de offentlige udgifter. Uanset om man ser pd de totale eller udelukkende de
centrale offentlige udgifter, og uanset om de totale oftentlige udgifter opdeles 1 of-
fentlige udgifter til konsum eller transferinger.

Derimod viser tabellen, at der er et vist tidsmassigt menster i fordelingen af de
positive og negative sammenhange. Perioderne 1968-73 og 1981-87 er domine-
ret af henholdsvis negative og positive sammenh®nge mellem venstreflajens
styrke og malene for veeksten i de offentlige udgifter.
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De negative sammenhzenge i perioden 1968-73 skyldes i serlig grad, at de of-
fentlige udgifter voksede kraftigt i Irland, Holland, Norge og Danmark under li-
berale/konservative majoritetsregeringer. Udviklingen i Norge og Danmark i
denne periode kan muligvis forklares med, at den kraftige vakst i de offentlige
udgifter ikke medferte underskud pa statsfinanserne - tveertimod havde bade
Norge og Danmark statsfinansielle overskud. Samme forklaring er ikke umiddel-
bar anvendelig i Irlands og Hollands tilfzlde, da begge lande har underskud pi
statsbudgettet 1 perioden 1968-73. Underskuddet pd det irske og hollandske
statsbudget 1 denne periode er imidlertid pd samme niveau som 1 perioden indtil
1968 (OECD, 1988). De offentlige udgifter er sdledes vokset kraftigt, uden at un-
derskudder pa statsbudgettet er blevet starre end normalt. Den statsfinansielle si-
tuation kan siledes ogsd i Irlands og Hollands tilfzelde vaere forklaringen pa den
kraftige veekst i de offentlige udgifter, hvis man vel at marke lzgger en national
standard til grund.

Den positive sammenhang mellem venstreflajens styrke og vaksten i de of-
fentlige udgifier i perioden 1981-87 fremkommer som felge af en stram udgifts-
politik i Belgien, Vesttyskland, Irland, Holland og Danmark, der 1 denne periode
er ledet af liberale/konservative regeringer, og en komparativt set hej vekst 1 de
offentlige udgifter i de socialdemokratisk ledede lande Frankrig, @strig og Sve-
rige. Det er bemeerkelsesveerdigt, at de liberale/konservative regeringer i Irland,
Holland og Danmark i perioderne 1968-73 og 1981-87 bidrager til henholdsvis
en negativ og positiv tveernational sammenhang mellem venstreflejens styrke og
vaksten i de offentlige udgifter. Baggrunden for dette skift i de liberale/konserva-
tive regeringers politik skal formentligt seges 1 udviklingen i de offentlige finan-
ser. I ferste halvdel af 1980°erne har de tre lande betydelige underskud pa stats-
budgetter, malt med sdvel en national som en international alen.

Afslutningsvis skal det bemerkes, at kravet til sterrelsen af sammenhzngenes
korrelationskoefficient, Pearsons r, ma betegnes som meget mildt. Den oven-
nzvnte konklusion skal siledes suppleres med en understregning af, at det over-
ordnede, generelle billede er en relativt svag sammenhang mellem venstreflajens
styrke og veksten i de offentlige udgifter. Hvis graensen for eksempel havde veeret
sat til Pearsons r > | 0,501 var kun ni (seks negative og tre positive) eller godt
5 pet. af de ialt 162 sammenhznge kvalificeret til medtagelse.

De nationale udersegelser

I de nationale analyser er mélet for venstreflejens styrke og mélene for vaeksten
i de offentlige udgifter opgjort for hvert ir i det enkelte land. Det er bemerkelses-
veerdigt, at i alle de undersegte lande falder veeksten i de offentlige udgifter i mid-
ten af 1970’erne. Overgangen fra relativt hoje vakstrater til relativ lav vaekst i de
offentlige udgifter sker ikke i preecis det samme ér i alle landene, og forskellen pa
de heje og de lave vaekstrater er heller ikke den samme 1alle lande. [kke desto min-
dre kan der i alle lande konstateres et »brud« i udviklingen i de offentlige udgifters
vaekstrate, Tabel 2 viser i hvilket ir sbruddet« skete. Bruddet anskueliggeres ved
at vise vieksten 1 »brud«-dret og dret umiddelbart efter, samt den gennemsnitlige
vekst 1 perioden for og efter bruddet 1 de to indikatorer for vaksten.
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Tabel 2.»Bruddets i de offentlige udgifters vekstrate (faste priser) i 13 vesteuropziske OECD-
lande, 1961-1987

Veksten 1 de totale Vaksten i de samlede,
offentlige udgifter centrale offentlige udgifter
Land Brud | Vakst | Vaekst [Gennem-Gennemd Vakst | Vaekst Gennem-Gennem-
ar i iar | snitlig | snitlig i idr snitlig | snitlig

brud efter | vekst: | vekst: | brud efter | vaekst: | vaekst:
ir brud 1961 - | brud - ar brud 1961 - | brud -
brud 1987 brud 1987

Dstrig 1978 11,6 4,1 7.0 3,2 10,1 2,8 0,7 3,5
Belgien 1975 11,0 5,3 7,5 3,1 12,9 3,3 6,8 3,2
Danmark| 1976 15,9 5,9 10,0 3,8 18,4 5,0 9,2 3,4
England | 1975 7,0 2,1 5,0 2,5 10,0 3,0 4,8 2.4
Finland | 1975 14,4 8,1 8,3 4,7 16,4 9,8 7.7 4,5
Frankrig | 1975 | 11,6 60 | 7,0 | 4,1 9,6 3,5 58 | 3.5
Holland | 1976 | 6,2 4,7 93 | 25 | 102 33 | 86 | 22
Irland 1975 14,8 4,3 8,0 4.9 15,5 5,2 8.4 5.4
Italien 1978 55,2 0,9 8,0 5,58 38,2 2,2 10,2 6,6
Norge 1978 7.4 5,4 7.5 2,9 8,1 2,2 8.3 2,1
Schweiz | 1976 4,7 1,9 7,8 2,3 12,2 -0,9 7,9 2,1
Sverige 1974 11,9 10,3 7,9 4,5 15,5 6,6 7,0 3.6
Vesttyskl.| 1975 13,2 2,7 1,7 2,3 16,4 0.8 I 6,5 2,1
Kilde: Pallesen (1990).

Konsekvensen for en undersogelse, der deekker hele perioden 1961-87 er, at man
muligvis som felge af bruddet i de offentlige udgifters veekstrate taber informa-
tion om sammeha&ngen mellem venstreflsjens styrke og vaksten i de offentlige
udgifter. Er sammenhangen mellem venstreflojens styrke og vazksten i de offent-
lige udgifter eksempelvis thke den samme i hoj- og lavvakstperioden, vil dette
forhold ikke fremgd af resultater af en analyse, der daekker hele perioden og derfor
fremkommer med ét enkelt resultat for sammenhzngen mellem venstreflejens
styrke og vaksten i de offentlige udgifter. Af den grund er analysen af de natio-
nale sammenhange udfert for bide perioden fra 1961 til bruddet i de offentlige
udgifters vakst og endelig fra bruddet til 1987.

Det samlede billede af de nationale analyser er, at der er store variationer pa re-
sultaterne i de enkelte lande. Sammenhzngen mellem venstreflojens styrke og
veeksten i de offentlige udgifter varierer i styrke og retning. Hertil komumer varia-
tioner afhengigt af, hvilke perioder og indikationer for vaksten i de offentlige ud-
gifter man ser pa i de enkelte lande. [ Schweiz, [rland og Finland er sammenhean-
gen mellem venstreflejens styrke og vacksten i de offentlige udgifter generelt over-
ordentlig svag, uanset hvilken periede og indikatorer for vaksten i de offentlige
udgifter, der underseges. I de resterende ti lande er der - i en eller flere perioder
og for forskellige indikatorer for veeksten i de offentlige udgifter - en effekt af ven-
streflajens styrke. Tabel 3 sammenfatter resultaterne for de ti lande, hvor der er
en sammenheang (Pearsons > | 0,21 mellem venstreflojens styrke og en eller
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Tabel 3. Sammenfatning af de nationale analyser. Retningen af sammenhangen mellem venstre-
flojens styrke og indikatorer for vaksten i de offentlige udgifier i 10 vesteuropwiske
QECD-lande, 1961-1987

1961-midt 1970°erne Midt 1970%rne-1987
England positiv: cen. off. udg. negativ: tot. konsum
cen, transfer, cen. konsum
Sverige positiv: tot. off. udg. negativ: tot. off. udg.
tot. konsum tot. transfer.
cen. off. udg.
cen. transfer.
Norge negativ: tot. transfer, positiv: tot. off. udg.
cen. off. udg. tot. transfer.
cen. transfer. cen. konsum
Italien negativ: tot. off. udg. positiv: tot. off. udg.
tot. transfer. tot. transfer.
cen. off. udg. cen. off. udg.
cen. konsum
cen. transfer.
Belgien ingen sammenhang positiv: alle indikatorer
Danmark ingen sammenhzng positiv: alle indikatorer
undtagen cen. konsum
Vesttyskland ingen sammenhzng positiv: tot. transfer.
cen. off, udg.
cen. transfer.
Frankrig ingen sammenheng positiv: tot. transfer.
cen. off. udg.
cen. transfer.
Holland negativ: tot. off. udg. ingen sammenhzxng
tot. konsum
tot. transfer
cen. konsum
Dstrig ingen sammenhzng negativ: tot. off. udg.
tot. transfer.
cen. off. udg.

cen. transfer.

Kilde: Pallesen (1990).

flere indikatorer for vazksten i de offentlige udgifter i perioden fer ogfeller efter
bruddet i vaksten i de offentlige udgifter. Sammenhznge, hvor r < | 0,21, el-
ler hvor fortegnet pa r og rho er forskelligt, er udeladt af tabellen. Da analyserne
indeholder et tidsserieelement er alle sammenhangene undersegt for autokorre-
lation med Durbin-Watson tests. Sammenhange med signifikant (5 pct.) auto-
korrelation er ligeledes udeladrt af tabellen.

England og Sverige er ens for si vidt angar retning pa sammenhszngen i de to
perioder: Positiv i den ferste periode og negativ i den anden periode, men er for-
skellig med hensyn til, hvilke indikatorer pa vaksten i de offentlige udgifter der
har en sammenhang med venstreflejens styrke. Udviklingen i Norge, og Italien
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har ligeledes fellestrek: Negative sammenhzaenge 1 ferste periode og positive
sammenhange 1 anden periode, men med hensyn til indikatorer for vaksten i de
offentlige udgifier er det kun vaksten 1 de centrale og totale offentlige, der har
samme fortegn. Belgien, Danmark, Vesttyskland og Frankrig konstituerer en
tredje gruppe, hvor der ikke er nogen nevnevaerdig ssmmenhang i den forste pe-
riode og positive sammenh&nge mellem venstreflgjens styrke og veeksten i de of-
fentlige udgifter i den anden periode. Der er tilmed en vis overlapning i hvilke
indikatorer for veeksten i de offentlige udgifter, der har en positiv sammenhang
med venstreflajens styrke. Bide Holland og @strig har en szregen udvikling:
Begge lande er karakteriseret ved overvejende negative sammenhange, men i for-
skellige perioder og for forskellige indikatorer for vaeeksten i de offentlige udgifter.

Det generelle billede viser sdledes stor variation. Forestillingen om, at venstre-
flejens styrke har en positiv sammenhang med vaksten i de offentlige udgifter
mi afvises i den generelle form. Sammenh&ngens retning og styrke afthenger af,
hvilke lande, perioder og indikatorer for vaksten i de offentlige udgifter, der un-
derspges, men hovedkonklusionen er, at ssmmenhsngen mellem venstreflajens
styrke og indikatorerne for vaksten i de offentlige udgifter generelt er relativt
svag. Hvis grensen for eksempel havde veret sat tl Pearsons r > | 0,501, var
kun 16 (seks negative og ti positive) eller knap 7 pct. af de ialt 234 sammenhzznge
kvalificeret til medragelse.

Afslutning

Artiklen har undersegt, hvorvidt der var en sammenhang mellem sterrelsen af
de socialistiske og socialdemokratiske partiers reprasentation i 13 vesteuropzi-
ske landes parlamenter og regeringer og vaksten i de offentlige udgifter i perio-
den 1961-87. Konklusionen kan overordnet sammenfarttes i to punkrer: For det
ferste viser de empiriske undersegelser, at sammenhangen mellem den partipo-
litiske sammensztning af Vesteuropas parlamenter og regeringer og vaksten i de
offentlige udgifter generelt er relativ svag sivel tvarnationalt som i de enkelte
lande. For det andet viser de empiriske undersogelser, at i det omfang der er en
sammenhang mellem parlamenternes og regeringernes partipolitiske sammen-
setning og veksten i de offentlige udgifter, sd er sammenh®ngens retning og
styrke athangig af, hvilke lande, perioder og indikatorer for vksten i de offent-
lige udgifter, man ser pa. Det er siledes ikke muligt generelt at konkludere, at
styrken af den vesteuropziske venstreflaj har en positiv eller negativ effekt pa
vzksten i de offentlige udgifter.

Alligevel er der en vis systematik i resultaterne af de empiriske analyser. Den
rveernationale analyse viser, at i perioderne 1968-73 og 1981-87 er tendensen en
entydig negativ henholdsvis positiv sammenhang mellem venstreflojens styrke
og veeksten i de offentlige udgifter. Med enkelte undtagelser er hovedtendensen
den samme i de narionale analyser. [ perioden for bruddet i veekstraterne i de of-
fentlige udgifier i midten af 1970%rne er der et flertal af lande med en negativ
sammenhzng (eller ingen sammenhang) mellem venstreflojens styrke og vak-
sten i de offentlige udgifter, hvorimod perioden efter bruddet er prazget af posi-
tive sammenhznge.
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En forsigtig samlet konklusion er siledes, at der i midten af 1970°erne er sket
et skift i sammenhangens retning fra positiv til negativ savel tvazrnationalt som
i de fleste vesteuropziske lande. De liberale/konservative partier har siledes be-
veaeget sig fra at veere relativt mere udgifisvenlige end de socialistiske og socialde-
mokratiske partier til at veere relativt mere udgiftsrestriktive. Undtagelserne fra
dette menster findes 1 Sverige, England og Dstrig. I Sverige og England er sam-
menhangen positiv for og negativ efter bruddet. I Jstrig er der ingen sammen-
hzng mellem venstreflejens styrke og veksten i de offentlige udgifter for brud-
det, men ligesom i Sverige og England er der en negativ sammenhang i den sid-
ste periode.

Specielt resultatet af den engelske analyse fra perioden 1976-86 kan synes over-
raskende. Den konservativt ledede regering under premierminister Margaret
Thatcher har om nogen stiet som eksponent for en restriktiv offentlig udgiftspo-
litik - i hvert fald overfor dele af de offentlige udgifter. Ikke desto mindre er resul-
tatet af analysen, at i det omfang der kan konstateres en sammenhang mellem
venstreflejens styrke og vaeksten i de offentlige udgifter, har den Labour-ledede
regering fra 1976-79 veret relativt mere udgiftsrestriktiv end Thatcher-regerin-
gerne fra 1979-86. Den restriktive offentlige udgiftspolitik under Labour-rege-
ringen fra 1976-79 skal imidlertid ses pd baggrund af meget alvorlige skonomiske
problemer, der forte til en engelsk henvendelse til IMF med onske om finansiel
stotte. IMF-kreditterne blev blandt andet betinget af, at Labour-regeringen forte
en restriktiv offentlig udgiftspolitik, Bemarkningerne om England prztenderer
ikke at vaere en egentlig analyse afudviklingen i landet, men kan illustrere en kon-
sekvens af undersegelsens konklusion: I og med venstreflejens styrke ikke enty-
digt eller szrlig sterkt er korreleret med vaeksten i de offentlige udgifter, er der
en anden eller formentlig flere forklaringer pa de offentlige udgifters vaekst - for-
klaringer, der formentlig i nogle tilfelde er af specifik, national karakter og 1
sterre eller mindre omfang indgir i et samspil med den partipolitiske variabel.

Undersegelsens mest markante resultat er pdvisningen af bruddet i de offent-
lige udgifters veekstrate, der er indtruffet i sterre eller mindre grad 1 alle de under-
segte vesteuropiske lande i midten eller sidste halvdel af 1970’erne. Fer bruddet
var den gennemsnitlige drlige veekst i de totale offentlige udgifter i de 13 under-
sagte lande 7,7 pet. (faste priser) - efter bruddet 3,6 pct. Den gennemsnitlige re-
ale vaekstrate i de totale offentlige udgifier er séledes blevet mere end halveret i
den sidste del af den undersegte periode i forhold til den ferste del af den under-
sagte periode. Det ser ud som om de vesteuropziske parlamenter og regeringer
i et vist omfang har imedegéet de eksterne aktarers entydige krav om en fortsat
hej realvaekst i de offentlige udgifter og demonstreret, at parlamenternes og rege-
ringernes politiske prioriteringer kan have en betydelig effekt pa den offentlige
udgiftspolitik. Det er i den forstand, man kan tale om, at politik ger en forskel,
hvorimod den politisk/ideologiske sammensatning al parlamenter og regeringer
ikke har nogen entydig eller serlig sterk sammenhzng med veksten i de offent-
lige udgifter.
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