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Indledning

EF’s planer om at realisere det indre marked frem til 1993 er i Danmark medt
med frygt, skepsis, velvilje og begejstring. Det indre markeds gennemferelse er
pé den ene side blevet vurderet som det endegyldige slag mod Danmarks gkono-
miske selvstendighed - og dermed ogsd mod Danmarks politiske selvstendig-
hed og danskernes nationale egenart; pd den anden side er det indre marked ble-
vet set som en enestiende mulighed for at lase landets alvorlige skonomiske ba-
lanceproblemier — méaske den sidste chance herfor. Begge typer af vurderingerer
blevet garneret med tal og perspektiver, som ikke alle imponerer ved deres serigsi-
tet og trovardighed. Det er da ogsa utrolig vanskeligt at foretage pracise skono-
miske, politiske, sociale osv. vurderinger af, hvad der faktisk vil ske i det vesteuro-
peiske samarbejde i de n@rmeste ir, fordi udviklingen vil afhange af forhold i de
enkelte EF-lande, i samspillet mellem landene og i lande uden for EF, iseer USA
og Dsteuropa. Politica har valgt at afsta fra at deltage i den omtalte form for prog-
nosemageri, og derfor koncentrerer de efterfalgende temaartikler sig om andre
aspekter og problemstillinger ved det indre marked.

Lars Koltes artikel besvarer spergsmailet, hvordan beslutningen om det indre
marked blev taget, hvordan forskellige emner blev behandlet i EF i perioden fra
1985 til 1989, og hvordan forholdet var mellem de forskellige deltagere i proces-
sen. Som tidligere ansat ved EF-kommissionens sekretariat formar Lars Kolte at
give et levende og detaljeret billede af periodens vesentligste forhandlinger, ud-
viklingen i synspunkter og samspillet mellem de forskellige EF-organer, som det
endrer sig 1 slutningen af 1980°erne, hvor EF kommer ud af en beslutningsmzs-
sig dvale. Der legges szrlig vagt pd ssmmenh&ngene mellem planerne om det
indre marked og udformningen af den Europ=ziske Fzlles Akt, pd sammenhan-
gene mellem strukturfondene og budgetpolitikken og pi udviklingen i det
finans- og pengepolitiske samarbejde. Gennemgangen viser blandt andet, hvor-
dan Ministerriders stilling er blevet svaekket i de seneste ar, mens EF-kommissio-
nens og EF-parlamentets stilling er blevet styrket.

Artiklen afsluttes med »nogle praktiske leveregler for succesrige forslag«, dvs.
overvejelser over, hvilke forudsztninger, der skal vere til stede, for at EF kan
handle. Artiklen giver siledes bade et indblik 1 EF’s mider at fungere pa og op-
stiller rammer for forstdelse af den politik, der kommer ud af samarbejdet.

Det overordnede spergsmal bag Jesper Bo Jensens artikel er, i hvilken udstraek-
ning planen om og gennemforelsen af det indre marked kan analyseres og forstas
som deregulering, og om det indre marked kan ses som led i den deregulerings-
belge, der er skyllet hen over USA og Vesteuropa gennem det sidste tidr. Svaret
er klart bekreftende 1 den forstand, at der er sket en betydelig deregulering af tek-
niske handelshindringer, specielt de finansielle tjenesteydelser, mens deregule-
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ringen gennemfores langsommere med hensyn til de fysiske og afgifismassige
hindringer. I analysen belyses forskellige former for deregulering, iszr regule-
ring gennem direktiver og ved regulerings-arbitrage. Og det papeges, at planen
om det indre marked er mere vidtgdende end de gennemferte dereguleringer i de
enkelte medlemslande.

Spergsmalet, om det indre marked og dereguleringen afspejler en helt ny EF-
strategi, kan ikke besvares entydigt bekreftende. Mange af beslutningerne til
fremme afdet indre marked er preeget afden hidtidige harmoniseringsstrategi, der
kombineres med ensket om, at medlemslandene afgiver yderligere suveranitet til
de fzlles organer. Dereguleringsstrategien med dens frigerelse af markedskrzf-
terne stir siledes ikke alene og fir maske ikke lov til at 513 si meget igennem, som
tilheengere og modstandere af det indre marked henholdsvis ensker og frygter.

Hans Berend Feddersens artikel om det indre marked og EF’s monetzre inte-
gration inddrager nogle af de beslutninger, som Lars Kolte tog under behandling
i den forste artikel. Feddersens hovedsynspunkter er, at der er en klar sammen-
heng mellem EMS-samarbejdet og den betydelige pris- og valutakursstabilitet i
EF i 1980’erne, at denne stabilitet har haft betydning for planerne om et indre
marked, og at et gennemfert indre marked i sig selv vil bidrage vesentligt til EF’s
monetzre integration pd grund af liberaliseringen af kapitalbevagelserne. For
Feddersen betyder disse sammenhange, at en fornyet monetar ustabilitet, som
vi kendte den fer begyndelsen af 1980°erne, vil kunne medfere disintegration af
det indre marked.

Feddersen argumenterer, at et andet valutakurssystem end det nuvazrende
EMS ikke er nedvendigt af hensyn til liberaliseringen af EF’s indre marked.
Selve planerne om det indre marked har imidlertid politisk og psykologisk virket
katalyserende pi de genoplivede planer om en ekonomisk og monetzr union;
men den vesentligste drivkraft herfor er den franske regerings enske om at redu-
cere den tyske Bundesbanks politiske indflydelse pd Europas monetzre forhold.

De ovenfor omtalte artikler giver veesentlige bidrag til forstaelse af selve planen
om det indre marked, dens forudsztninger og sammenhaznge med andre EF-be-
slutninger. De folgende to artikler analyserer pa to omrider nogle konsekvenser
for Danmark, Svend Auken belyser, hvilke konsekvenser det indre markeds gen-
nemforelse vil have for det danske politiske system, og hvilke forholdsregler der
ber tages som felge heraf. Svend Auken lzgger vegt pi, at den politiske ledelse
styrkes, blandt andert ved, at der tages initiativ til flere grundl=ggende analyser
og debatter af eksempelvis Delors-planen og dens konsekvenser for Danmark og
ved, at Udenrigsministeriets koordinerende funktion strammes op. Svend Auken
peger ogsd pi det onskelige i en stigende inddragelse af organisationerne i den po-
litiske proces og i egede kontakter til EF-parlamentet.

Svend Auken peger pd det demokratiske »underskud« i det nuvarende EF-sam-
arbejde og ser institutionelle #ndringer som en delvis lasning pa dette problem
- men netop kun en delvis lesning. For Svend Auken forudsatter et mere demo-
kratisk EF inddragelse af grundlzggende spergsmil som fred, arbejde, milje og
social retferdighed, og en sidan endring af EF-dagsordenen ma vel siges at vare
et ret radikalt perspektiv for dansk deltagelse i EF-samarbejdet.
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Andreas Cornett behandler en anden konsekvens af det indre marked for Dan-
mark, eller rettere en del af Danmark, nemlig Senderjylland. Artiklens udgangs-
punkt er det synspunkt, at det indre marked ikke vil virke fordelingsmassigt
neutralt i regional henseende. Dette forhold har EF segt at bade pa ved at oprette
nogle milliardstore regionale udviklingsfonde, der dog langt overvejende retter
sig mod de sydeuropeiske medlemslande og den irske @, hvorimod de gir Dan-
mark forbi. Samtidig synes en sterre del af blandt andet industripolitikken at
rette sig mod store og avancerede virksomheder, som ikke overvejende ligger i de
skonomisk tilbagestdende regioner i Danmark. Disse regioner vil derfor fi min-
dre glede af den ekonomiske vekst, der forventes skabt af det indre marked, og
de vil - som nzvnt - heller ikke fa del i de store udviklingsfonde.

Andreas Cornett Klassificerer regionale konsekvenser af det indre marked og
sammenfatter fire senderjyske erhvervs udsigter som felge af det indre marked.
Udsigterne for de fire erhverv er ikke identiske, men Andreas Cornett mé dog
klart anbefale, at der generelt anlegges en mere fleksibel holdning end hidtil over
for lokale og regionale erhvervs- og beskaftigelsesinitiativer, og at disse ikke res-
sourcemsessigt bares alene af de lokale og regionale myndigheder.

Endelig belyser Troels Norup Panild det indre marked og debatten herom ud
fra forskellige integrationsteorier. Det overordnede spergsmal er, om elementer
fra de integrationsteorier, der tidligere har haft sa stor betydning i debatten om
det europzziske samarbejde - federalisme, funktionalisme, transaktionsanalyse,
neofunktionalisme, inter- og transgovernmentalisme — kan bruges til at forklare
den aktuelle udvikling 1 EF.

Troels Norup Panild beskriver, pa hvilke mider der er kommet ny dynamik i
EF-samarbejdet og indplacerer dette i udviklingen i europzisk samarbejde efter
2. verdenskrig. Panild arbejder her med tre forskellige strategier bag EF’s dyna-
miske perioder - en markedsudvidende, en statsinterventionistisk og en uden-
rigspolitisk strategi - og disses forskellige forudsetninger efterspores og diskute-
res. Afsluttende fremhever Panild trak fra de eksisterende integrationsteorier,
der i dag kan bruges til at forstd EF’s udvikling. Heri ligger ansatser til den nyfor-
mulering af integrationsteorien, som maé forventes at finde sted i de n®rmeste ar,
nér interessen for EF ogsa kraever mere teoretisk funderede forklaringer pa udvik-
lingen.

Uden for temaet publiceres to debatindlzg af henholdsvis Erik Rasmussen og Je-
ren Humlum. Indleggene knytter sig til den afthandling, Politisk argumentation.
- Med seerligt henblik pd verdirelativismens teoretiske forudsaetninger og implikatio-
ner, hvormed Jeren Humlum i juni 1989 erhvervede licentiatgraden i statskund-
skab.
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