Det er umuligt inden for en anmeldelses rammer at omtale alle de bidrag, der
findes1antologien, endsige at gd ind pa en detaljeret redegerelse for de mange ar-
gumenter og konklusioner. Skal der rejses en kritik, mi det vere den gengse mod
beger af denne type, nemlig at artiklerne ikke hanger alt for godt sammen. De
enkelte forfatteres udgangspunkter er trods alt forskellige, deres problemstillin-
ger er uensartede og deres konklusioner peger ikke i samme retning. Selv om
Duncan forseger at binde de enkelte bidrag sammen, bliver der mere tale om
brikker til en mosaik end til et sammenhangende billede af nye statsteorier.

Bogen er frem for alt udtryk for den grode og de bevagelser, der 1 ojeblikket er
igang blandt neo- og postmarxisterne, og selv om den ikke klart meddeler det
budskab, at demokratiet har vaereti stand til at ®ndrer statens kapitalistiske karak-
ter, sa ligger dette svar tilsyneladende lige om hjernet. Det er i hvert fald ganske
sigende, at Graeme Duncan, der i sin bog om Mill og Marx klart var pa den sidst-
nzvntes side, her afslutter med at fore et ganske energisk forsvar for velfzrdssta-
ten.

Palle Svensson
Institut for Statskundskab

Wyn Grant, William Paterson og Colin Whitston, Government and the Chemical
Industry, A Comparative Study of Britain and West Germany, Oxford: Clarendon
Press, 1988, 341 s., £ 35.00.

Den foreliggende fremstilling har bide tilknytning til det i begyndelsen af 1980°
erne initierede projekt om erhvervs- og arbejdsgiverorganisationer, som havde
base i Wissenschaftszentrum, Berlin, og et nyere, ligeledes internationalt, men
engelsk forankret projekt, om relationerne mellem industri og stat. Lzsning af
bogen krzver dog ikke ubetinget et dybtgiende kendskab til disse projekter.

Det centrale problem, der diskuteres, er, hvilke ligheder og forskelle den kemi-
ske industri i henholdsvis England og Vesttyskland kan opvise, P4 den ene side
er der tale om to lande med hver deres politiske traditioner. Disse mi forventes
ogsd at preege den kemiske industri. P4 den anden side har vi jo at gere med fuld-
steendig samme branche, der mi antages at have en rekke feellestrak trods et be-
stemt nationalt tilhersforhold. Hvad vejer med andre ord tungest: det nationale
(divergerende) eller det industrispecifikke (konvergerende)? Dette spergsmal sti-
muleres endvidere af, at der pa det empiriske plan ofte er henvist til markante for-
skelle i industriens stilling i de to udvalgte lande.

For at besvare spargsmalet interesserer forfatterne sig for eksempel ikke for den
ekonomiske succes, som den kemiske industri marte fremvise. I centrum for un-
dersegelsen stir derimod det politiske milje, som denne gren af industrien er in-
tegreret i, 0g med henblik pa nermere at diskutere dette miljs prasenteres termen
»policy community« i et srskilt afsnit. Det er et ganske instruktivt og inspire-
rende afsnit, og selv om alt langtfra finder anvendelse i den empiriske underse-
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gelse, legges her selve det teoretiske fundament. »Policy community«-begrebet
er delvis lnt fra studier af offentlig administration, men det demonstreres over-
bevisende, hvordan det lader sig anvende ved studiet afen given industri. Detma
indremmes, at der er en stor lighed mellem dette begreb og sektorbegrebet. En
vis forvirring hersker nu og da i fremstillingen. Kort fortalt bestir forskellen
imidlertid i1, at sektoren opfattes som en ekonomisk enhed, hvorimod »policy
community« er det politiske liv i form af diverse offentlige og private institutio-
ner, der omgiver denne og maske endog viser, at den ekonomisk inspirerede af-
grensning er for rigid og ikke svarer til den politiske. Forfatterne opstiller tre kri-
terier for eksistensen af et »community«: differentiering, specialisering og inter-
aktion, hvor det felgelig ma have distinkte trak, der adskiller det fra andre, lige-
somder internt mi veere en arbejdsdeling, der dog ikke umuligger indbyrdes kon-
takter og en fzlles referenceramme. Identiske interesser fordres ikke.

Liter opstillingen af dette grundlag kan man give sig i kast med at undersege,
hvorvidt der overhovedet eksisterer en sidan form for »overbygning« i den kemi-
ske industri i England og Vesttyskland, og hvor den er mest veludviklet. Interes-
sen samler sig om: situationen internt i industrien, relationerne til myndighe-
derne, herunder EF-institutionerne, forbindelserne til den finansielle sektor, og
fagbevaegelsen. Som et szrligt omride behandles miljepolitikken indgiende.
Der argumenteres egentlig ikke for valget af aktorer og politikomrider. Det fore-
kommer at vere et fornuftigt valg, men overvejelser over for eksempel akterernes
relative betydning kunne enskes.

Selv om branchen i England ligefrem har sin egen afdeling i Industriministe-
riet, menes kontakten i Vestryskland art veere tettere og i hvert fald langt mere for-
maliseret. Man har der mange forbundsfeller - og sandelig ogsd modstandere -
i politik og administration. I Vesttyskland ser vi desuden, at kontakterne pa natio-
nalt niveau suppleres af relationerne pa forbundsstatsplan, som jo mangler i Eng-
land. Kontakten til myndighederne varetages typisk i Vesttyskland af erhvervsor-
ganisationerne, der indgir i et ssmmenhzngende og veludviklet organisationssy-
stem, men de enkelte virksomheder i England spiller en selvstzndig politisk
rolle, uden at det kollektive via organisationerne bliver direkte overflediggjort.
Disse gode kontakter, som altsd alt i alt er mest udviklet i Vesttyskland, udelukker
pi ingen méde en distance til myndighederne. Animositeten over for subsidier
finder vi egentlig begge steder, men den er szrlig markant og ideologisk funderet
i Vesttyskland. De myndigheder, industrien konfronteres med, er imidlertid ikke
blot af en ren national karakter. Med rette peges p4, at EF-aspektet gerne forsem-
mes eller blot optreder som et appendiks til den egentlige nationalt betonede
analyse. Derte bliver stadig mere uholdbart i takt med integrationen, og selv s
erfarne forfattere, som vi her mader, er overraskede over den fremtreedende rolle
diverse EF-institutioner faktisk spiller. Denne side bliver derfor behandlet ind-
gaende. Vi nojes heldigvis ikke med blot at fa pavist, hvordan kontakter til disse
institutioner er udviklet, idet det tillige understreges, at med samme regulering
af de to industrier og deres placering i samme omfattende »policy community«,
er der en tendens til nivellering af hidtidige nationale forskelle og oplesning af
nationale miljeer. Denne konvergeringeringstendens er maske alligevel ikke sa
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fremskreden, som her antaget. Saledes forfelger branchen to forskellige strate-
gier: I England, hvor miljebevagelsen stadig er svag og miljereguleringen min-
dre restriktiv, er man stemt for en udstrakt grad af national regulering. Preferen-
cerne i Vesttyskland er anderledes. Da miljebevagelsen er steerkere og den offent-
lige regulering mere striks, foretrekker man samlede vesteuropiske lesninger,
eftersom kravene bliver mildere og chancen for at udelukke granne bevzgelser fra
beslutningsprocessen er storre.

Ogsa industriens finansielle betingelser samt relationerne til arbejdersiden be-
handles. Forholdet til den finansielle sektor er udbygget 1 begge lande. [ England
synes virksomhederne inden for den kemiske industri i hejere grad at vare selvfi-
nansierende. De har dog ogsé deres banker at stette sig til, om end samme interde-
pendens som i Vesttyskland ikke menes at gore sig geeldende. Der synes den sa-
kaldte »housebank model« dog svagere end ofte antaget. Hvad fagbevagelsen an-
gar, er den organisatorisk mere fragmenteret i England, og forhandlingssystemet
er mindre udviklet.

Pd baggrund af dette detaljerede studie, er det ikke sveert at slutte, at der 1 begge
lande er udviklet et sikaldt ﬂpolltj? commumty« omkring den kemiske industri.
Forfatterne syncs i hig) grau ai beivne de mange fellestrak, og mener, at forskel-
lene ofte kan bero mere pa former end pa mdhold Det er rigtigt, at mange lighe-
der springer i sjnene. Men der findes jo samtidig en razkke signifikante forskelle,
som det jo absolut ogsé lykkes at trekke frem i lyset. Hvad skyldes denne mindre
slagside i bogens konklusion s4? Udgangspunktet var at efterpreve, hvorvidt der
var betydelige forskelle, siledes som det 1 anden litteratur ofte er fremfert. I be-
strzbelserne pa at afkrzfte disse antagelser bliver de tre forfattere en smule over-
ivrige. Dette ma vere tilgivet, da det lykkes at indfange et veld af sivel nationale
serirzk som branchespecifikke lighedspunkter samt de vigtige internationalise-
ringstendenser, der nu tenderer mod at oplese ferstnevnte.
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Bogen er en licentiatafhandling fra Institut for Offentlig Ret ved Aarhus Univer-
sitet, Der er sket eller ved at ske mange nye ting i dansk parlamentarisme 1 den
sidste lille snes dr. Set fra et politologisk synspunkt er det sire velkomment at em-
net tages op til fornyet statsretlig dreftelse. Bogen d=kker det bredt: regerings-
dannelse og -afgang, valg, mistillidsdagsordener, finanslovsforkastelse, kabi-
netsspergsmal, folketingsbeslutninger, prerogativer, markedsudvalgets stilling,
stadfaestelse af vedtagne lovforslag mv. Den er en lebende dreftelse af statsretlig
teori, politisk praksis og sdkaldt »reale hensyn«, og dens konklusioner er klart ud-
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