pendium av individuelt forfattede kapitler. Kvaliteten mellom disse svinger me-
get. De to forste - om Forfatningen og Den amerikanske politiske tradisjon - dre-
ier seg ganske ensidig om idealer og politisk doktrine. De konkrete politiske be-
givenhetene USA vokste ut av er, derimot, tildelt si lite oppmerksomhet at man
kan mistenke forfatteren for 4 halatt seg blende en smule av amerikanernes kjere-
ste myte, nemlig at landets tilblivelse er historiens eksempel nr. to pi en ubesmit-
tet unnfangelse. Dog ma jeg straks foye til at de etterfolgende kapitler trekker
frem mere vulgzre sider ved den amerikanske virkelighet i for- og nutid siledes
at boken i sin helhet fremstir som rimelig balansert med hensyn til optikken den
anlegger pa tingene.

Den ujevne kvaliteten manifesterer seg ogsi ved at kapitlene beveger seg pé for-
skjellige intellektuelle nivier. Og her er det nok en gang de farste som gir anled-
ning til forundring og irritasjon. Uttalelser som denne herer iallefall ingen steder
hjcmme { en bok rettet mot et universiretspublikum - selv ndr det dirlig nok har
overstitt rus-introduksjonen: »When the members of the [constitutional] con-
vention met, they realised that the task of creating a constitution was going to be
difficulte« (p. 4).

Ellers er det svakeste kapittel nettopp det som skulle gi serlig anledning til &
knytte tridene sammen og fa boken til 4 gd opp i en heyere enhet. I ¥The Govern-
mental Process in Washington« gjores forsvars- og miljepolitikk til gjenstand for
seerlig oppmerksomhet, visstnok med henblikk pa 4 anskueliggjore betingelsene
de sverst ansvarlige for landets styre og stell arbeider under. Men her er det me-
get lite 4 hente utover en konstatering av at det militere-industrielle kompleks
ikke har forsvunnet etter Eisenhower i sin tid oppdaget det og at selv en forholds-
vis sterk president som Reagan vanskelig kan gjennomfere planer bade folkeopi-
nion og kongress bedemmer som skumle.

Altialt finner jeg imidlertid grunn til 4 heise flagget for de tre britiske kolleger
som har lagt navn til American Politics Today 1 anerkjennelse av at de har levert
stort sett hva reklamen for boken (i form av de sedvanlige utdragene fra presse-an-
meldelser) lover: »... up to date, balanced and as easy to assimilate as the comple-
xities of the American political system allow«.

@ystein Gaasholt
Institut for Statskundskab

Lennart Lundquist, Byrdkratisk etik, Lund: Studentlitteratur, 1988, 277 s.

I fortiden spillede etiske problemstillinger en stor rolle i studiet af den offentlige
forvalining. Klassikere som Max Weber var i hej grad optaget af normerne for
embedsmeaends adfeerd. Det skete ikke kun for at forsta den, men i hej grad ogsé
for at sztte standarder for, hvordan embedsmend burde opfere sig i retsstaten og
i et demokratisk samfund. Tilsvarende problemstillinger gennemsyrer den of-
fentlige rets beskeftigelse med den offentlige forvaltning og dens embedsmand.
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Man interesserer sig ikke for de retlige rammer for forvaltningens virksomhed
alene, fordi de i sig selv er interessante og relevante. Man gor det 1 hej grad ogsi,
fordi de setter standarder for, hvad der er korrekt og ukorrekt embedssmandsad-
faerd.

Inden for politologien har problemstillinger af den art varet henvist til en be-
skeden og knap nok synlig plads. Det har i stedet drejet sig om at placere admini-
strationen og embedsmandene som en politisk akter pa linje med andre politiske
akterer, og det har i hej grad drejet sig om at placere en del af magten hos embeds-
mendene, der gennem generationer har dekket sig under dogmet om, at den 1a
et andet sted. De var bare dem, der udferte de beslutninger, som andre enten
havde truffet, eller i det mindste opstillet milene for.

Denne politologiske tilgang til studiet af den offentlige forvaltning har uden for
al tvivl givet et langt mere virkelighedstro billede af forvaltningens organisation
og dens samspil med andre politiske institutioner. Men den har haft sine omkost-
ninger. De viser sig pd uddannelsessiden, for sd vidt som man pé de politologiske
uddannelser 1 Danmark i hej grad uddanner rekrutter til centraladministrationen
og den kommunale og amtskommunale forvaltning. De kvikke unge mand og
kvinder, som forbereder sig pa en karriere { det offentliges tjeuesic, besjzies let
af en hej grad af kynisme. De kommer, nar forvaltningen er gjort til en politisk
institution, der kemper for sine interesser pa lige fod med LO, Arbejdsgiverfor-
eningen og BUPL, meget let til den opfattelse, at en dansk embedsmands for-
nemste opgave er at placere sig selv og sit ministerium sa godt og sikkert som vel
muligt, hvad enten de andre akterer er naboministeriet, Finansministeriet, Ju-
stitsministeriet, en interesseorganisation eller den minister, som er den enkelte
embedsmands politiske chef.

I det lys er der al mulig grund til ogsa at interessere sig for de etiske eller som
Lundquist ogsa siger de moralske sider af embedsmandenes og den offentlige
forvaltnings virksomhed. Hvad er godt og hvad er ondt ? Hvad er retfzerdigt, og
hvad er uretfrdigt ? Hvad ma, og hvad skal embedsmandene gere, nar deres go-
ren og laden holdes op mod den ene eller den anden etiske malestok.

Det er der pd mange mader kommet en spzndende bog ud af. Med stor grun-
dighed og med betydelig bredde behandles den omfattende litteratur, som be-
skeftiger sig med emnet - eller en facet af det. Det sidste er ikke uproblematisk.
For det betyder, at Lundquist ganske indgiende kommer til at beskaftige sig med
en stor del af de sidste tyve rs forvaltningsforskning uanset dens ind i mellem be-
grensede direkte relevans for hans diskussion af den bureaukratiske etik.

Det sammen med en vis hang til at gere udviklingen af begrebsapparatet og be-
grebsanalysentil en vasentlig del af analysen gar, at bogen for mig er mindre ved-
kommende end dens centrale emne. Jeg havde sadan gledet mig til at lzese en bog,
som indgdende beskxftigede sig med problemer som spergsmilet om grenserne
for embedsmendenes loyalitet og embedsmeandenes ret/pligt (?) til at sige fra
over for deres politiske og/eller administrative chefer, nar vesentlige verdier
krznkes. Jeg havde i hej grad ogsa gledet mig til at se en diskussion af de moral-
ske problemer, der knytter sig til demokratiske systemer, hvor embedsmand i sti-
gende grad qua deres rolle som embedsmznd deltager 1 det politiske spil med el-
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ler mod deres ministre. Det er centrale spergsmal, som vi savner en dybtgidende
diskussion af.

De emner behandles ogsa i bogen. Men emballeringen af dem i en ofte ganske
omstendelig begrebsanalyse gor, at pointerne forsvinder, og i forlengelse heraf,
at Lundquist taber en del af det publikum, som burde lzse om bureaukratiets
etik, nemlig bureaukraterne.

Jergen Grennegard Christensen
Institut for Statskundskab

Gunnar Viby Mogensen, Kinas skonomiske historie, Herning: Forlaget Systime,
1089, 240 s_, kr. 168,00.

Gunnar Viby Mogensen fortjener megen ros, fordi han med sin nye bog om Kina
har sikret, at der endelig foreligger en samlet fremstilling af Kinas skonomiske
historie pi dansk.

Viby Mogensen har i sin nye bog ensket at beskrive Kinas historie efter 1800
- med hovedvaegt pa tiden efter 1952 - ud fra en skonomisk tilgangsvinkel og
med szrlig vaegt pa: 1) forskellige perioders forudsztninger for skonomisk vakst,
2) en klarleegning af den opndede vakst i disse perioder og 3) en klarlegning af
denne vaeksts betydning for befolkningens levevilkir - samt at identificere og
preesentere de lange skonomiske udviklingslinjer for det betragtede tidsrum som
helhed. I det store hele ma disse ensker siges at veere blevet opfyldt med udgivel-
sen af Kinas ekonomiske historie.

Bogens forste tre kapitler giver en kortfattet introduktion til de kinesiske sam-
fundsforhold og til den ekonomiske udvikling fra omkring ar 1800 og frem til
kommunistpartiets magtovertagelse og den begyndende genopbygning af landet
1 1949-52. Kapitel 4 omhandler kommunistpartiets udformning af en ny sociali-
stisk samfundsmodel for Kina (1953-57), og derefter folger kapitler om udvik-
lingen 1 hver af de falgende perioder: den ferste femarsplan (1953-57), Det Store
Spring Fremad og den efterfelgende genopretning (1958-65), de 11 ar praeget af
Kulturrevolutionen (1966-76), reformperioden efter 1976 og endelig afsluttes
med et kapitel om lange udviklingslinjer for udvalgte emner efter 1949 (befolk-
ningspolitik, udenrigshandel, regional udligning og fordelingspolitik). Ved at
behandle de samme emner for hver periode: politisk-ekonomiske hovedidéer, de
institutionelle og erhvervsmassige ndringer, den gkonomiske udvikling og
@ndringerne i leveforholdene opnédr Viby Mogensen béde at give et indblik 1 de
enkelte perioders saerlige karakteristika og at fa de store skift i Kinas ekonomiske
og politiske strategier efter 1949 til at traede tydeligt frem. Ved at sammenligne
den skonomiske udvikling i Kina med blandt andet udviklingen i Indien og
USSR opnir Viby Mogensen endvidere at fi perspektiveret Kinas gkonomiske
udvikling og at fa vist, hvorledes Kina som et stort udviklingsland og en stor
planekonomi har klaret sig bemarkelsesverdigt godt med hensyn til ekonomisk
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