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Gennemferelsen af planerne omdet indre marked kan {2 vidtrakkende konsekvenser for be-
folkning og erhvervsliv. EF-kommissionen, medlemslandene og virksomheder er i fuld
gang med at forberede denne situation. Der er en sterre bevidsthed om, at denne udvikling
ikke er fordelingsmeessig neutral, heller ikke i regional henseende, EF-strukturpolitikken er
blever reformeret, og betydelige ressourcer er stillet til ridighed for de mindst udviklede
regioner. Men ikke alene struktursvage regioner i Sydeuropa og pd den irske @ vil f3 proble-

A selarileld i i
mer, ogsd egnsudviklingsomeldarne § de mere veletiends nordvestenropaicke lande kan

meget nemt blive sorteper i denne fordelingskabale. Erhvervslivet i disse regioner er typisk
ikke rustet til at fi gavn afde store investeringsprogrammer i det sydlige Europa, der forven-
tes igangsat ved hjzlp af strukturfondsmilliarderne. Samtidig hermed nedprioriteres den
nationale regionalpolitik gennem en stadig mere bevidst satsning pd teknologiprogrammer,
der seger at styrke den »storex industri i konkurrencen med USA og Japan.

Indledning

Det indre marked er et forholdsvis nyt begreb. I virkeligheden er der imidlertid
kun tale om en specificering af det gamle begreb »fzlles marked«, der uden et
nzrmere defineret indhold brugtes synonymt med betegnelsen de Europaiske
Jkonomiske Fzllesskaber, som var den officielle betegnelse for den centrale del
af det samarbejde, de seks oprindelige medlemslande etablerede i labet af halv-
tredserne.

I hvidbogen om det indre marked (Kommissionen, 1985) fokuseres p4 tre vz-
sentlige barrierer for samhandelen mellem EF-landene: de fysiske, de tekniske og
de fiskale handelshindringer. Disse skal imidlertid ikke gores til genstand for en
nzrmere diskussion her. Det i regionalpolitisk og regionalekonomisk henseende
afgerende er, at de skonomiske vilkir for befolkning og virksomheder pavirkes af
programimets gennemforelse. At det indre marked ikke er regionalpolitisk neu-
tralt, er da ogsi erkendt i forbindelse med strukturfondsreformen, der samtidig
betyder en prioritering af den regionalpolitiske indsats i det sydlige Europa og pé
den irske 8. Emnet for denne artikel er en diskussion af konsekvenserne for de
mindre velstillede regioner i det nordvestlige Europa - eksemplificeret ved de
danske udkantsomrider — der kun i begreenset omfang tilgodeses af denne re-
form.

EF-landene er enige om at give de lande og regioner, der ikke umiddelbart kan
forvente fordele ved realiseringen af det indre marked, ekonomisk kompensa-
tion.? Netop den indbyggede skevhed, der ligger i disse kompensationsordnin-
ger, nir de analyseres i en interregional og ikke i en international kontekst, er va-
sentlige for forstdelsen af programmets regionale konsekvenser ogsd uden for de
egentlige problemomrider.
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Konsekvenser

Da EF ibegyndelsen af halvfjerdserne diskuterede gennemforelsen af en akono-
misk og monetzr union med en koordineret penge- og finanspolitik 1 medlems-
landene, blev det hurtigt klart, at dette ikke ville vere realistisk inden for de givne
okonomisk-strukturelle rammer. Derfor blev det blandt andet besluttet at etab-
lere en fzlles regionalpolitik, der ferst og fremmest skulle kompensere Italien (og
senere Irland og delvis Storbritannien) for den ekonomiske tilpasningsbyrde,
disse lande ville komme til at beere under den ekonomiske og monet@re unions
realisering. Som bekendt har regionalpolitikken vist sig mere sejlivet end pla-
nerne om en ekonomisk og monetar union, om end ogsé disse er dukket op igen
med jzvne mellemrum, mest markant i forbindelse med dannelsen af det euro-
peeiske monetzre system (EMS) i slutningen af 1970°erne og senest i forbindelse
med fremkomsten af Delors-rapporten i foriret 1989* og Madrid-topmedet i
slutningen af juni 1989.

Det har veeret diskuteret, om en ekonomisk og monetzr union er en forudszt-
ning for realiseringen af det indre marked, en sammenhang, der mest markant
er udtryke i trakratfiestelsen af det europaiske valutasamarbejde (i generelle og
aforpligiende vendinger) § forbindelse med vedtagelsen af den Curopziske Fal-
les Akt 11985/86. Meningerne er stadig delte, men det synes mere og mere klart,
at denne sammenhang ikke er nedvendig, 1 det mindste ikke pa mellemlangt sigt
(Dansk Bkonomi, 1988: 88, 109f.) Det ma imidlertid fastslds, at det i takt med
den faktiske integration af penge- og kapitalmarkederne under stort set fuldsten-
dig liberalisering af kapitalbevaegelserne vil veere vanskeligere at anvende valuta-
kurspolitikken som et selvstzndigt ekonomisk virkemiddel. Dette betyder nye
vilkdr for stabiliseringspolitikken i alle EF-lande. For et land med alvorlige
omkostnings- og betalingsbalanceproblemer betyder dette, at tilpasningsbyrden
1stigende grad vzltes over pi beskaftigelses- og investeringssiden med deraf fol-
gende strukturproblemer. Regionalpolitikken far et helt nyt indhold og en meget
sterre politisk og ekonomisk betydning for levestandard og velfzerd. Dette ma ses
1lyset af EF-kommissionens stadig mere restriktive indflydelse pa udlegningen
af egnsudviklingsomrider 1 Danmark, sdvel som i andre velstrukrurerede EF-
lande siden midten af firserne.

Jo feerre barrierer, der er i et falles marked for virksomheder og beskzftigelse,
jo sterreer faren for, at de strukturproblemer, vii dag kun kender i et forholdsvis
beskedent omfang her i landet, kan udvikle sig, s Danmark bliver et europzisk
strukturproblem. Denne erkendelse har da ogsa bredt sig 1 de senere ir i takt med,
at fastkurspolitikken er accepteret af de vaesentligste politiske krfter. I Danmark
har programmet til realisering af det indre marked, p4 trods af den beherskede po-
litiske forberedelse i programmets forste ar (Martens, 1989), nok haft sterst be-
tydning ved at skabe en vis politisk konsensus om behovet for en grundlzggende
omstrukturering af dansk ekonomi.

Regionalpolitikken under nye vilkar

Forudsztningerne for regionalpolitikken i de europziske lande har #ndret sig
ganske voldsomt siden introduktionen af EF’s regionalpolitik i 1975 (jf. Arm-
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strong, 1985). Andringerne i de ekonomiske konjunkturer i kelvandet pi den
forste energikrise i 1973/74 medforte stigende behov for ekonomisk-politiske
indgreb i de fleste OECD-lande. Dette beted, at regionalpolitikken blev mindre
veesentlig sammenlignet med den generelle stabiliseringspolitik i de enkelte
lande. Nedprioriteringen af den nationale regionalpolitik beted for EF-landene,
at den feelles regionalpolitik i lebet af drene blev af stadig sterre betydning for ud-
formningen af de enkelte landes regionalpolitiske initiativer. Endelig har selve
udvidelsen af EF medfert en voldsom vakst i de regionale forskelle. Begge syd-
udvidelser har betydet tilgang af mindre udviklede regioner. Det er siledes tanke-
vakkende, at der i ingen af de tre lande Grakenland, Spanien og Portugal er regi-
oner, der i skonomisk henseende ligger over det nuvezrende EF-gennemsnit.*
Dette har i sig selv medvirket til en omlzgning aftyngdepunkterne i de af Feelles-
skaberne finansierede aktiviteter. En stadig sterre del af de voksende bevillinger
ril regionalpolitik gir ril det sydlige Europa. Derudover betyder prioriteringen af
programstette frem for statte til enkeltprojekter aget indflydelse for EF-kommis-
sionen péd udformningen af de nationale udviklingsprogrammer.

Medens den Europziske Fond for Regional Udvikling (EFRU) betyder nye
muligheder for de ekonomisk svagere EF-lande, synes tendensen i dag for de vel-
udviklede nordvesteuropeiske lande i stadig hejere grad at g4 i modsat retning.
Den faelles regionalpolitik bliver en sp&ndetraje for nationale strukturprogram-
mer, da EF’s regionalpolitik ud over fondsfunktionen ogsé ever indflydelse pa
tilrertelzeggelsen af egnsudviklingspolitikken — herunder afgrznsningen af stet-
teomriderne - 1 de enkelte lande. Dette understreges ikke mindst af de seneste be-
strzbelser pi en samordning af alle strukturinstrumenter i fellesskabsregi.

EF’s regionalpolitik er som de fleste politikomrider inden for EF tilrettelagt pa
en saddan mdde, at alle lande far del i1 bevillingerne til et givet omride. Dette har
som regel veret en politisk nedvendighed for at f3 politikken vedtaget. For regio-
nalpolitikken beted det iser i de forste ir, at selve malet, den interregionale udlig-
ning blev udvandet i betydelig grad. Det gamle kvotabaserede system er imidler-
tid i de senere ar blevet smidiggjort, samtidig med, at bevillingerne er vokset be-
tydeligt. De vzsentligste nyskabelser ved reformerne sidst i halvfjerdserne og i
1985 knyttede sig netop til denne opbledning af fondens stive struktur med pé
forhand fastlagte kvotaer.

Opbledningen indledtes med indferelsen af den kvotafrie del ved 1978-refor-
men og blev viderefert i forbindelse med etableringen af det sdkaldte gaffelsystem
i 1985, der delvis gjorde bevillingernes sterrelse til de enkelte lande afhangig af,
at de enten etablerede Nationale programmer af interesse for Fezllesskabet
(NPIF)eller deltog i fellesskabsprogrammer. Hermed blev Kommissionens ind-
flydelse pa den nationale regionalpolitik styrket, da landene for at fi maksimal
udbytte af EF-bevillingerne matte tilpasse den nationale udviklingspolitik. Ef-
fekten blev yderligere forstzrket gennem den samfinansieringsmodel, der anven-
des i de fleste EF-programmer. EF supplerer de nationale bevillinger, typisk sa-
ledes at ca. halvdelen af udgifterne skal dekkes over de nationale budgetter, der
hermed indirekte er underlagt EF’s indflydelse, safremt landene ensker maksi-
malt udbytte af EF- stotteordninger og ikke vil give ekstrabevillinger til delta-
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gelsen. Nationale budgetrestriktioner og udvidede europziske bevillinger til
EFRU betyder, at Kommissionen, og iszr Generaldirektoratet for Regionalpoli-
tik, har fiet stor indflydelse pa udformningen af regionalpolitikken.®

I forbindelse med gennemferelsen af det indre marked er det reformen af den
samlede strukturpolitik inden for EF, der har sterst betydning for denne artikels
problemstilling. Ud over den egentlige regionalpolitik indeholder flere andre
dele af EF-samarbejdet elementer, der er regionalpolitisk relevante.® Det er
disse, der er segt samlet og koordineret ved den sikaldte strukturfondsreform
(Kommissionen, 1988a) og den sakaldte Solplan, der medferer en betydelig for-
egelse af midlerne i strukturfondene og dermed af indkomstoverferslerne fra de
mere velstiende dele af Fallesskabet til de mindre velstiende lande og regioner.
Der sigtes pa at koncentrere den fremtidige egentlige regionalstette til omrider,
hvis BNP per capita ligger under 75 procent af feellesskabsgennemsnittet opgjort
i kebekraftpariteter, samt til regioner, der ligger tzt op ad sidanne omrider. Til-
svarende opstramninger tilstrebes inden for de andre interventionsomrider. Alt
andet lige er der tale om en regionalpolitisk prioritering pa EF-niveau, der neppe

kan sattes spergsmailstegn ved ud fra et overordnet perspektiv (Kommissionen,
10R8hK)
10885},

Vurdering af strukturfondsreformens betydning

for landenes udkantsregioner

Realiseringen af hvidbogens planer til virkeliggorelsen af det indre marked 1 EF
kan pd denne baggrund fi vidtrekkende konsekvenser for virksomheder og er-
hvervsliv i svagere strukturerede omrider, nir den tilbageverende beskyttelse af
afgreensede markeder forsvinder.

Det er siledes oplagt, at de i Cecchini-rapporten (Cecchini et al. 1988: 129fT.)
fremhavede fordele neppe vil komme alle dele af Fellesskabet lige meget til
gode. Tvertimod er der en fare for, at den pdtznkre liberalisering og deregulering
vil styrke de stzrke regioner pi de svages bekostning. Dette er der, hvad angar Ir-
land og middelhavslandene, taget hejde for. Initiativet vil ikke umiddelbart
gavne de svage omrader, der ikke er prioriteret 1 dette program. Tvartimod vil de
formentlig blive ramt dobbelt, da de pi grund af deres erhvervsstruktur heller
ikke vil fa sterre gavn af den egede efterspergsel efter investeringsgoder, som rea-
liseringen af det storstilede udviklingsprogram i de mindst velstiende omrider
vil medfore i den del af den nordvesteuropziske industri, der producerer investe-
ringsgoder eller leverer noglefardige storprojekter.

For produktionsvirksomheder i de fleste nordvesteuropziske udviklingsregio-
ner gelder ofte, at de enten er foreldede eller relativt sma. Som smaserie- eller ni-
cheproducenter pavirkes de forskelligt af markedsharmonisering og markedsud-
videlse afhzngigt af, hvad de producerer. Teknologisk og markedsmaessig be-
stemt nicheproduktion vil kunne overleve, medens nicheproduktion, der aleneer
baseret pd kunstige markedsgrznser, fir det svart. Da mange undersagelser vi-
ser, at perifere regioners virksomheder kun undragelsesvis herer til de teknolo-
gisk ferende i deres branche, kan regionaludviklingsomraderne forvente at matte
bzre en uforholdsmassig stor del af tilpasningsbyrden. Dette er der som nzvnt
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taget hojde for for de dirligst stillede dele af Fzllesmarkedet i forbindelse med re-
formen af strukturfondene og det integrerede program for middelhavslandene.
Udviklingen kraever imidlertid ogsi tilpasninger i den regionale erhvervspolitik
i de velstillede lande med begrensede EFRU- omrider, nir en foragelse af de re-
gionale forskelle i disse lande skal undgds. Dette vanskeliggeres imidlertid af an-
dre dele af erhvervspolitikken, for eksempel satsningen pa sterre virksomheder
i teknologipolitikken eller af EF- reglerne mod konkurrenceforvridning mv.

Regionale konsekvenser - en illustration med udgangspunkt

i et dansk udkantsomrade

Perifiere regioner kan defineres som omrider, der er skonomisk tilbagestiende
ogfleller er karakteriseret ved en perifer beliggenhed i forhold til det pigeldende
gkonomiske omrddes center. Begge betingelser er opfyldt for Senderjylland som
helhed, selv om kun en mindie del af amtet har status som egnsudviklingsom-
ride. Amtet herer imidlertid ikke til de absolut ringest stillede omrider i Dan-
mark.

Erhvervsstrukturen er preget af det for udkantsomrider traditionelle menster,
idet det kun er sektorerne fremstilling og landbrug, der har overproportional
sterrelse sammenlignet med landsgennemsnittet, medens de fremtidsrettede
vaekstsektorer inden for serviceomradet star forholdsvis svagt. Analyseres vak-
sten i beskaftigelsen fra 1980 til 1986 viser det sig, at vackstraten har vearet over
sivel regionens gennemsnit som sektorens gennemsnit pi landsplan inden for
fremstillingserhvervene, transport, offentlig service (SUS-omridet) samt evrige
tjenesteydelser. Relativt sterst var vaksten 1 Senderjylland (fra et lavt niveau) i
den finansielle sektor, hvor regionen nasten kunne holde trit med udviklingen pé
landsplan.

I det folgende skal regionale implikationer af en realisering af det indre marked
diskuteres med udgangspunkt i fire sektorer. Erhvervene er valgt ud fra ensket
om at kunne illustrere principielle sider ved de tilpasningskrav, det indre marked
stiller til udkantsregioner, og ikke ud fra sektorernes regionale betydning.

Regionale konsekvenser af ndringer i de skonomiske strukturer pa savel ud-
buds- som p4 efterspergselssiden kan opstd pi makro- og pa mikroniveau. Figur
| pa naste sideindeholder udvalgte parametre, der er vigtige i et regionalt forde-
lingsperspektiv.

Noglesektoren i Senderjyllands ekonomi er jern- og metalindustrien, der domi-
neres af tre store virksomheder i det ostlige Senderjylland. Erhvervet er imidler-
tid ogsa vaesentlig i de vestlige egnsudviklingsomrider, hvor virksomhederne ty-
pisk er mindre og ofte mindre avancerede med hensyn til produkt- og produk-
tionsteknologi. Iser disse virksomheder vil kunne f3 vanskeligheder ved den
ogede konkurrence, de vil blive udsat for fremover. Problemerne mildnes dog for
de mindste virksomheder af, at de ofte er rent lokalt orienteret i deres afs@tning.
Underleveranderer vil dog marke den egede priskonkurrence, hvad enten den
skyldes direkte konkurrence eller aftagernes bestrzbelser pa at mindske deres
omkostninger ved hjzlp af lavere indkebspriser. De mindre virksomheder vil sa-
ledes typisk hovedsageligt blive ramt pa efterspergselssiden af lavere priser, me-
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Figur 1. Analyseskema til klassifikation afudvalgte regionale konsekvenser ved en realisering af det
indre marked

Udbudssiden Eftersporgselssiden
Mikroniveau - billigere indkeb af halvfabrikater - eget eftersporgsel efter virksom-
mv. heders produkter
- ®ndringer i markedsvilkir og reg- - oget konkurrence
ulering - dbning af nye markeder
Makroniveau - aget produktion - eget eftersporgsel pd grund af’
- oget udbud af varer og tjenster ekonomisk vakst
- prisfald pd grund af stordrifisfor- - @ndringer i de interregionale
dele mv. konkurrenceparametre

dens de formentlig kun i begraznset omfang kan nyde godt af de udbudsbetingede
potentielle prisfald i den udstrzkning, de selv har underleveranderer. Sterre
virksomheder vil alt andet lige have bedre muligheder for at udnytte de potenti-
elle gevinster pi udbudsiden. Denne problemstilling indeholder en vasentlig og
ofte overset regional dimension.

Alt i alt betyder strukturen med fi sterre og mange mindre virksomheder, at
der er overh@ngende fare for, at det kun i begrenset omfang vil veere muligt at
udnytte de muligheder, markedsiabningen medferer. For regionen som helhed vil
resultatet milt i beskafiigelse formentlig i bedste fald blive status quo, men med
intraregionale forskydninger.

Det egentlige landbrug berares mindre af planerne om det indre marked, men
er til gengeld inde i en dybtgiende omstruktureringsproces, der dels skyldes in-
terne danske forhold - erhvervets gzldskrise, dels stir i forbindelse med &ndrin-
gerne 1 EF’s landbrugsordninger. Resultatet for de danske landbrugsomrader er,
at der fremover ma ventes en fortsat afvandring fra erhvervet samt en vis produk-
tionsnedgang, der fir folelige konsekvenser pa foredlingsomridet. Den egede
konkurrence om ravarerne har allerede betydet en koncentration i foredlingsin-
dustrien, tydeligst i slagteri- og malkesektoren, der har medfort en udtynding af’
foreedlingsindustrielle arbejdspladser i de egentlige landdistrikter (jf. Jergensen,
1989).

Strukturtilpasningen og koncentrationstendenserne i det agroindustrielle
kompleks star i snever sammenhzng med den forventede markedsibning efter
1992 med det deraf falgende konkurrencepres sivel pi afsztningssiden som med
hensyn til ravareforsyningen. Inden for landbrugssektoren synes tendensen der-
for at gd i retning af'et tendentielt faldende udbud kombineret med stigende efter-
sporgsel efter neglerivarer til foredlingsindustrien.

En realisering af hvidbogens planer vil iszr pa deraithandelsomrddet £ mark-
bare konsekvenser i regionen, da denne i dag przges af en betydelig struktur-
skaevhed pi grund af den meget omfangsrige grensehandel med Vesttyskland,
der i lebet af Danmarks EF-medlemskab er blevet stadig mere skev (Bygvra et
al.,1987). Arsagen er den manglende tilpasning af skatter og afgifter landene
imellem, samtidig med en liberalisering af de ma&ngdemassige begransninger i
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den private greensehandel. Da den danske del af greenseregionen hidtil har méittet
baere de fleste ulemper, er det sandsynligt, at en eventuel afgiftstilpasning vil for-
bedre detailhandelens vilkir i regionen. Dels vil en sterre del af forbrugernes ef-
tersporgsel rette sig mod butikker 1 regionen, dels vil der vere grundlag for eget
udbud inden for de brancher, der 1 dag iser er ramt af gransehandelen.

Transporterhvervet er det eneste serviceerhverv med overregional betydning i
regionen. Erhvervet er koncentreret i det sydlige Senderjylland langs hovedtra-
fikirerne mod syd. Bov/Padborgomridet har udviklet sig til den vigtigste danske
»eksporthavn« med en overvzldende koncentration af transportrelaterede er-
hverv som spedition, vognmandsforretninger og tilknyttet servicevirksomhed.

P4 udbudssiden vil transporterhvervet iszr blive pavirket gennem den egede
konkurrence fra transportvirksomheder fra tredjelande, nir dereguleringen afer-
hvervet er afsluttet, dvs. nar kerselstilladelsessystemet er helt afskaffet. Det bety-
der egel konkuiieice, men naturligvis ogsa nye muligheder for eksempel for tre-
kantkersel mellem forskellige lande eller for indenlandsk kersel i udlandet. For
speditionscentret i Padborg bliver den afgerende udfordring naturligvis, at selve
dets eksistens oprindelig skyldtes tilstedevarelsen af de handelshindringer, det
netop er malet at afskaffe.

Pi efterspergselssiden vil erhvervet fi gavn af den egede ekonomiske aktivitet,
der skulle vare et af resultaterne af realiseringen af det indre marked. Vigtigere
er nok, at fjernelsen af de tekniske handelshindringer formentlig vil sette yderli-

Figur 2. Sammenfatning af fire erhvervs udsigter ved gennemforelsen af hvidbogens program i
en dansk udkantsregion

Vurdering af konse- Erhvervets position Vurdering af stattemu-
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grund af aftagende Kun regional betyd-
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baseret pa overvin- overregional betyd-
delse af eksisterende ning
barrierer

Anm.: EUGFL{u}: Udviklingssektionen i EF’s landbrugsfond (FEOGA), der blandt andet an-
vendes til strukturforbedringer i landbrugserhvervet.
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gere skub i den internationale arbejdsdeling med deraf folgende vakst i trans-
portarbejdet. For transportcentret Bov/Padborg er problemer, at en fuldstendig
liberalisering af erhvervet vil indeholde kimen til at overflediggere den nuve-
rende centerstruktur til fordel for en decentralisering, sdfremt erhvervet ikke kan
udvikle transportformer, der kan danne grundlag for den nuverende lokalise-
ring. Forskellige former for kombinationstransporter, der blandt andet af milje-
mzssige grunde formentlig bliver prioriteret 1 europzisk sammenhang, kunne
veere et sddant grundlag (Der Spiegel, 1989).

Medens der er rimeligt gunstige udsigter pd mikroniveau for de enkelte gen-
nemgiende tidssvarende danske transportvirksomheder og dermed ogsé for er-
hvervet som helhed, stiller situationen sig som udgangspunkt mindre gunstig for
det hejtudviklede servicecenter ved den dansk tyske landegrense. Pa det regio-
nale makroplan synes de umiddelbare perspektiver siledes mindre fordelagtige.

Formilet med denne diskussion var ikke at give et nuanceret billede af samtlige
regionale implikationer, som realiseringen af det indre marked kan f i en konkret
region, men at vise, hvordan en politisk handlingsplan kan ramme regioner og er-
hverv forskelligt alt efter struktur og udgangssituation. Hovedpunkrerne er sam-
menfatteti figur 2 pa furegiende side.

Samspillet mellem europzisk, national og regional

udviklingspolitik i fremtiden - en tentativ konklusion

Selv om vilkirene for regionalpolitikken har ®ndret sig, er der stadig behov for
regionalpolitiske initiativer, hvis der ikke skal opstd nye regionale problemer i de
nordvesteurop&iske lande. Inden for de omrdder, der har status som egnsudvik-
lingsomrider, vil der fortsat veere de traditionelle muligheder for at opna stette,
sdvel fra national som fra europeisk side. Andringerne af de skonomiske vilkér
for virksomheder og erhvervsliv, der bliver en realitet, safremt planerne om det
indre marked lever op til de resultater, EF-kommissionen har stillet i udsigt, bety-
der imidlertid, at langt sterre regioner og miske hele lande kan fa strukturproble-
mer, de ikke kender i dag. For Danmarks vedkommende betyder dette helt nye
krav til regional- og erhvervspolitikken (Cornett, 1988b). I de seneste ir har rege-
ringen helt klart prioriteret den generelle erhvervspolitik frem for egnsudvikling-
spolitikken (Cornett, 1988a: 31ff.).Dette har blandt andet veret en form for til-
pasning til den omsiggribende programstette fra EF’s side, der stiller krav om en
national matchning for at fi del i bevillingerne. Matchningen af EFRU-midlerne
har Danmark 1 stigende omfang overladt til de regionale myndigheder 1 egnsud-
viklingsomriderne. Dette har betydet en vaesentlig reduktion af den interregio-
nale omfordeling, egnsudviklingsstetten oprindelig var et udtryk for.

Skal alvorlige strukturproblemer undgés, mé sivel EF- kommissionen som de
nationale myndigheder idbne sjnene for de utilsigtede virkninger, der kan opsta
lokalt eller regionalt i forbindelse med virkeliggerelsen af det indre marked. Det
betyder blandt andet en fleksibel holdning over for ferst og fremmest lokale og
regionale initiativer til fremme af erhvervsudvikling og beskaftigelse. Sekun-
dert betyder det - i det mindste for Danmark - at ressourcetilforslen til den
egentlige regionalpolitik ikke fuldstzndigt overlades til regionerne selv. Den ge-
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nerelle erhvervspolitik, der i dag primzrt sigter pi teknologiudvikling og sterre
virksomheder, kan ikke st alene, hvis levevilkirene i de mindre udviklede - men
stadig i europeeisk malestok rige regioner — skal opretholdes.’

Noter

1. Artiklen er en let revideret dansk udgave af et paper praesenteret pd workshop om sThe 1992
Single Market and its Regional Implications« pd Regional Science Association 29'de europzi-
ske kongres i Cambridge, august 1989, Interesserede kan hos forfatteren rekvirere et eksemplar,
der indeholder fyldigere dokumenation.

2. Lese gzt og uprzcise estimationer af den mulige fremrtidige gevinst ved realiseringen af det in-
dre marked er netop den afgerende svaghed ved den meget udbredie »sgrundbog i det indre mar-
keds velsignelser« af Paolo Ceccini et al. (1988). Bogen har ikke desto mindre fiet en stor poli-
tisk betydning 1 debatten omkring markedets fordele fiem i meie grundige analyser, delvis
ogsi foretaget for EF- kommissionen. Jf. for eksemnpel European Economy (1988, no. 35).

3. Foren kritisk »anmeldelsex se naticnalbankdirekter Erik Hoffineyers indlzg i Nationalekono-
misk Forening den 2.maj 1989 (Hoffmeyer, 1989). Hoffmeyer var som de evrige centralbankdi-
rektarer samt tre skonomiske »vismend« personligt udpegede medlemmer af gruppen. Se ogsa
Hans B. Feddersens bidrag i dette nummer.

4. Analyser af de interregionale forskelle i EF har vist, at der ogsi i de veludviklede dele af Flles-
markedet fortsat er betydelige uligheder. I de syv nordvesteuropeiske medlemslande og Fran-
krig 14 siledes 37 ud af 113 regioner under gennemsnittet for alle 12 EF-lande i er kombineret
indeks baseret pi BNP per indbygger/beskaftiget, samt mal for beskefrigelse og arbejdslashed.
For enkeltheder se Kommissionen (1987)

5. Sidstnezevnte geelder i evrigt for en lang reekke omrider inden for forskning og teknologi, hvor
EF har iverksat programmer, der stort set alle bygger pa den skitserede samfinansieringsmo-
del. Dette har da ogs sat sit praeg pd, hvilke formdl der prioriteres i dansk erhvervspolitik (Fi-
nansministeriet,1988).

6. De vigtigste finansielle virkemidler ud over EFRU findes i Socialpolitikken og landbrugsfon-
dens udviklingssektion. Der er siledes lang tradition for samfinansiering af aktioner fra flere
EF-kilder, for eksempel i form af anlaegstilskud fra Regionalfonden (EFRU), og senere driftstil-
skud fra Socialfonden (ESF). Derudover spiller den Europaiske Investeringsbanks (EIB) ud-
lin en vigtig rolle i regionalpolitikken.

7. Problemstillingens relevans indgértilsyneladende ikke i den seneste vismandsrapport, der iser
fremhaever behovet for en europeisk koordinering af erhvervs- og handelspolitikken. [ avrigt
frernhazves det traditionelt lave danske statteniveau {Dansk Ekonomi,1989: 75-77, 90f.). Indu-
striministeriets redegerelse Dansk erhvervsiiv pd vej 1il det indre marked (Industrimininiste-
riet,1989) dbner i forbindelse med praesentationen af netvarksprogrammet for mindre virk-
somheder op for en tilpasning til den danske erhvervsstrukrur.
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