Jesper Bo Jensen
Er det indre marked deregulering?

Planen om og gennemfarelsen af det indre marked beskrives og analyseres som deregule-
ring: deregulering via direktiver og deregulering via regulerings-arbitrage. Den mest omfat-
tende deregulering er sket i forhold til de tekniske handelshindringer, specielt de finansielle
tjenesteydelser, mens udviklingen gir langsommere med hensyn til dereguleringen afde fy-
siske og afpiftmassige hindringer. Gennemforelse af det indre marked vil betyde en omfat-
tende udvidelse af de reguleredes handlemuligheder pi en lang rackke omrider. EF bevager
sig ved gennemferelse af det indre marked delvis vaek fra en harmoniseringsstrategi, der
skulle skabe ens regler i medlemslandene, over mod en dereguleringsstrategi, der fremmer
konkurrencen ved at skabe ens betingelser gennem flernelse af regler.

Deregulering som vesteuropzisk fanomen

En mindre belge af deregulering er giet hen over de vestlige lande i firserne. Bol-
gen bogyndie 1 USA 1 lmivijerdserne, hvor omfattende dereguleringer blev gen-
nemfert inden for flytransport, lastbiltransport og telefonvaesen (Derthich &
Quirk, 1985). Dereguleringen indebar, at en lang rekke regler og restriktioner
blev ophzvet. Formilet var at ege konkurrencen pi markederne og derved
fremme en mere effektiv produktion samt skabe bedre vilkir for aftagerne af pro-
dukterne. Den ideologiske begrundelse for dereguleringen i USA var todelt. Det
ene enske var, at staten skulle blande sig mindre i borgernes afferer, mens det an-
det pnske gik pi at effektivisere produktionen ved afvikling af regler, der beskyt-
tede mod effekriv konkurrence.

I Vesteuropa slog denne dereguleringsbelge igennem fra sidst i halvfjerdserne.
De fleste tilfzlde forekommer nok i firserne, men allerede med Margaret That-
chers udnzvnelse til premierminister i 1979 blev tankerne om en afvikling af dele
af statens indblanding i1 borgernes affzrer overfert til Vesteuropa. Det skete ved
Thatcher-regeringens afskaffelse af de britiske valutabestemmelser (Cooper &
Fraser, 1986).

I USA blev begrebet deregulering bredt anvendt som et udtryk for &ndringer
i reguleringen af en branche, som fremmede konkurrencen i branchen. En mere
przcis definition af deregulering kan tage sit udgangspunkt i en definition af re-
gulering. I det folgende forstds regulering som en udefra kommende begrans-
ning af borgernes valgmuligheder - borgerne forstdet bide som selskaber og en-
keltpersoner (Jensen, 1989: 16-17).

Deregulering er en afvikling af regulering og dermed en udvidelse af borgernes
handlemuligheder, dvs. en oph®velse af nogle begrensninger pa borgernes ad-
ferd. Denne definition er ret snzver og ger, at visse &ndringer i regulering falder
uden for definitionen. Til gengeld er den nogenlunde prazcis. Det skal ogsi pra-
ciseres, at regulering (og dermed deregulering) i denne sammenhang ikke kun
udgares aflovregler eller regler baseret pa lov, men ogsi indbefatter frivillige afta-
ler og direkte adferdspivirkning via for eksempel indgriben i markeder.
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Nar spergsmalet, om det indre marked er deregulering, skal besvares, vil dere-
gulering i det felgende derfor blive forstiet som en oph®velse af begrensninger
pé borgernes adfard. Spergsmalet bliver, om det indre marked analytisk kan be-
skrives som deregulering, og 1 hvor hej grad en sidan beskrivelse er dekkende?

I forbindelse hermed er det et spergsmadl, hvordan Kommissionens direktiv-
forslag og de direktiver, som allerede er gennemfort, kan ses som deregulering?
Her kan det vere nedvendigt at veelge, hvilket medlemsland man vil fokusere pa.
Med de store forskelle, der er mellem de enkelte medlemslandes regulering pa
forskellige omrider, kan gennemferelsen af et direktiv angiende harmonisering
af miljekrav udmerket vere deregulering i for eksempel Danmark, mens det
medferer ny regulering i for eksempel Italien. I de tilfzlde, hvor et direktiv vil be-
tyde deregulering i ét medlemsland og indferelse af ny regulering i et andet, vil
det ikke blive betragtet som deregulering.

Forskellen mellem en harmoniseringssiraieg: og e¢n dercguleringssrraregi er
stor. Harmonisering vil skabe ens regler ved at nerme medlemsstaternes regler
til hinanden, hvorimod deregulering skaber ens betingelser i de enkelte med-
lemslande ved at fjerne reglerne. Kommissionens bestrebelser pa at opna ens
regler i medlemslandene gennem harmonisering kerte fast i halvfjerdserne (Pelk-
mans & Winters, 1988: 8-9), Det er derfor ogsa relevant at stille spargsmailet, om
planerne for gennemforelsen af det indre marked er en ny og bedre strategi fra
Kommissionens side?

Det indre marked i form af hvidbogen

Det indre marked blev lanceret gennem Kommissionens sikaldte hvidbog om det
indre marked (Kommissionen, 1985). Hvidbogens oprindeligt 300 direktivfor-
slag blev przsenteret som en deregulering, der ferst og fremmest var en viderefe-
relse af den deregulering af markederne, som det var opfattelsen, indtil da var
foregiet i de enkelte medlemslande (Pelkmans & Winters, 1988).

Hvidbogens fokus ligger faktisk pa regulering. Budgetmessige forslag, som in-
debzrer nye udgifter for EF, er undgéet; og spergsmal om enkeltstaternes suve-
reenitet bliver heller ikke berarti hvidbogen. De tilbageblevne 286 forslag (Kom-
missionen, 1988a) drejer sig alle om regler, som fastlzgger en eller anden form
for regulering i enkeltstaterne. Det drejer sig om regulering af varebevagelser,
service- og tjenesteydelser, personer og arbejdskraft samt kapital.

Den mest direkte udvikling hen mod deregulering kan komme fra vedtagelsen
af direktiver, som pilegger medlemslandene at afskaffe eller lempe reguleringen
af udvalgte omrader. Det kan for eksempel vaere nedleggelse af kontrollen ved
grensen eller ophzvelse af forbud mod udenlandsk etablering i en branche.
Hvidbogen indeholdt ved 1988-statusrapporten 286 direktiver, og den felgende
gennemgang af hovedomriderne vil fastlegge, hvor mange af disse, der indebz-
rer en egentlig deregulering 1 medlemslandene (Kommissionen, 1988a).

Direktiverne kan opdeles i to hovedtyper: Direktiver, der fastsztter regler, som
medlemslandene skal efterleve, og direktiver, der fasts@tter et krav om harmoni-
sering af medlemslandenes bestemmelser. [ det ferste tilfelde kan der direkte
veere tale om deregulering, da direktiverne kan indeholde krav om fjernelse eller
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lempelse af reguleringen i medlemslandene. Harmoniseringsdirektiverne er der-
imod mere tvivlsomme i forbindelse med deregulering. Harmonisering drejer
sig ofte om samordning af de enkelte medlemslandes igangvarende regulering af
et omrade. Der vil derfor ofte vare tale om en tilpasning af forskellige niveauer,
hvilket ikke er en egentlig deregulering. Det vil ogsi vere svert at afgere, hvad
harmoniseringen indebzrer, for den faktisk er gennemfert. Begge disse forhold
taler for, at harmonisering ikke betragtes som deregulering, selv om den i visse
medlemslande vil kunne medfere mindre regulering.

En mere indirekte bevaegelse hen mod deregulering kan ske ved regulerings-ar-
bitrage. Arbitrage er et udtryk fra den finansielle verden, som dakker, at man i
for eksempel valutahandel udnytter smé forskelle mellem forskellige markeder til
at hjemtage en gevinst. Ved regulerings-arbitrage forstis, at man udnytter for-
skelle i de enkelte medlemslandes regulering til at opna en konkurrencefordel.
Det kan ske pa grundlag af to bzrende principper i planerne om det indre mar-
ked: Princippet om gensidig anerkendelse og princippet om fri etableringsret.

Princippet om gensidig anerkendelse er gennemgiende i en raekke af hvidbo-
gens direktivforslag. Den gensidige anerkendelse indebzrer, at nir det er tilladt
ai drive en elier anden torm for virksomhed eller szzlge en vare i ét EF-land, bliver
det automatisk tilladt for virksomheder 1 dette EF-land at drive samme type virk-
somhed eller szlge samme vare under de samme regler 1 alle EF-lande. Dermed
kan et EF-lands hjemmevirksomheder komme under konkurrencemassigt pres
ved, at virksomheder fra andre EF-lande udnytter den forskel i regulering, der
findes mellem landene. Regulerings-arbitragen vil sztte reguleringen i lande
med omkostningskreevende regulering under pres og vil derved kunne fore til na-
tionale dereguleringer pa forskellige omrider. P4 samme mide vil princippet om
fri etableringsret, som er foresliet for finansielle virksomheder, kunne fore til et
pres pi enkeltlandenes regulering af de finansielle virksomheder, da filialer af fi-
nansielle virksomheder 1 EF-lande vil veere underlagt reglerne 1 moderselskabets
hjemland.

Regulerings-arbitragen betyder dog ikke, at al regulering i medlemslandene
bliver ens. Det afhenger af de transaktions-omkostninger, der er ved arbitragen.
Det er for eksempel ikke szrligt sandsynligt, at spanske malkefabrikanter vil
kunne konkurrere med danske, selv om de veterinzre krav i Spanien er lavere end
1 Danmark, da omkostningerne ved transport af mzlk fra Spanien til Danmark
er ret heje. Pi det finansielle omréide vil arbitragen have bedre vilkér, da transakti-
ons-omkostningerne her er meget lave, Det skyldes mulighederne for elektro-
niske overfersler.

Et tredje forhold, som vil kunne fore til deregulering i nogle af medlemslan-
dene, er kravet om afskaffelse af nationale beskyttelsesordninger. De enkelte med-
lemslande har gennem tiden indfert forskellige former for tilskud og privilegier
i forskellige brancher. I Danmark er statten til skibsverfierne nok den mest
kendte statslige stetteordning. I forbindelse med gennemferelsen af det indre
marked vil Kommissionen sege at {3 disse ordninger helt afskaffet. Da ordnin-
gerne til tider bestar af regulering, som faststter visse stetteordninger, vil afskaf-
felsen 1 visse tilfzlde betyde en deregulering. Den danske skibsvarfisordning er
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1 den forbindelse ikke en regulering af skibsbygningen. Den er blot et tilskud til
finansieringen. Det er is@r i de andre EF-lande, at stetteordningerne indeholder
regulering. For eksempel er der franske stetteordninger, som indeholder en regu-
lering sammen med stetten.

I det folgende vil hovedomriderne i det indre marked blive analyseret ud fra
felgende perspektiver: Er der tale om deregulering ved gennemferelse af direk-
tiverne direkte? Kan der ventes en dereguleringseffekt via regulerings-arbitrage?

De tre hovedomrider, som bereres af Kommissionens forslag til gennemforelse
af det indre marked, er de fysiske hindringer ved landegrenserne, de tekniske
hindringer for frie varebevagelser herunder fri bevaegelighed for arbejdstagere
og selvstendigt erhvervsdrivende og et felles marked for tjenesteydelser, samt de
afgiftmessige hindringer i form af forskellige moms- og afgiftssatser.

T et ) L o P
De fysiske hindringer for bevagelser mellem EF’s 12 medlemslande viser sig i
kontrollen ved landegrenserne, hvor en lang reekke formalia skal overholdes. Der
er kontrol med veterinzre produkter, der er kontrol med toldpapirer, og der er
kontrol med personer ved grenserne. Det ville veere en gennemgribende deregu-
lering af beveegelserne over graenserne at afskaffe greensekontrollen fuldstendigt,
og Kommissionens plan pa langt sigt er at na dette mil (Kommissionen, 1988b).

For grznsekontrollen fuldstzndigt kan ophaves, er der en lang rekke forhold
medlemslandene imellem, som skal harmoniseres. Det gelder specielt p land-
brugsomridet, hvor faren for spredning af visse kvaeg- og svinesygdomme medfe-
rer en meget omfattende kontrol ved greenserne. Der er allerede i februar 1989
vedtaget 28 direktiver i Ridet, som angir harmonisering af veterinzre bestem-
melser og bestemmelser angdende tilsztningsstoffer i madvarer. Yderligere 21 di-
rektiver er under behandling i EF. Disse direktiver kan ikke betegnes som deregu-
lering, idet de angir harmonisering af landenes bestemmelser. I visse lande vil
der vere tale om en lempelse af bestemmelserne ved tilpasning til de felles be-
stemmelser, mens andre lande vil opleve de fzlles regler som en stramning af re-
guleringen. Men det overordnede formal med gennemfoerelsen af direktiverne er
at kunne afvikle gr&nsekontrollen — og dermed kan disse direktiver ses som et
nedvendigt skridt hen mod afskaffelsen af greensekontrollen.

Varekontrollen ved granserne er pi andre omrader allerede blevet dereguleret
som et led i gennemferelsen af hvidbogens forslag. Bussers brendstofbeholdnin-
ger skal ikke lzngere kontrolleres, og visse toldformaliteter angiende internatio-
nal godstransport er blevet oph@vet. Der er ogsé sket en forenkling af tolddoku-
menterne, og toldbehandlingsafgifterne er blevet afskaffet. Et par direktiver pa
samme omrade afventer videre behandling.

Pa personomridet er der sket visse lempelser, selv om det fortsat er tilladt for
Danmark og Grzkenland at opretholde szrbestemmelser. Der er dog stadig fire
vigtige direktiver under behandling. De angir lempelse af personkontrollen ved
grenserne, kontrollen med viben, kontrollen med personbilers indfersel og en
endring af afgiftsundtagelsen for personlige effekter. Det sidste angir personlige
effekter ved flytning mellem medlemslande, som helt skal fritages for afgifter.
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Der er pd personomradet lang vej til en egentlig afskaffelse af grensekontrol-
len, mens udviklingen med hensyn til varekontrollen i hvert fald er sati gang. Pa
det overordnede plan vil en afskaffelse af greensekontrollen vare en gennemgri-
bende deregulering, men man ma nok forvente visse problemer med gennemfe-
relsen. De direktiver, som er vedtaget, har allerede fort til en lempelse af graznse-
kontrollen, som pi specifikke omrider kan beskrives som en deregulering.

De tekniske hindringer

De tekniske handelshindringer udger et meget sammensat omride, der daekker
hindringer for frie varebevagelser, offentlige indkeb og hindringer for arbejdsta-
geres og selvstendiges frie bevagelighed samt hindringer for et falles marked for
finansielle tjenesteydelser, transport og information. Der er stor forskel pa Kom-
missionens strategl pa disse seks omrider. For eksempel har Kommissionen pi
vareomridet segt en ny harmoniseringsstrategi, mens den med hensyn til tjene-
steydelscr seger at anvende princippet om gensidig anerkendelse. De seks omra-
der bliver derfor diskuteret hver for sig.

Frie varebevageiser

De tekniske handelshindringer for varehandelen i EF-landene bestar af forskel-
lige standarder og produktkrav i de 12 medlemslande. Traktorer skal for eksempel
opfylde forskellige sikkerhedskrav i de enkelte lande, og der er ogsé forskellige
industrinormer i landene. Hvidbogen legger op til, at der bliver foretaget en har-
monisering péa de sikkerheds- og sundhedsmassige omrider ved radsbeslutnin-
ger, mens de industrielle normer, for eksempel skruestarrelser, bliver overladt til
Den Europeiske Standardiseringsorganisation (CEN) og Den Europziske Stan-
dardiseringsorganisation for Elektronik (CENELEC). Der er lagt op til harmo-
nisering af alle standarderne og dermed ikke egentlig deregulering. Deregulering
vil kun komme p4 tale i de medlemslande, der matte have standarder, som er heaj-
ere end de felles regler. Men her vil for eksempel miljsgarantien i den Europzi-
ske Falles Akt sandsynligvis kunne benyttes pa visse omrider. Miljegarantien
sikrer i princippet et medlemsland retten til at opretholde hejere miljakrav end
de feelles EF-krav. Ifolge de seneste opgerelser fra februar 1989 er 47 direktiver
allerede vedtaget 1 Radet (EF-avisen, 13.2.1989).

Hvad angir industristandarder, har Kommissionen dog til hensigt at benytte
princippet om gensidig anerkendelse, indtil fzlles standarder er vedtaget i stan-
dardiseringsorganisationerne. Det vil kunne betyde, at regulerings-arbitrage ved
disse standarder vil fere til deregulering i enkelte medlemslande, da nationale
industrier kan se sig truet af ulige konkurrence udefra (Kommissionen, 1988e).

Offentlige indkob

Pilangtsigt er det Kommissionens hensigt at afskaffe alle begrensninger pi om-
ridet. I dag er der en rezkke undragelsesbestemmelser, som betyder, at omrader
som transport, energi, vand og kommunikation er undtaget fra bestemmelserne
om licitation i hele EF-omradet. Det betyder, at det sd godt som altid er nationale
virksomheder, der fir de offentlige kontrakter. I praksis er man ikke kommet szr-
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lig langt med at oph=ve undtagelsesbestemmelserne. Kommissionen er farst ved
at udarbejde et ferste forslag til et nyt direktiv, der indsn@vrer undtagelserne.
Dette direktiv var ikke engang med i den oprindelige plan for det indre marked
- det er kommet til senere (Kommissionen, 1988c).

Hvis det lykkes at 4bne for andre EF-landes virksomheder ved offentlige kon-
trakter i de enkelte medlemslande, vil der vare tale om en omfattende deregule-
ring, hvor de nye bestemmelser vil give virksomhederne i EF-landene en lang
rekke nye handlemuligheder. Det vil dbne nye markeder, som for har veret luk-
ket af nationale bestemmelser og national praksis. Man mé dog nok forvente, at
omridet politisk er ret folsomt, men Kommissionen er allerede begyndt at slebe
medlemslandene for EF-domstolen, som 1 sagen om licitationen i forbindelse
med den danske storebzltsbro.

Arbgidstagere op selvstendrge

Det overordnede mal pi dette omride er at sikre arbejdskraftens frie bevaegelig-
hed og de liberale erhvervs frie bevaegelighed. Det krever gensidig anerkendelse
af eksamensbeviser og licenser samt forenkling af'en reekke administrative proce-
durer ved ophold i et andet medlensland. Der er ingen tvivl om, at en gennemfo-
relse af formalet vil veere en udvidelse af de reguleredes handlemuliger, hvis man
betrager arbejdstagerne og de selvstendige i samtlige EF-lande som de regule-
rede. I de enkelte direktiver og direktivforslag pd omradet er der dog mest tale om
gensidig anerkendelse af eksamensbeviser, erhvervslicenser med videre. Men
man er ndet langt pi dette omride, og generelt har der veret tale om at udvide
mulighederne for at anvende faglige udddannelser og hajere uddannelser i alle
EF-landene.

Finansielle tjenesteydelser

Planerne om et felles marked for tjenesteydelser er blandt de mest omfattende 1
forbindelse med det indre marked. Planerne omfatter hele den finansielle sektor,
kapitalbevegelserne, transportomridet og informationsomradet. Disse omrider
udger en stor del af den samlede produktion i EF-landene. Samtidig er mangden
af direktivforslag og vedtagne direktiver for stor til at de kan behandles enkeltvis.
Ud af 50 direktiver er 23 allerede vedtaget, og en stor del af de resterende er langt
fremme i vedtagelsesproceduren (Kommissionen, 1988d).

Kommissionens generelle metode pa det finansielle omride er for det forste at
harmonisere vesentlige normer for tilsyn med finansielle virksomheder; for det
andet at indfere princippet om gensidig anerkendelse af standarder 1 de enkelte
medlemslande; og for det tredje - p baggrund af de ferste to punkter - at indfore
hjemlandskontrol og tilsyn med finansielle virksomheder, som ensker at drive
virksomhed i et andet medlemsland (Kommissionen, 1988a). Disse principper
bliver anvendt bide ved banker, forsikringsselskaber og realkreditinstitutter.

Der mangler den endelige behandling og vedtagelse af en rzkke af direktivior-
slagene pa dette omride; men dade alle kommer ind under reglen om kvalificeret
flertal i Ridet, md man forvente, at de fleste gennemfores inden udgangen af
1992, Det sterste problem pi omridet har veret at blive enige om, hvordan de
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forskellige finansielle virksomheder skal defineres. For eksempel har man haft
svart ved at opnd fuldstzndig enighed om, hvad en bank er.

Hyvis direktiverne gennemferes nogenlunde komplet, vil der vare tale om en
gennemgribende deregulering af de finansielle virksomheder. De vil fi mulighe-
der i de andre EF-lande, som de ikke tidligere har haft, og samtidig vil der blive
abnet for regulerings-arbitrage 1 stor stil. P4 det finansielle omride er transak-
tionsomkostningerne meget lave, og der vil vaeere gode muligheder for at udnytte
forskelle i medlemslandenes lovgivning, Kommissionens forslag til harmonise-
ring pa omréidet stiler nemlig ikke mod en total harmonisering imellem medlems-
landene - de sigter kun pd en harmonisering af de mest nedvendige bestemmel-
ser. Derefter vil der vaere frit spil for konkurrence mellem de finansielle virksom-
heder pd baggrund af landenes forskellige regler. Princippet om gensidig aner-
kendelse og hjemlandskontrol giver pi dette omride meget gode muligheder for
regulerings-arbitrage.

Da marginalerne i pris og indtjening de seneste dr er blevet afgerende i den fi-
nansielle sektor, vil muligheden for regulerings-arbitrage med ret stor sikkerhed
fere til etmassivt pres i de enkelte medlemslande for at fi den hjemlige finansielle
sckivr ligestiiier med de udeniandske konkurrenter. Det vil pa lengere sigt fore
til, at den mindst restriktive regulering vinder frem blandt medlemslandene og
dtrmtd til deregulering pa grund af muligheden for regulerings-arbitrage. Der
vil bade ske direkte deregulering via direktiver, som dbner for andre medlemslan-
des finansielle virksomheder, og indirekte deregulering via regulerings-arbi-
trage.

Kapitalbevegelserne i EF bliver fuldstendig deregulerer fra 1. januar 1991.
Det sker efter ridsvedtagelse af to direktiver, som pilegger medlemslandene at
atskatle restriktionerne pi dette omride. Der vil dog vare visse undtagelser for de
to senest optagne lande, Spanien og Portugal, som ferst skal afskaffe kontrollen
med kapitalbevaegelser over grensen 1 1992. Da en rzkke EF-lande - Storbrita-
nien, Vesttyskland og Danmark - allerede havde indfert frie kapitalbevagelser,
fer planen om det indre marked blev fremfort, vil denne deregulering kun f2 be-
tydning i resten af EF-landene.

Deregulering er dog ikke de eneste tiltag pa dette omride. Kommissionen har
ogsd fremlagt et direktivforslag om insider-trading, som vil betyde indfarelse af
ny regulering i en rekke medlemslande, hvor insider-trading ikke tidligere har
veret reguleret. Forslaget er fremsat for at ligestille de handlende pa berserne og
derved effektivisere bershandlen. Der er med andre ord ogsé tiltag i forbindelse
med det indre marked, som indferer ny regulering for at fremme konkurrencen.

Transport

Pi transportomridet er Kommissionens strategi ferst at liberalisere transport-
ydelser mellem medlemslandene og i anden fase at liberalisere transporten i de
enkelte medlemslande. Bade for vejtransport, setransport og transport pi indre
vandveje har man gennemfart direktiver, der fastlzgger vilkirene for transport
mellem medlemslandene. Der er dog ikke 1 alle tilfzlde tale om deregulering. P4
setransportomradet indebarer direktivet en deregulering bade af vilkirene for
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transport mellem medlemslandene og mellem et medlemsland og resten af ver-
den. Til gengaeld halter vejtransporten noget bagefter med hensyn til deregule-
ring. [ farste omgang er man kun niet frem til en ny kvotaordning, der ikke kan
beskrives som egentlig deregulering. Der ligger tre direktivforslag pd omradet,
som efter Kommissionens kereplan i hvidbogen skulle have veret vedtaget 1 1987
og 1988 (Kommissionen, 1988d).

Lufitransporten er ogsd med i planen fra hvidbogen. P4 det omrade er der ble-
vet gennemfart en del direktiver, som i ferste omgang seger at opnd en ny forde-
ling af rutetrafikken internt i EF og mellem EF og omverdenen. Disse direktiver
indeholder snarere nye regler end ophavelse af de eksisterende. Kommissionen
har dog fiet vedtaget en procedure for anvendelse af EF’s konkurrencebestem-
melser over for luftfarten. Den faktiske udvikling pa omridet vil derfor blive fast-
lagt ud fra Kommissionens erfaringer med at gennemfere mere konkurrence pa
omradel. Det er meget svart pé forhdnd ar vurdere konsekvenserne af en sidan
udvikling, men umiddelbart set det ikke ud til, at man i EF kan forvente en udvik-
ling parallel til udviklingen i USA, hvor en gennemgribende deregulering af
lufttransporten forte til et markant prisfald pa indenrigsruterne.

Kommissionens overordnede mal er en liberalisering af transportsektoren,
hvad der ville vre ensbetydende med deregulering, da omradet i dag er kraftigt
regulamt med kvotaordninger og licensnrdninger I praksis vil der dog pi det
korte sigt kun ske mindre &ndringer i retning afen deregulermg Pi lzngere sigt
er det vanskeligere at spid om udviklingen.

Information

P4 informationsomridet er de fire direktivforslag i hvidbogen allerede vedtaget.
Der er dog ikke tale om deregulering pa omridet, men om indferelse af felles
standarder og nye regler. For eksempel vil man sege at indfore mere europaisk
tv i medlemslandene og indfere fzlles standarder for satellit-tv. Omradet er der-
ved et eksempel pd, at det indre marked ikke udelukkende skal fremme konkur-
rencen, men ogs seger at opstille nye regler. Planerne om det indre marked ind-
forer siledes ogsa ny regulering, hvor reglerne ikke har til formal at fremme kon-
kurrencen.

Fiskale hindringer
Harmonisering af momssatser og afgiftssatser ide 12 medlemslande er i flere om-
gange blevet foresldet af Kommissionen. Hidtil har dert ikke varet den store suc-
ces. I 1987 kunne Ministerrider ikke enes om de forslag, der var fremsat, og siden
er det ikke lykkedes at komme igennem med &ndringer. Kommissionens plan er
at opnd en harmonisering af momssatserne inden for nogle bindbredder, s for-
skellene imellem landene ikke bliver for store. Kommissionen arbejder pa det
samme mal med hensyn til vin- og spiritusafgifter samt energiafgifter. Milet er
at fi si ensartede afgifier, at derikke vil vare den store tilskyndelse til greensehan-
del. Dermed bliver det ogsi lettere at fjerne greensekontrollen med personer.
Efter den manglende succes pd momsomridet har Kommissionen i fordret
1989 opgivet at opné en harmonisering af momsen. Planen er i stedet at f3 afskaf-
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fer greensekontrollen med personer - 1 ferste omgang at f havet belabsgrenserne
for de varer, en person mi medbringe. Det vil pd leengere sigt sette de genstridige
lande, herunder Danmark, under internt pres for selv at 2ndre deres moms- og
afgiftssatser, sd der ikke lngere er den store tilskyndelse til gr&nsehandel. Kom-
missionen er med andre ord 1 gang med at udnytte regulerings-arbitrage til eget
formdl, nemlig at f3 udlignet moms- og afgiftssatser i medlemslandene. Mileter
ikke fuldstzndigt ens satser, men blot sa sma forskelle, at incitamentet til grense-
handel er vaek, Da der er transaktions-omkostninger forbundet med at kere en tur
over gransen for at handle, vil det ikke vere nedvendigt med helt ens satser.

I en dansk sammenheng har vi allerede set en razkke afgifisnedsatrelser pa
elektronik og hirde hvidevarer, som har varet begrundet i ensket om at reducere
grensehandelen. Denne udvikling vil fortsztte, hvis Kommissionen til sidst far
afskaffet den danske to-degnsregel og de lavere danske belebsgrenser (Mar-
tens,1989: 111)

Nationale stetteordninger

Tidligere blev en tredje form for deregulering omtalt ud over deregulering gen-
newn direkilver og ved reguierings-arbitrage; det drejede sig om atskaflelse af nati-
onale stetteordninger til industrien. Disse ordninger bereres ikke af forslagene i
hvidbogen, men de er alligevel omtalt heri. Det var i 1985 Kommissionens hen-
sigt at s&tte hirdere ind mod nationale stetteordninger ved oftere at slabe med-
lemslandene for EF-domstolen for overtrdelse af konkurrencebestemmelserne
1 Rom-traktaten.

Det er faktisk ogsd sket siden 1985. For eksempel greb Kommissionen ind over
for medlemslandene med konfiskation af statsstette hos virksomhederne i 149 til-
fzlde i 1987. Frankrig og Italien var topscorere med henholdvis 47 og 33 sager
(EF-avisen, feb. 1989). Desuden er der en lang rekke verserende sager ved Dom-
stolen. Da disse nationale stotteordninger 1 visse tilfzlde er en form for regule-
ring af omriadet med en pose penge i halen, vil Kommissionens indsats pa dette
omride kunne fere til deregulering i nogle af medlemslandene. Kommissionens
formal med indsatsen pd omridet er dog ikke at deregulere, men at fremme kon-
kurrencen pa lige vilkir i medlemslandene.

Konklusion

Kommissionen lancerede det indre marked som deregulering, og pda mange om-
rider leverdet op til denne betegnelse. Sammenlignet med de dereguleringer, der
er foregdet i medlemslandene, er hvidbogens planer langt mere omfattende. I de
enkelte lande er deregulering kun sket pi enkelte sagomrider, mens det indre
marked ved sin fulde gennemfoerelse vil betyde en udvidelse af de reguleredes
handlemuligheder pa en lang r&ekke omrader.

Dereguleringen sker bade direkte gennem direktiver og indirekte gennem regu-
lerings-arbitrage og gennem Kommissionens angreb pa nationale stetteordnin-
ger. En stor del af den udvikling, der vil fere til deregulering, vil komme fra kon-
kurrence mellem regler. Det sker ved, at virksomheder og borgere benytter sig af
reguleringsarbitrage. Det er det, mange danskere allerede i dag anvender pa deres
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indkebsture til Vesttyskland. Derved bliver en stor del af den deregulerings-ef-
fekt, som kommer fra gennemforelsen af det indre marked, indirekte.

Gennemgangen af de enkelte omrider viser dog, at der stadig er lang vej igen
pé en rzkke omrider. Man er niet lengst med fjernelse af tekniske handelshin-
dringer, mens det stir mere slejt til med de fysiske hindringer, iszr for personer,
og med de afgifirassige hindringer. Dereguleringen af tekniske handelshindrin-
ger er mest fremtredende ved tjenesteydelser, iser finansielle tjenesteydelser,
men ogsd pd vareomradet vil den nye strategi pa l&engere sigt betyde en udvidelse
af handlemulighederne for virksomhederne i EF-landene.

Planerne om det indre marked indeholder en lang rekke direktiver om harmo-
nisering. Harmoniseringsstrategien har tidligere vist sig at vare en meget be-
sverlig vej i EF-samarbejdet, for eksempel i halvfjerdserne, hvor EF-samarbejdet
stod 1 stampe. De nye elementer i det indre marked pd harmoniseringsomridet er
fasilieggelse al minimumsstandarder i steder for felles standarder samt princip-
pet om gensidig anerkendelse. Den gensidige anerkendelse kan ogsi anvendes i
de tilfeelde, hvor der ikke opndes enighed om minimumsstandarder.

Svaret pi spergsmalet, om det indre marked analytisk kan beskrives som dere-
gulering, er derfor et ja: Planerne om det indre marked indeholder planer om
bide direkte deregulering gennem direktiver og indirekte deregulering gennem
regulerings-arbitrage. Spergsmilet kan dog kun besvares med et delvist ja, da pla-
nerne om det indre marked ikke kun indeholder deregulering, men ogsd harmo-
nisering. Desuden indeholder planerne indforelse af nye regler, som skal fremme
konkurrencen, og disse nye regler kan ikke beskrives som deregulering. De indfe-
res blandt andet pi det finansielle omride.

Selve den praktiske gennemforelse af det indre marked har ogsa kun indeholdt
en delvis deregulering. Men generelt har Kommissionen haft sterre succes pa de
omrider, hvor det indre marked kunne fremmes via deregulering end pa de omra-
der, hvor der skulle gennemferes harmoniseringer.

EF bevzger sig ved gennemforelse af det indre marked vzk fra harmonise-
ringsstrategien, selv om harmoniseringer stadig er en del af planerne. Beveaegel-
sen gir mod at fremme konkurrencen frem for at fremme harmoniseringen. I ste-
det for at skabe ens regler i medlemslandene, skabes et fzlles grundlag for kon-
kurrencen ved at fjerne hindringer for udvekslingen af varer og tjenesteydelser.
Kommissionen er ogsa begyndt at fremme konkurrencen mellem reguleringen i
de enkelte lande som en strategi til at opni sterre konkurrence i EF og skabe et
feelles marked i de 12 medlemslande. Det sker gennem fastszttelse af minimums-
standarder i stedet for feelles standarder. Det er dog ikke en entydig bevagelse i
EF-samarbejdet. Delors-rapporten om en gkonomisk og monetzr union, som
blev diskuteret pi topmedet i Madrid i juni 1989, legger op til den gamle strategi
om harmonisering og oprettelse af fzlles organer gennem afgivelse af suverzni-
tet. Denne strategi har ikke den samme dynamik som dereguleringsstrategien i
planen om det indre marked, og den har tidligere sat udviklingen i samarbejdet
i std i lzngere perioder.
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