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Premisser for politiskt
massmedlemskap: partierna i
Danmark i en nordisk jaimforelse

Partiorganisationerna i Danmark avviker markant betriffande medlemsmingd och aktivi-
tetsformer 1 en nordisk jimftrelse. Ytligt sett kan de danska partiernas organisatoriska till-
bakaging forklaras med hjilp av Leon D. Epsteins teori om »decline of party«. Kritiken mot
denna teori diskuteras i foreliggande uppsats med hjilp av tvi centrala variabler, dvs. fére-
komst och storlek av offentligt partistdd och utbud av offentliga firtroendeuppdrag. Siviil
partistidet som utbudet av offentliga firtroendeuppdrag regleras av particrna sjfilva i de na-
tionella parlamenten och den empiriska diskussionen visar att de har ett kausalt samband
med striivan att uppritthdlla massorganisationer samt med hur aktivitetsformerna utfor-
mas i partierna.

Inledning

Det danska partisystemet hor till det mest anrika och dldsta i Norden. Savil Ven-
stre som Hejre har sina rétter i det tidiga 1870-talet och avspeglade den politiska
intresseallokeringen i riksdagen kring konflikten mellan landsbygd och stad. Na-
got senare intrider Socialdemokratiet som det forsta socialistiska parti i Norden
pa den politiska arenan. Nir Socialdemokratiet grundades ar 1876 for att driva
den viixande arbetarklassens politiska intressen lades grunden fér en politisk
maktkamp mellan tre poler (Elklit, 1988: 24-38). Stein Rokkan har dtergett denna
polindelning i form av en triangel som sedermera har fitt statuera modell f6r de
specifika intresseklyvningarna inte enbart i Danmark utan ocksé i évriga Nor-
den. Aven om partifloran #ir betydligt rikare 4n detta, har denna Inangﬁlpulanse-
ring utgjort basen kring vilken de stbrsta partierna organiserat sin politiska verk-
samhet. Modellen har fungerat i dver etthundra 4r i Danmark och négot kortare
i de 6vriga nordiska linderna. Beroende pa specifika séirforhéllanden och olikhe-
ter 1 vallagarna forekommer det en variation i antal partier, 1 partiernas elektorala
styrka och i deras politiska framtoning. Trots detta ir det likheterna i partisyste-
men som dominerar ver olikheterna.

Jamfbrelsen lider emellertid ett allvarligt avbrick om vi inkluderar partiernas
organisatoriska verksamhet i denna betraktelse. Sedan partiorganisationerna ak-
tivt gick in for att kiimpa om mandaten i de nationella parlamenten har partiernas
lokala verksamhet inordnats for att folja den officiella valkretsindelningen. Parti-
ernas organisation uppbyggdes m.a.o. for att pa bésta sitt kunna ha beredskap att
nominera kandidater och att driva valkampanjer i de nationella valen och senare
ide lokalavalen. Socialdemokraterna 4r kinda for att vara forst med att bygga upp
en massorganisation redan langt innan allmén och lika réstritt blivit inskriven i
forfattningen. For dem utgjorde partiet en kamporganisation for att offensivt ge-
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nomdriva ekonomiska, sociala och politiska reformer for arbetarklassen. Nir vil
den danska riksdagen dppnades pi lika villkor for alla partier visade det sig snart
att socialdemokraternas kamporganisation mycket ldtt kunde omstéllas till att bli
en effektiv valorganisation. De 6vriga partierna var i detta hiinseende helt under-
ldgsna de vilorganiserade socialdemokraterna som relativt snabbt fick en mycket
central roll i hur den sociala och ekonomiska politiken skulle utformas i samtliga
nordiska linder. Det rickte inte linge, innan socialdemokraternas partiorganisa-
tion fick std som modell {6r Gvriga partier hur: valarbetet skall organiseras. Med
Socialdemokratiet som forebild fick de borgerliga partierna allt fastare organisa-
toriska former. Medlemsmiéingden och antalet lokalorganisationer viixte och den
organisatoriska verksamheten spred sig till praktiskt taget alla delar av landet.
I vilken takt de borgerliga partierna byggde upp sina partiorganisationer ir na-
got svirt att faststilla eftersom Danmark var ockuperat under kriget och partiar-
kiven med medlemsregister firstirdes eller forsvann, Samma gillde ocksi i
Norge medan medlemsdata i Finland frin tiden f6re andra vérldskriget av andra
skl dr synnerligen bristfilliga. Om man dédremot studerar valstatistik frin kom-
munalvalen gir det att fi en uppfattning om, nér partierna bérjade nominera kan-
didater i kommunalval ochi vilken takt politiseringen spreds dver hela landet. En
sidan jimforelse ger en mycket god bild av partiernas organisatoriska styrka efter-
som ldnderna sirkilt f6re de stora kommunsammanslagningarna var uppdelade
ien mingd sma kommuner. Fore 1970 uppgick antalet kommuner i Danmark till
dver 1100, 1 Finland har kommunantalet som mest uppgatt till drygt 600, i Norge
till 1angt 6ver 700 och i Sverige fore &r 1952 till ungefdr 2500 (Thomsen, 1984:
288-289; Sundberg, 1987a; Grenlie, 1987: 203-205; Gustafsson, 1984: 29-40).
For att fullmiktigevalen per definition skall vara politiserade bor de invalda re-
presentera partier som innehar mandat i de nationella parlamenten eller itmin-
stone uppstillt kandidater i parlamentsval. Har ett parti nominerat kandidater i
samtliga kommuner innebir det f6ljaktligen att ett parti rimligvis méste ha en
synnerligen vill utbyggd organisation for att klara av en sddan bedrift.
Tidpunkten for inférandet av allmén réstrétt vid kommunfullméktigeval infal-
ler nigot olika i de nordiska linderna. Danmark och Norge var forst med att in-
fora allméinna kommunestyreval tétt foljda av Sverige, medan Finland var den
sista att folja de Ovrigas exempel. De f6rsta allm@nna kommunestyrevalen i Dan-
mark ar 1909 r noggrant dokumenterade i den officiella statistiken. Knappt 25
procent av kommunfulldktige tillfoll partierna. Redan i valet ar 1921 fick parti-
erna dver 60 procent av mandaten i kommunestyret, vilket i stort sett hélls ofr-
dndrad fram till de stora kommunsammanslagningarna ar 1970 da andelen klart
dversteg 80 procent. [ Norge finns de férsta kommunfullmiiktigevalen dokumen-
terade frin 4r 1913 d4 endast 38 procent av fullmiktige var partimandat. Forst
vid valet ar 1934 dversteg partimandaten 60 procent-grinsen. Sedan dess har po-
litiseringsgraden tilltagit i jimn takt och 6verstiger nu 90 procent av alla mandat.
Stadsfullmiktigevalen i Sverige politiserades redan pa 1910-talet medan fullmik-
tige 1 landskommunerna inférdes stegvis och forst genom en reform frin ar 1938
hade de flesta kommunerna infort fullmiktige. Nimnda ar invaldes 70 procent
av fullmiktige frin partilistor. Efter den stora kommunreformen ar 1952 var
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praktiskt taget samtliga kommuner helt politiserade. I Finland dokumenterades
den forsta fullstindiga rést- och mandatfordelningen i kommunalval forst ar
1968. Fore det gjordes endast en indelning i borgerliga och socialistiska mandat.
Pabasenav opublicerat primirmaterial kan man emellertid gora relativt tillforlit-
liga estimeringar av mandatfordelningen sedan valet 4r 1945. Silunda tillfoll
drygt 60 procent av mandaten partierna vid de fGrsta valen efter kriget. Sedan
dess har andelen stigit och dr nu pd samma hdga niva som i de dvriga nordiska lin-
derna (Sundberg, 1989b: 25-40).

I’ basen av ovanstiende diskussion kan med siikerhet konstateras att partiernas
organisatoriska styrka varit minst lika stor och férmodligen stérre 1 Danmark in
1 de 6vriga nordiska linderna. Konklusionen baserar sig pd den enkla slutsatsen
att partierna i Danmark tidigare dn partierna i Finland, Norge och Sverige politi-
serade kommunalvalen. Dirtill genom att antalet valkretsar (d.v.s. kommuner)
var synnerligen hégt tvingades partierna sprida sina lokala valorganisationer till
de flesta orter i landet, vilket var en betydligt besvirligare process i de Gvriga lin-
derna. Det rider inget som helst tvivel om att partierna vid ingingen av andra
virldskriget hade en synnerligen god organisatorisk férankring 1 stdderna och i
landskommunerna. Huruvida samma omddme kan fillas om medlemstalen &r
diremot betydligt svarare att faststilla pa basen av dessa data. Rimligtvis borde
det ena folja det andra. Data frin ar 1948 vittnar emellertid om att de danska par-
tierna ocksd betriffande medlemstal horde till de stérsta i Norden. Partiernas
sammanlagda medlemsdata 6verstegs endast av de sammanlagda medlemstalen
i Sverige. Om inte Socialdemokratiska arbetarpartiet hade tillimpat principen
om kollektiv anslutning av 1O medlemmar hade detta knappast varit fallet. Aven
Arbeiderpartiet 1 Norge tillimpade samma princip om #n inte i samma utstrick-
ning. Lika vl var Socialdemokratiets medlemstal vida storre dn det norska bro-
derpartiets niimnda ar. I proportion till valmanskirerna i respektive land (organi-
sationsprocenten) framstar partierna i Danmark som de dverligset storsta.

Sedan slutet av 1940-talet har emellertid den totala medlemskéren halverats i
de danska partierna fram till borjan av 1980-talet. I de 6vriga nordiska linderna
har utvecklingen varit den motsatta fram till 1970-talets utging (Sundberg,
1987b: 18-21). Direfter har tillviixten avstannat och i vissa fall har t.o.m. med-
lemstalen nigot decimerats. Férdndringarna dr emellertid sma och inga drastiska
forskjutningar har intriffat under 1980-talet. Under 1990-talet har emellertid
det Socialdemokratiska arbetarpartiet for avsikt att fringd principen om kollek-
tivanslutning, vilket kommer att medftra en avsevird minskning i partiernas to-
tala medlemsmingd i Sverige. Nigot liknande har inte intrdffat i Danmark och
dérfor fir orsakerna till den organisatoriska tillbakagingen sokas pd annat hall.
Ocksi partiernas lokalorganisationer har genomgitt en numerir tillbakagang.
Venstre t.ex. hade 4r 1948 sammanlagt 1569 sogneforeningar d.v.s. lokalférening-
ar medan antalet hade sjunkit till 957 ar 1986 (Organisations-Meddelelser 1948
och Beretning 86/87). I Socialdemokratiet har utvecklingen varit liknande. Ar
1945 hade partiet 1345 lokalforeningar och antalet hill sig relativt stabilt fram till
den stora kommunsammanslagningen dr 1970 di anralert féreningar sjdnk pléts-
ligt fran 1096 lokalforeningar 4r 1969 till 853 foreningar ar 1971. Diirefter har
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nedgéngen varit relativt jimn och ar 1987 uppgick antalet till 683 lokalféreningar
(Sammanstillning frin Arbejderbevagelsens Bibliotek og Arkiv,1988). Aven om
det dr mdjligt att den organisatoriska forvittringen avstannat eller &tminstone av-
mattats kvarstar fortfarande frigan varfor de danska partierna som forut stod i ti-
ten betriiffande organisatorisk uppbyggnad plétsligt efter andra virldskriget in-
ledde en period av organisatorisk stagnation? Likaledes synes det anmérknings-
virt att partierna i de vriga nordiska linderna inte f6ljde de danska partiernas
exempel utan fortsatte att utveckla sina partiorganisationer ocksi efter omfat-
tande kommunsammanslagningar, eller dr det snarare si att partierna i Finland,
Norge och Sverige forst nu inleder ett stadium som partierna i Danmark redan
antridde pi 1950-talet?

Teorin om medlemsflykt fran partierna

Enligt den teori som utvecklats av Leon D. Epstein och som ir allmiint omfartad
av statsvetare har inte de stora massorganiserade partierna nagon ljus framtid.
Skilet till att politiska massorganisationer éverhuvudtaget uppkom stir att finna
1 de socialistiska partiernas strivan att férindra samhillsekonomin med demo-
kratiska medel. Enligt Epstein har emellertid de socialistiska masspartierna allt-
mera fringitt den socialistiska ideologin och i allt héigre grad borjat pdminna om
andra demokratiska partier. En fordndring av den socialistiska doktrinen och
klasstinkandet har varit nddvindigt for atr 6ka ristunderlager. Hirigenom har
ocksi massmedlemskapet blivit 6verflédigt i de forna masspartierna. Implicit in-
nebir detta dven att aktivitetsformen foridndrats frin ett kontinuerligt och ideolo-
giskt priiglat monster till en pragmatisk och sisongbetonad aktivitet styrd av de
cykliskt dterkommande valen (Epstein, 1967: 130-166; Epstein, 1975: 248-256).

Leon Epstein ndjer sig inte enbart med att anftra ideologiska skil for ett sjun-
kande massmedlemskap. Anledningen till detta stdr nirmast att finna iatt borger-
liga partier imiterade masspartierna p.g.a. deras organisatoriska effektiviter i val.
Enligt Epstein dr det framftrallt utvecklingen av modern massmedieteknik och
frimst TV som ersatt den ordinarie partimedlemmen i kampanjarbetet. I Ep-
steins argumentation dr partimedlemmens huvudsakliga och allt 6verskuggande
funktion att bedriva kampanjarbete vid val. Alla évriga tinkbara funktioner spe-
lar endast en underordnad roll.

Denna modernisering av propagandaspridningen Okade givetvis partiernas
behov att forfoga §ver hogt kvalificerade personer i mediabranschen. Behovet av
specialister begrinsas ingalunda till de som kan TV teknik. Dédrutéver behdver
partierna specialister som skoter de offentliga kontakterna, reklamarbetet, ge-
nomfdrandet av opinionsundersdkningar, forfattandet av politiska tal, utform-
andet av politisk strategi och taktik samt sakkunniga i administration. Utmirk-
ande for utévarna av denna sakkunskap ir att alla inte nddvindigtvis behdver
vara partimedlemmar utan partierna kdper ofta tjdnster av reklambyraer, gal-
lupinstitut och mediaftretag (Epstein, 1967: 238). Till detta kan yrterligare fogas
att partierna i Norden (frutom i Danmark fram till 1986) lyfter offentligr parti-
stod vilket ocksd borde vara dgnat att minska partiernas beroende av massmed-
lemskap.
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Det iir emellertid inte endast urlakningen av den socialistiska doktrinen och
moderniseringen av kampanjtekniken som gor massmedlemskapet overflodigt
enligt Epstein. Ocksa klyftan mellan partielit och ordinarie partimedlemmar ten-
derar att viixa i omfang och bidra till medlemsflykten frin partierna. Epstein hiv-
dar att det klena utbudet av mandat (1is mandat 1 de nationella parlamenten) ute-
stdnger alla andra utom partieliten fran méjligheten att bli nominerade och in-
valda. Partieliten anviinder sig av partiorganisationen huvudsakligen 1 avsikt att
forvirva roster i val dér de dr de huvudsakliga forménstagarna, De ordinarie par-
timedlemmarna diiremot har knappast nigot annat att vinna férutom tillfredstil-
lelsen av att fa deltaga. Genom att gapet ér onaturligt stort mellan beléningar till
partieliten 4 ena sidan och de ordinarie partimedlemmarna 4 andra sidan, kom-
mer partierna enligt Epstein att forlora sina daligt belonade medlemmar. Darfor
forvintas partiorganisationerna bli sma och svaga medan aktivitetsformerna
overgdr frin en fortlopande verksambhet till en periodisk (Epstein, 1967: 98-103).

Epstein dr emellertid inte den enda auktoriteten inom partiforskningen som
framhdller att de som aktivt striivar efter att fa ett politiskt mandar 4r de mest mo-
tiverade medlemmarna. Joseph Schlesinger 4r en annan i samma genre som fore-
drar att teckna motiven till partimedlemskap i rationella termer. Skilet till varfor
en kandidat i val i betydligt hdgre grad 4r motiverad i sitt partimedlemskap dn an-
dra medlemmar star helt enkelt att finna i den individuella nyttan som klart 6ver-
stiger kostnaderna av att vara organiserad (Epstein, 1967: 98-103; Schlesinger,
1984: 384-388). Enligt Schlesinger gir partiorganisationen genom en cyklisk
process av faser som inleds med nominering och efterf6ljs av val och offentlig
maktutdvning. Aven om de organisatoriska uppgifterna varierar synes det enligt
Schlesinger att striivan efter att vinna och bibehalla mandat dominerar varje fas
1 cykeln (Schlesinger, 1985: 1153). Under givna omstindigheter sammanfaller
intressena fullstindigt mellan den enskilda medlemmen och partiorganisatio-
nen. Problemet dr emellertid att ytterst £ medlemmar i en massorganisation har
en chans att bli nominerade. Epstein diskuterar visserligen fenomenet med poli-
tiska tjinsteutnimningar som forut var vanligt forekommande 1 USA men som
aldrig ordentligt slagit rot i Europa. Hérav drar han den slutsatsen att eftersom
det inte lingre finns nigot allmiint beléningssystem i partier miste nyrekrytering
av ordinarie partimedlemmar nédvindigtvis ske med andra former av beléning-
ar. Endast i ett tidigt utvecklingsstadium av nya partier som framvuxit ur en ri-
relse synes ledarna dela samma f6rvintningar som anhéngarna. Det dr nér parti-
erna har framging i val som beldningarna faller olika mellan ledare och ordinarie
medlemmar (Epstein, 1967: 98-129).

Kort sagt, enligt Epsteins teori har makten mera in nigonsin tidigare koncen-
trerats i hiinderna pé partieliten och aldrig har de ordinarie partimedlemmarna
farr sa lite i utbyte av sin medlemsaktivitet som nu. Dirtill férhéller sig partieliten
hogst likgiltigt till de ordinarie medlemmarnas insats 1 partiorganisationen efter-
som deras arbete ldtt kan ersdttas med modern massmediateknik som ir klart ef-
fektivare dn de traditionella kampanjmetoderna. Huruvida Epsteins teoretiska
slutsats dr riktig eller inte skall jag komma till senare. Fore det skall ndgra av hans
centrala teser provas pa de nordiska partierna med sdrskild hdnsyn till partiorga-
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nisationernas forvittring i Danmark som helt tycks félja utsagorna i Epsteins te-
ori. Hérvid synes det mest indamdlsenligt att hypotetiskt utgd ifrin att de danska
partiledarna har fiirre beléningar att erbjuda sina medlemmar in partiledarna i
de dvriga nordiska linderna och att kostnaderna av att vara partimedlem dr hogre
1 de danska partierna.

Partifinansiering

Enligt James Wilsons indelning kan beldningar indelas i materiella och immate-
riella. Med materiella beldningar avses sidana fordelar som direkt kan riknas i
pengar, omsittas i pengar eller ett politiskt uppdrag som ger makt och inflytande.
De immateriella beldningarna kan indelas i solidariska och malinriktade bels-
ningar, Typiskt for dessa immateriella beléningar dr att de tar fasta pa tillfredstil-
lelsen avatt blitilldelad t.ex. en hedersutmirkelse, i ndjet att i agera tillsammans
eller i tillfredstillelsen av att aktivt ha bidragit till uppnéelsen av en kollektiv
mélsittning (Wilson, 1973: 30-55). Epstein hivdar med bestdmdhet att organisa-
tioner inte kan uppritthallas med enbart immateriella beléningar. For att med-
lemmarna inte skall fly partierna méste medlemmarna med nodvindighet ges
materiella beléningar (Epstein, 1967: 101-103). Aven om personliga immateriella
beléningar inte helt kan forbigis som irrelevanta skall jag hir huvudsakligen kon-
centrera mig pd de materiella beléningarna.

For att dagens partier skall kunna erbjuda sina medlemmar fordelar i form av
sddana sociala aktiviteter som studier, gruppresor, semesterfirande och olika kul-
turella aktiviteter méste partierna besitta tillrickliga ekonomiska resurser. Dessa
utgifter dr emellertid forhillandevis sma i jimf6relse med vad partierna dr
tvungna att ligga ut i kampanjkostnader infor varje val. Traditionellt har de soci-
alistiska partierna behovt ett massmedlemskap for att med hjilp av medlemsav-
gifter ticka de ldpande utgifterna. Dirtill har ekonomiska bidrag influtit genom
olika sociala aktiviteter sdsom lotterier, danser och andra evenemang. Extern eko-
nomisk hjélp har ndrmast influtit frin fackféreningsrorelsen som i regel haft en
bittre ekonomi én den politiska delen av arbetarrérelsen. De borgerliga partierna
har i mindre utstrickning tytt sig till medlemsavgifter och i hégre grad till extern
finansiering i form av privata donationer. Frin denna beskrivning avviker bonde-
partierna som kunnat rikna med ekonomiskt bistind frin lantbrukarnas produ-
centorganisationer. Aven om det forekommit stora nationella variationer i vad
partierna har kunnat inkassera i medlemsavgifier och ekonomiska bidrag frin
fackforeningar och producentférbund avviker inte principen for partifinansie-
ring fram till mitten av 1960-talet.

Betriffande den stora utgiftsposten dvs. kampanjkostnaderna vid val finns inga
systematiska redovisningar publicerade. Vi kan dock antaga pa goda grunder att
partierna i Danmark haft geografiska férdelar som medverkat till att dra ned kost-
naderna. Sdviil i Norge, Finland som 1 Sverige har avstinden ofta varit langa och
valkretsarna stora, vilket gjort kampanjarbetet besvirligare vid den tid d4 kom-
munikationerna var daligt utbyggda. Franser vi detta och enbart beaktar antalet
val kan vi konstatera att Danmark under detta sekel fram till 4r 1981 har haft de
flesta parlamentsvalen. Antalet uppgir till 34 val titt foljt av Finland med 29,
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Sverige med 26 och Norge med 23 val. Skillnaden ir inte ansenlig men likavil dr
det partierna i Danmark som antalsmissigt och kanske dven ekonomiskt haft den
storsta bordan. Denna skillnad saknar emellertid praktisk betydelse om amts-,
fylkes- och landstingsvalen medtages 1 jimforelsen. I motsats till kommunalvalen
politiserades dessa val frin forsta stund. Sverige var {orst med att infora lands-
tingsval redan ar 1910. Danmark kommer langt efter och infor amtsradsval forst
ar 1935. I Norge infordes inte fylkesval férridn 4r 1975 och 1 Finland pagir den
innu dver 100 ar gamla debatten om huruvida sekunddrkommuner skall infGras
eller ej. Kommunalval och val av de representativa organen till sekundirkommu-
nerna sker samtidigt. For partierna innebar dessa val en ny landvinning men
samtidigt dkade partiernas kampanjutgifter. Detta drabbar partierna {orst i Sve-
rige och dven om politiseringen av kommunalvalen inleddes 1 Danmark gir det
inte att pi denna punkt f3 fram markanta skillnader mellan de danska partierna
och partier 1 t.ex Sverige under perioden fram till andra virldskriget.

Efter andra viirldskriget dndrades liget genom att Sverige inftr den {Grsta stora
kommunsammanslagningen ar 1952 var forst med att fi alla tre val helt polirtise-
rade. Antalet kommuner hade reducerats frin ca 2500 till kring 1000 d.v.s. unge-
fir lika minga som i Danmark. Under 1950- och halvvigs in pd 1960-talet var det
partiernai Sverige som fick axla det storsta trycket betriffande organisarorisk be-
redskap bide i friga om medlemskap och ekonomi. Den senare frigan fick emel-
lertid snabbt en 18sning genom att en majoritet av riksdagsledaméterna enades
om att inféra offentligt partistdd ar 1965.

Partistodets storlek dr bundet till antalet invalda riksdagsledamdter vilket gyn-
nar de stora partierna. Senare tillkom offentligt stéd till partierna i landstingen
och 1 kommunfullmikrige (Gidlund, 1983). Det statliga partistédets omfattning
harildpande penningvirde stigit frin 24,4 miljoner kronor dr 1966 till 109,8 mi-
ljoner kronor budgetiret 1987/1988 och det kommunala stédet frin 28,4 miljo-
ner kronor ar 1971 till 161,6 miljoner kronor dr 1986 samt det landstingskommu-
nala partistddet frin 9,3 miljoner kronor 4r 1970 1ill 99,5 miljoner kronor ir 1988
(SOU, 1988:47: 25-34). Sammanlagt uppgick det direkta partistodet till ca 370
miljoner svenska kronor, Det ir vildigt svart att uppskatta det offentliga stédets
andel av partiernas totalfinansiering. Enligt en uppskattning utgor det offentliga
sttdet mellan 60 till 90 procent av partiernas finansiering pé olika nivier i parti-
hierarkierna (Gidlund och Gidlund, 1981: 158-162). Enligt partiernas egna cko-
nomiska redovisningar i Sverige uppgick det offentliga stodet dr 1986 till 69 pro-
cent av partiernas totala intikter pa riksniva. Ar 1978 utgjorde det kommunala
partistédet 90 procent eller mera av verksamhetskostnaderna i de flesta kommun-
organisationer (Gidlund, 1988: 115-138).

I Finland infordes offentligt partistod ar 1967 enligt liknande principer som i
Sverige, dvs. enligt antal partimandat i riksdagen. Diiremot har aldrig nagot kom-
munalt partistéd inforts, vilket innebdr att det ankommer partiorganisationerna
sjilva att enligt eget godtycke fordela pengar till distrikts- och lokalféreningarna.
Det dr dirfor synnerligen problematiskt att faststélla hur stor andel av partiernas
totalfinansiering som bekostas av skattemedel. Totalt uppgick det direkta parti-
stddet plus kanslistodert i riksdagen ar 1986 till ca 60 miljoner mark eller un-
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gefiir 100 miljoner omriknat i danska kronor (Wiberg, 1987: 27-39). Enligt en
berdkning frin ar 1977 skulle det direkta partistddet sta for ca 85 procent av total-
finansiering av partiernas centralorganisationer (Karvonen och Berglund, 1980:
98-99). Enligt en annan berikning frin 4r 1978 stod uppskattningsvis medlems-
avgifterna endast for 6 procent av partiernas totalinkomster (Kommittébetén-
kande, 1979: 90-98).

I Norge infordes offentligt partistdd ar 1970 enligt principen om antal roster
i stortingsval. Ar 1975 fringick man systemet med att ge partiernas centralkan-
slier allt offentligt stdd och i stillet infordes ett system dir partiernas centralorga-
nisationer, partiernas kommunorganisationer, partiernas fullmiktigegrupper,
partiernas fylkesorganisationer och partiernas fylkestingsgrupper fick specifika
anslag. Ar 1983 fick partiernas centralkanslier 52 procent av allt partistdd medan
resten fordelades mellan partiernas regionala och kommunala organisationer. To-
talt uppgick det offentliga partistédet ar 1975 till 30,1 miljoner kronor och ar
1983 hade summan vuxit tiil 63,2 miljoner norska kronor (Svasand, 1985:
19-21).

Slutligen 1 Danmark inférdes offentligt partistod f6rst ar 1987 efter en debatt
som pagitt med varierande intensitet sedan 1960-talet. Systemet har vissa likhe-
ter med det norska genom att stddet inte betalas till partierna enligt vunna man-
dat utan enligt antal roster. Stédet uppgar till 10 kronor per ir och viljare fordelat
pd partiernas centrala, regionala och lokala organ. P4 basen av rostmingden i fol-
ketingsval utbetalas 5 kronor per viljare och pid motsvarande sitt 2 respektive 3
kronorenligt rostmingd i amtsrids- och kommunalval. Diremot avviker det dan-
ska systemet genom att partistdd dven utbetalas till partier som inte vunnit man-
dat varken i folketinget, amtsriden eller i kommunestyret. Kriteriet for detta ir
att partierna minst fatt 1000 roster i folketingsval, 500 i amtsrddsval och 100 1
kommunalval forutom i Kdpenhamn. Den storsta avvikelsen frdn praxis i Nor-
den dr emellertid att dven kandidatlistor som inte dr bundna till partier har
samma riitt till partistéd som partierna (Folketingsarbog, 1985-86: 354-355; Fol-
ketingstidende, 1986-87: 108-109). Uppskattningsvis uppgir silunda det offent-
liga partistddet till ungefir 30 miljoner kronor per ar vilket dr klart mindre édn
motsvarande stdd 1 de tre dvriga nordiska linderna,

Férutom det direkta partistddet inkasserar partierna indirekt partistdd genom
sina sociala och kulturella aktiviteter. Genom det direkta och indirekra partisté-
det har partierna i Finland, Norge och Sverige blivit mera beroende av statskas-
san #in av sina medlemmar vad betrdffar finansiering av partiernas verksamhet.
Om vi féljer intentionerna i Epsteins 2= nentation borde rimligtvis partierna
1 de tre ovanstdende linder knappza' .. .igot behov av massmedlemskap efter-
som medlemmarna varken behév+ ..l att bedriva valkampanjer och in mindre
till att finansiera dessa kampanjer. [ stillet skulle det enligt denna modell vara
skattebetalarna som betalar partiernas rikningar till reklambyrier och mediaftre-
tag. Verkligheten har emellertid varit helt den motsatta. Partierna i Danmark
som av nagon anledning mycket sent genomdrivit en lag om partistdd i folketing-
et hamnade i en situation dér deras ekonomiska beroende av sina medlemmar var
det storsta i Norden men samtidigt tampades de paradoxalt nog med en omfat-
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tande medlemsflykt. Denna medlemsflykt har dértill tilltagit i takt med att parti-
erna blivit engagerade i allt flera val pd olika samhiillsnivier 4n ndgonsin tidigare.
Forutom folketings-, amtsrids- och de helt politiserade kommunalvalen sedan ar
1970 tillkom ar 1979 Europaparlamentsvalen genom Danmarks intride i Euro-
peiska gemenskapen. Dirtill forrittas folkomréstningar i Danmark mera dn i na-
got annat nordiskt land. [ alla dessa val 4r partierna engagerade med full kapaci-
tet. I inget annat nordiskt land fSrrittas val lika ofta som 1 Danmark som i medel-
tal sedan andra viirldskriget forrittar val oftare @n en ging i dret (Sundberg,
1987b: 31-36).

Trots att forhéllandena varit mindre gynnsamma for partimedlemmarna i
Danmark har de inte varit mera ljudligt oppositionella mot partiledningen in
vad medlemmarnaiiri de 6vriga nordiska linderna. Medlemmarna har {Sredragit
att gora sortiidet tysta hellre dn att stédlla ultimatum pa sina ledare dven om parti-
erna 1 Danmark var linge 1 stérre behov av offentligt partistdd dn partierna i ni-
got annat av de fyra nordiska linderna. Aven om partierna i Finland, Norge och
Sverige fortfarande har bérttre ekonomiska resurser att erbjuda sina medlemmar
olika sociala och kulturella aktiviteter som oftast sker i regi av nigot niira anknu-
ten forening till partierna, dr det knappast av den orsaken medlemmarna rekryte-
rats tll organisationerna. Partierna ir fortfarande de centrala aktdrerna pi den
politiska arenan som efterstrivar och utévar makt i samhillet. Om en medlem
lyckas fa ett mandat dér han eller hon kan utéva makt bér detta utan tvivel betrak-
tas att tillhora kategorin materiella beldningar.

Medlemsaktivitet och forekomst av fortroendeuppdrag

Partiernas lokalféreningar karakteriseras i allménhet av lamhet och av passivitet
i medlemskiren. Endast vid val lever de upp och diremellan inskrinker sig akti-
viteten till arsméten och ndgra enstaka medlemsméten som ér mycket sparsamt
bestkta. Denna bild édr ett allmint dterkommande omddme om partiernas lokala
verksamhet i samtliga fyra nordiska linder. Eftersom medlemstalen dr ldgst och
frekvensen av val dr tédtast i Danmark skulle detta tyda pé att ocksa aktiviteten dr
livligast didr. Huruvida detta verensstimmer med verkligheten kan diskuteras.
Av betydligt stérre intresse i detta sammanhang dr vilken typ av aktivitet som
utdvas av partimedlemmarna. Hirvid framstir Poul Meyers indelning som in-
tressant. [ likhet med Maurice Duverger gér han en skillnad mellan formella par-
timedlemmar och 6vriga som kan besta av savil stabila viljare som partibytare.
Intressantare dr emellertid observationen att partimedlemmarna inte ér en ho-
mogen grupp och att de pi basen av vissa kriterier kan uppdelas 1 kategorier.
Meyer avser med aktiva partimedlemmar ungefir det samma som Duvergers ka-
tegorisering i militanta medlemmar. Dessa medlemmar karakteriseras av att de
regelbundet deltar i partiorganisationens verksamhet. De deltar i partiméten,
studiecirklar och i sociala aktiviteter, dértill gor de frivilliga insatser under val-
kampanjerna och pd agitationsméten. Den praktiska arbetsinsatsen kan besta i att
dela ut propagandamaterial, leverera postférsindelser, rekrytera medlemmar
0.5.v. Om de aktiva inte har négot fortroendeuppdrag 1 partiet kan deras aktivitet
enligt Meyer karakteriseras av att de saknar ansvar for den organisation i vilken
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de arbetar och att det inte heller ir knutet ndgon stérre prestige till detta arbete.
Meyer hivdar att av denna orsakir det ideologiska elementet mera framtridande
bland de partiaktiva jimfort med andra partimedlemmar samt att den ideologis-
ka framtoningen framtrider utan samma band som fasthiller »tillidsmandene«
d.v.s. partiets fortroendemin till organisationen (Meyer, 1965: 71-84).

En kategori for sig utgdr »tillidsmendene« som enligt Meyer utgir en sniv
krets av de allra aktivaste medlemmarna. Till denna kategori riknas medlem-
marna i styrelserna i de lokala partiorganisationerna samt medlemmari de hogre
styrande organen i partihierarkin. Typiskt for denna kategori medlemmar ir att
de kiinner ett ansvar for partiets framtid, vilket har en dimpande effekt pé alla si-
dana ideologiska strémningar som kan tinkas leda till en brytning med partiet.
Den prestige som &r forknippad med att vara stillidsmend« ir inte heller helt
utan betydelse (Meyer, 1965: 71-34). De som Meyer avser med partiaktiva ideali-
seras ofta for sin frivilliga insats och dértill férknippas denna form av aktivitet till
nigot som tllhir det fdrgangna. Huruvida detta stimmer eller inte kan diskute-
ras. Ddremot &r det viirt att notera att kategorin partiaktiva enligt den Epsteinska
synen inte kan existera i lingden fSrutan att medlemmarna ges personliga beld-
ningar for sina insatser. De kollektiva nyttigheter som eventuellt kommer de par-
tiaktiva till godo efter en lyckad valkampanj gir via beslut i riksdag och regering
men tillfaller inte enbart partimedlemmar eller de partitrogna viljarna. I lika hog
grad kan nyttigheterna tillkomma de konkurrerande partiernas anhiingare bero-
ende pa vilka befolkningskategorier ges den stdrsta prioritet 1 maktutévningen.
Under en period av stora samhillsomvilvningar som t.ex. nir socialdemokra-
terna intagit en dominerande regeringsstillning kan entusiasmen vara stor hos
medlemmar och anhéingare men enligt Epsteins argumentation ndjer sig inte de
aktiva medlemmarna linge med detta utan de vill ha personliga fordelar som be-
16ning for sina aktiva insatser i organisationen. Vad virre ir, chansen for att fi dy-
lika fordelar 4r mindre ju flere medlemmar som konkurrerar om beléningarna.
Massorganisationer borde m.a.o. vara den minst attraktiva organisationsformen
for aktiva medlemmar som forvintar sig en personlig utdelning av sitt partiar-
bete.

Poul Meyer avser med »tillidsmand« de aktiva medlemmar som har etr {értro-
endeuppdrag inom organisationen, medan Leon Epstein avser med de mest ak-
tiva medlemmar de som #r nominerade i val och som har en chans att bli invalda.
Intressant nog inkluderar inte Meyer de nominerade i sin kategori medan Epstein
4 sin sida inte noterar de med fortroendeuppdrag inom partiorganisationen. For-
klaringen till detta kan formodligen sékas i den omstindigheten att forskningen
om partiorganisationer i vildigt hog grad har varit koncentrerad till partiernas
engagemang i nationella val. Antalet nominerade till parlamentsvalen utgér min-
dre dn en procent av de rdstberéttigade och har darfor inte tillmitts en betydelse
som ett instrument for beldning it den stora massan partimedlemmar. A'andra
sidan noterar inte Epstein forekomsten av en hierarkisk partiorganisation med ett
internt beldningssystem i form av fortroendeposter i de styrande organen pa olika
nivider 1 hierarkin. Féljer vi intentionerna 1 Epsteins tankeging borde givetvisalla
personliga poster rdknas till kategorin beldningar vare sig de fordelas externt eller

297



internt i partiorganisationen. Dirtill synes det foljdriktigt att ansvaret och presti-
gen av att vara »tillidsmand« rimligtvis borde félja samma ménster oberoende av
om uppdraget utfors inom eller utom organisationen. Det viktiga hiirvid ir om
medlemmen sitter pd ett partimandat eller inte.

Om viaccepterar att sdvil de interna som de externa mandaten kan riknas som
fortroendeuppdrag blir foljden enligt Epsteins syn att bida kategorierna riknas
till de materiella beléningarna. Alltsd sidana beléningar som ir personliga och
ger materiella fiirdelar, samt makt och inflytande. Huruvida resonemanget hiller
en empirisk provning ir en annan sak, men sé langt Epstein. Vilka kan dessa for-
troendeposter tinkas vara? Meyer nimner styrelseposter inom en partiorganisa-
tion dnda ner frin lokalféreningarna och upp till det hégsta beslutande organet
i ett parti. Till detta kan ytterligare fogas alla de som &r anstillda i partiorganisa-
tionen. Epstein 4 sin sida inkluderar de som blivit nominerade i val och fatt ett
mandat i det nationella parlamentet. Dértill nimner han de politiska t)dnsteut-
nimningarna i den offentliga forvaltningen som kanske madste tas 1 beaktande
dven om han inte lingre tillméter dem négon storre praktisk betydelse. Dessviirre
forbiser Epstein helt de kommunala fértroendeuppdragen vars politisering Stein
Rokkan tillmiter en avgorande betydelse for kommunalférvaltningens transfor-
mering. Aven om detta ir en riktig iaktagelse finns det mycket som talar for att
politiseringen av kommunalférvaltningen hade en storre betydelse for partiorga-
nisationerna sjilva betriffande medlemskapets utveckling, utbyggnaden av ett
heltéickande nit av lokalfbreningar och formerna for medlemsaktivitet (Sund-
berg, 1989a). Kort sagt till kategorin fortroendeuppdrag skall ocksa riknas kom-
munfullméktige, mandat i kommunstyrelse, mandat i kommunala nimnder, ut-
skott, direktioner och kommittéer. Kan vi silunda pa basen av ovanstiende fi en
uppfattnmg om det foreligger en systematisk skillnad i andelen »tillidsmaend« i
de danska partierna jimfort med forekomsten 1 de tre &vriga nordiska linderna?

Omfattningen av ett internt och externt beléningssystem i partier

Férekomsten av fortroendeposter 1 de danska partierna har rimligtvis minskat 1
samma takt som antalet lokalféreningar uppgatt i andra genom sammanslagning-
ar eller helt enkelt genom att féreningar insomnat for gott. I de tre dvriga nordiska
linderna har utvecklingen snarare varit den motsatta genom att antalet lokalfore-
ningar stadigt dkat i antal. Dirtill har fSrutsidttningarna fr att anstélla personal
pi hel- och deltid drastiskt férbittrats for partierna i Finland, Norge och Sverige
genom tillkomsten av det offentliga partistddet. En liknande utveckling borde nu
rimligtvis ocksd ha forverkligats i Danmark. Eftersom lagen om offentligt parti-
sOd dr ny gar det dnnu inte att dra nigra direkta slutsatser om vilka eflekter stidet
har p4 partiorganisationerna. Diremot finns det dokumenterat vilka ekonomiska
nackdelar avsaknaden av partistéd kan ha fr ett parti i Danmark. Nils Elvanders
undersokning far hir tjina som exempel pa hur férdelningen av ekonomiska re-
surser forhéller sig mellan de socialdemokratiska partierna i Danmark, Norge
och Sverige dren 1975 till 1976. Socialdemokratiets budget var den minsta och
sirskilt frapperande blev skillnaden vid valir da de skandinaviska broderparti-
erna hade rad att nistan fordubbla den totala budgetsumman. Aven om Det
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Norske Arbeiderparti hade nigot fiirre medlemmar var de ekonomiska bidragen
fran LO st6rre och antalet anstéllda partifunktiondrer i de centrala, regionala och
lokala partiexpeditionerna var mera dn trefalt flera in i Socialdemokratiet. Ocksa
antalet valarbetare var klart fiirre i Socialdemokratiet. I denna jimfdrelse star So-
cialdemokratiska arbetarpartiet i Sverige helt i en egen klass betriffande savil
budgetmedel som betriffande personresurser och bidrag frin LO (Elvander,
1980: 181-183). Eftersom der offentliga partistddet stir for en omfattande del av
den ovanstiende budgetfinansieringen i Norge och Sverige foljer resursalloke-
ringen med all sannolikhet liknande ménster ocksd i de dvriga partierna.

Betriffande det externa beldningssystemet pi den nationella nivan dr forhal-
landet mellan antalet mandat i parlamentet och den totala valmanskdren i respek-
tive land inte oférdelaktig for Danmarks del. Antalet kandidater har under flera
val rort sig kring 1100 medan de invalda dr 175. Detta betyder att i stort sett var
sjitte kandidat blir invald. I Finland uppgéir kandidatantalet till ca 1300 och da
200 blir invalda betyder det att ocksa hér blir drygt var sjitte kandidat invald. I
Norge har kandidatantalet i stortingsval varit kraftigt stigande under perioden ef-
ter andra viirldskriget. Antalet 6verstiger nu 3000 vilket betyder att endast unge-
fir var 20 kandidat har en chans att bli invald. Den officiella statistiken i Sverige
anger inte vilka eller hur manga som har nominerats till kandidater men enligt en
utrikning av Dan Brindstrém frin 4r 1970 skulle sammanlagt 3191 kandidater
ha varit nominerade vid detta val, vilket betyder att ungefiir var nionde blev in-
vald till den svenska riksdagen (Brindstrom, 1971: 54-163). Aven om forhéllan-
det mellan nominerade och invalda skulle vara oftrdelaktigt for partierna i Dan-
mark kan inte det direkt ses som en nackdel for partimedlemmarna, eftersom
mandatantalet dr sdpass litet att det inte spelar en avgoérande roll som beldnings-
system for den stora massan medlemmar. Till detta kan emellertid fogas att for
Socialdemokratiet synes kandidatnomineringen till folketingsval ha en alldeles
speciell betydelse eftersom mer dn varannan nominerad ocksd blir invald.

Férhillandet mellan antalet nominerade kandidater och de invalda ér visserli-
gen viktigt men av klart stdrre betydelse dr valkretsindelningen och sjilva valsy-
stemet. Helt kort kan till detta infogas att partimakten i nomineringsforfarandet
och vid val ir stdrst 1 Sverige och svagast i Finland medan systemen i Danmark
och Norge utgior mellanformer. I Sverige dr det partierna som nominerar kandi-
daterna och stiller dem i rangordning pé listor, vilket innebér att viljarnas roll dr
inskrinkt till att rista pd ett parti utan méjlighet att paverka pa valet av kandida-
ter. [ princip dr det norska systemet liknande. Det finldndska systemet exkluderar
visserligen viiljarna frin att nominera partiernas kandidater men ddremot ges de
tillfiille att fritt résta pa kandidater utan nidgon som helst rangordning. Detta be-
tyder alltsé att de finldndska valen i mycket hdg grad ocksi ir ett personval. Det
danska systemet piminner om det finlindska dven om det inte dr ett lika langt
drivet personval. De danska viljarna har mdjlighet att rista pa en kandidat men
kan ocksd ndja sig med att rosta pa ett parti och dirmed acceptera partiets egen
rangordning av kandidater (Tonsgaard, 1984: 373-379).

Till diskussionen om parlamentsval bér dessutom tillskjutas valet av Europa-
parlament dir Danmark har 16 mandat och de 6vriga nordiska linderna tillsvi-
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dare stir utanfor. Fastdn viljarnas intresse inte ir lika stort for detta dvernatio-
nella val som for de dvriga offentliga valen ir partierna i hégsta grad engagerade
1 kampen om mandaten. Fér de enskilda partimedlemmarna ir emellertid valet
till Europaparlamentet en angelidgenhet son engagerar ytterst fa 1 organisatio-
nerna. I valet &r 1984 nominerades sammanliagt 188 kandidater medan antalet
vid valet &r 1979 var 209. For partiorganisationerna ir emellertid dessa val tack-
nidmliga i den bemérkelsen att Europaparlamentet beviljar partistdd {dr att ticka
kampanjutgifterna (Serensen, 1984: 345-347).

Av betydelse 1 en helt annan klass for den stora massan partimedlemmar ér di-
remot amtsrads- och kommunalvalen. Hirvid ir det skil att notera att innan kom-
munalvalen blev praktiskt taget helt politiserade 1 samband med kommunsam-
manslagningarna ar 1970 var inte endast antalet kommuner mangfalt flere utan
ocksa antalet fullmékrige var klart stérre. Anraler fullmikrige i Danmark varie-
rade under perioden 1909 fram till valet ar 1970 mellan knappt 10.000 till drygt
11.500. Vid valet ar 1970 sjénk antalet fullmiktige drastiskt frin 10.005 till
4.677. Aven om politiseringsgraden samtidigt steg fran 57 procent till 82,9 pro-
cent sjonk likavil partiernas representation med ndrmare 2.000 fullmiaktige.
Aven i Sverige skedde en liknande reduktion 1 antalet fullmiktige kring 4r 1970.
Diremot har antalet fullméktige 1 Finland och Norge hillit sig synnerligen kon-

Tabell 1. Antalet kandidater och invalda i sekundiir- och primérkommunala val

Danmark Finland Norge Sverige
1981 1980 1983 1979
Amisrad Fylkesting Landsting
Kandidater 3.110 - uppg. saknas uppg. saknas
Invalda 370 - 1.101 1.705
WValkretsar 14 . 20 123
Kommunestyre Fullmiktige Kommunestyre Fullmiktige
Kandidater 23.789 66.776 102,339 56.426
Invalda 4.769 12,977 13.806 13.368
Valkretsar 275 461 454 383

Landstingen indelas i valkretsar som omfattar en eller flera kommuner, Indelningen fastseills av
landstinget, vilket betyder att valkretsindelningen i praktiken dndras nigot infir varje val. I Dan-
mark och i Norge utgir varje amt respektive fylke en valkrets. I kommunalval kan kommunerna
i Sverige med minst 6,000 réstberittigade indelas i valkretsar och bestims av kommunfullmikeige
(SFS, 1985:203). Av den anledningen varierar antalet valkretsar ndgot i varje kommunalval. I de
tre dvriga nordiska linderna sammanfaller kommun- och valkretsindelning (Lovbekendrgarelse
1981-04-22 nr. 196; Kommunal vallag 1972/361; Lov om kemmunestyrevalg og fylketingsvalg nr.
6. 1925).

Av nigon anledning har inte Norges Statistisk Sentralbyrd publicerat data om kandidaterna i fyl-
kestingsval. Svensk officiell statistik saknar ocksd uppgifter om kandidater inte bara i landstingsval
utan dven i kommunal- och riksdagsval. Skalet till deta fir sikas i det svenska valsystemet med
rangordnade kandidatlistor som diskuterades ovan. Kandidaterna 1 kommunalvalet ir 1979 har
emellertid sammanstZllts genom datakorningar i en utredning (Wallin, Béck och Tabor, 1981:
103-118).

Tabellen dr sammanstilld i Danmark frin: Statistiske Efterretninger; Finland: FOS Kommunala
valen XXIX; Norge: NOS B450 Kommunestyrevalget och NOS B463 Fylketingsvalget; Sverige:
Sveriges officiella statistik, Kommunala valen 1979,
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stant eller nigot stigit 1 det forra fallet samtidigt som politiseringsgraden tilltagit
(Sundberg, 1989b: 33-38). I jimforelse med de nationella valen har dock de kom-
munala valen en betydligt storre engagerande effekt i de lokala partiorganisatio-
nerna.

Amtsridsvalen engagerar ungefir tre ginger flere kandidater in folketingsvalen
men di dr ocksd utbudet av mandat drygt dubbelt stérre. [ kommunalvalen dr kan-
didatutbudet 21 ginger storre @n i folketingsval och mandatantalet dr 27 ginger
storre. Med dessa siffror som underlag och med beaktande av mangfaldet av val-
kretsari kommunalval kan det med ldtthet pavisas att stora partiorganisationer har
enuppenbar férdel i kommunalval. Avden anledningen har smé partiorganisatio-
ner alltid haft svirare att hivda sig i kommunalval. Ddremot dr en liten partiorga-
nisation inte ett hinder(i bland kan det t.o.m. vara en fordel) for att vinna ett folke-
tingsval. Frigan dr emellertid om utbudet av externa beldningar dr tillrickligt
stort for allaaktiva partimedlemmar, Enjimftrelse med de tre dvriganordiska lin-
derna tyder pi att si inte skulle vara fallet. I Sverige t.ex. ddr antalet kommuner dr
ungefiir lika minga som i Danmark dr kandidatutbudet drygt dubbelt stdrre och
de invalda fullméktige néistan tre ginger flere in i Danmark. I Finland och siirskilt
i Norge dr kandidatutbudet synnerligen stort. Aven omantalet kommuner ér stort
i dessa tvi linder uppgir de invalda fullmégktige till ungefiir samma antal som i
Sverige. Om vi dven inkluderar mandaten i amtsriden i denna jamforelse vixer
skillnaden ytterligare mellan Danmark 4 ena sidan och Norge och Sverige 4 andra
sidan. Fylkesmandaten #r niistan tre ginger flere in mandaten 1 amtsriden och
mandaten i landstingen dr 4,6 ginger flere in platserna i amtsriden.

Med denna diskussion som underlag kan man redan pd goda grunder visa att
en betydligt storre méngd partimedlemmar i Finland, Norge och Sverige ér enga-
gerade som kandidater i val och likaledes innehar betydligt flere partimedlemmar
offentliga fortroendeuppdrag i de nationella parlamenten, i de regionala amtsra-
den, fylkes- och landstingen samt i kommunernas fullmiktige. Jimforelsen slutar
emellertid inte hiir eftersom de kommunala styrelserna, nimnderna, utskotten,
direktionerna, kommittéerna ochandra kommunala fértroendeorgan i regel skall
fyllas med fortroendemin i proportion till den politiska fordelningen i fullmék-
tige. For en dansk ldsare kan en ytterligare nedbrytning frin kommunfullméktige
nedir i kommunalfSrvaltningen synas meningslos eftersom de lagstadgade
nimnderna i Danmark inskréinker sig till mellan fyra och sex och medlemstalen
1 dessa varierar mellan tvd och sex fortroendemin (Harder, 1982: 248-365). I
praktiken besétts alla poster av de invalda 1 kommunestyret, vilket innebér att de
kandidater som inte blivit invalda — dvs. fyra av fem kandidater — inte bereds ni-
gon kommunal fortroendepost. Dirtill avviker den danska kommunalftrvalt-
ningen frin de tre 6vriga nordiska ldinderna genom avsaknaden av ett forhallande
mellan »riksdag« och »regering« eftersom borgmaéstaren innehar rollen av kom-
munstyrelse (formanskap i Norge).

En exakt estimering av den totala mingden fortroendeuppdrag som dartill dr
landvis jimforbar ir synnerligen problematisk att uppbringa. Det kanske stdrsta
problemet sammanhéinger med vilka uppdrag per definition som skall rdknas till
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fortroendeuppdrag. Minga kommittéer t.ex. ir av synnerligen permanent natur
och genom att uppdragen dr méanga har det varit mycket svért att fa en 6verblick
over alla engagerade sdrskilt 1 stora kommuner. Beddmningen giller 1 synnerhet
forhallandena i Finland diir ingen myndigher fort systematisk statistik dver alla
kommunala fortroendeorgan och fortroendemin 1 landets samtliga kommuner.
Bist dir liget utan tvivel i Sverige dir Svenska Kommunfdrbundet sedan 4r 1971
genomfbrt enkitundersékningar bl.a. om de fortroendevalda. I Norge har liget
linge pdmint om det i Finland tills Statistisk Sentralbyré fick iuppdrag av Likestil-
lingsombudet att kartlidgga konsfordelningen 1 kommunernas och fylkenas ndmn-
der. Uppdraget resulterade 1 en statistisk rapport som utkom ar 1985, Kraven pa
jimstilldhet mellan manlig och kvinnlig representation 1 kommunala nimnder 1
Finland féljer samma principer som i Norge men en noggrann kartliggning éver
alla kommuner saknas fortfarande. En uppskattning av antalet fértroendevalda i
Finland skulle dirfor bli synnerligen grov om inte delegationen for jamstélldhets-
drenden skulle ha genomfort enkitundersékningartill ett urval kommuner under
varje fullméktigeperiod med borjan frin perioden 1977 - 1980. Dessviirre dr dessa
enkitundersikningar behiftade med manga brister bide betridffande urval av
kommuner och enkitens innehill. Dirull avviker enkiternas innehall frin ett
miittillfille till ett annat. Av alla enkitundersékningar uppfyller den frin ir 1982
bist kraven pé jimftrbarhet med de svenska och norska utredningarna.

Den svenska undersokningen frian 4r 1983 omfattar alla av kommunfullmék-
tige utsedda organ med sdvil forvaltande som verkstiillande uppgifter. Utanfor
blir alla sidana organ utsedda av kommunstyrelsen eller av annan nimnd, organ
med sjilvskrivna ledamdter samt utskott och rid med enbart beredande eller rad-
givande funktioner. Antalet nimnder varierar frin 7 i tvd av de allra minsta kom-
munerna upp till 50 i Géteborgs kommun (Kommunalt fértroendevalda, 1983).
Den norska undersékningen omfattar alla »oppnevninger eller valg till urvalg,
styrer, rid, nemnder mv.«. Detta betyder att alla kommunala organ som har minst
tre fortroendevalda i »et styre, et rid, eller en nemnd, m oppfattes som et ut-
valg«. Utanfor blir alla de organ som har en eller tvd ledamoter. Totalt omfattade
de ca 4.700 uppdrag. Enligt denna definition uppgick nimnderna (utvalgen) till
19.073, vilket betyder att antalet utvalg per kommun i medeltal uppgick till 42
(Rapporter fra Statistisk Sentralbyri 85/19). I nedanstiende tabell har ockséd de sa
kallade »samleutvalgen« medtagits med firre dn tre medlemmar. I den finlindska
undersékningen inkluderades i1 praktiken alla lagstadgade nimnder (30 stycken)
som visserligen kan vara ihopslagna med en eller flere nimnder. Dirtill ingick de
frivilliga nimnderna i undersékningen dven om totalantalet nimnder och direk-
tioner inskrinktes till 39. Sarskilt i stérre stdder uppgir antalet nimnder till flere
in detta. Utanfor blev de lagstadgade centrala och lokala valnimnderna, samt de
fortroendevalda som sitter i kommunala kommittéer och kommissioner. Likale-
des dr alla de exkluderade som representerar kommunen i féreningar, stiftelser,
andelslag och aktiebolag. Dirtill ingar inga uppgifter om alla de fortroendevalda
som kommunfullméktige viljer till statens lokala férvaliningsorgan och till
méangfaldet interkommunala kommunalférbund (Pekkola och Haataja, 1983;
Sundberg, 1989a).
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I féljande tabell redovisas de fortroendevalda - ordinarie och suppleanter - en-
ligt de kriterier som diskuterats ovan. Andelen fértroendeuppdrag ir relaterade
till de rostberdttigade i respektive kommunalval och klassificerade enligt kom-
munernas invinarantal.

Tabell 2. Andelen kommunala fortroendeuppdrag, ordinarie och suppleanter av de rostberinti-
gade 1 Finland, Norge och Sverige klassificerade enligt befolkningsmingden i kommu-
nerna

Befolkningsmingd Firtroendeuppdrag
Finland Norge Sverige

1982 1984 1983
Tet. Pet. Fet.
0.999 50,1 60,1 3,9
10.000 - 29,999 6,2 5,5 2,2
30.000 - 49,999 2,9 3,2 1,2
50,000 - 99,999 2,4 24,3 0,0
100.000 - ’ 1,3 0,8 0,4
Alla 9,0 7,2 1,3
Antal kommuner 107 454 284

1} Urval av 461.

Tabellen dr sammanstilld landsvis enligt féljande. Finland: det huvudsakliga primirmaterialet
frin Pekkola och Haataja, ombearbetning och datakérning utférd vid institutionen fr allmin
statsliira vid Helsingfors Universitet; Norge: datakdrningen utférd vid NSD (Norsk samhillsvi-
tenskapelige datatjeneste) med kommundatabasen som underlag; Sverige: Kommunalt fortroen-
devalda 1983 samt Sveriges officiella statistik Allménna valen 1982.

I ovanstiende tabell redovisas inte personer utan uppdrag, vilket betyder att
samma person kan inneha flere uppdrag. Enligt en svensk berdkning fran ar
1977 hade de fortroendevalda i genomsnitt 1,4 uppdrag per ledamot (Kommu-
nalt fértroendevalda, 1983: 25). Undersdkningar 1 Finland pekar pi liknande re-
sultat (Pystynen, 1965: 210-229; Koski, 1970: 96; Hoikka och Kiljunen, 1983:
46-56). Mycket tyder ocksa pa att forhallandena i Norge inte avviker pd denna
punkt. Vi kan i varje fall konstatera att utbudet av ordinarie fortroendeposter i
de norska utvalgen uppgir till 11.7054, vartill kommer platserna i samleutval-
gen, i kommunestyrena samt platserna i fylkenas utvalg som uppgér till 8.304
platser. I Sverige uppgir de ordinarie fortroendeuppdragen till 45.918 och
suppleantplatserna till 38.166. Enligt en estimering pd basen av ovanstiende
stickprov skulle utbudet i Finland dtminstone omfatta 300.000 ordinarie- och
suppleantuppdrag. Vi kan silunda fastsla att samtliga kandidater i kommunal-
val, sivil 1 Finland som i Norge, inte blir utan en ordinarie fértroendepost dven
om de misslyckas med artt bli fullmiktige. Samma giller huvudsakligen dven i
Sverige men dir tvingas endel ndja sig med en suppleantplats. I Danmark dire-
mot hamnar de kandidater som inte blivit invalda i kommunestyret ien mycket
simre position dn sina nordiska partikamrater.

I Finland, Norge och Sverige utgér kandidatnomineringen intriddesbiljetten
till nidgot kommunalt fértroendeuppdrag. Att bli nominerad till kandidat i kom-
munalval dr relativt lidtt f6r en aktiv partimedlem och i praktiken har det varit

303



svart eller t.om. omdjligt fér de flesta partierna att uppringa ett maximalt antal
kandidater i alla kommuner. I Finland och Norge dr situationen den att kandida-
terna inte ricker till att fylla alla fortroendeplatser. Platserna maéste fyllas med
andra partimedlemmar och minga ginger har det visat sig vara synnerligen pro-
blematiskr att fylla alla uppdrag med partimedlemmar. Detta géller i all synner-
het det proportionellt sitt stora utbudet fortroendeplatser i de smi kommu-
nerna. Genom snedférdelning i urvalet &r uppdragen klart underrepresenterade
1 kategorin kommuner under 10.000 innevdnare. I Sverige didr kommunsam-
manslagningarna varit omfattande har i frimsta hand de smd kommunerna med
{orhillandevis minga fortroendeuppdrag forsvunnit och uppgitt i stérre enhe-
ter. Ar 1968 uppgick antalet kommuner till 900 i Sverige och de ordinarie fortro-

endeuppdragen till 105.000. Nir kommunsammanliggningarna var genom-
forda ar 1974 (278 kommuner éterstod) hade de ordinarie uppdragen minskat
med 63.000 (Kommunalt fértroendevalda, 1983: 21-24). Med denna reform har
partiernas mdéjligheter att utdela externa beldningar till sina medlemmar dra-
stiskt forindrats i Sverige. I Finland och i Norge kan i praktiken alla aktiva parti-
medlemmar fa ett offentligt fortroendeuppdrag dven om den enskilda medlem-
men inte kanske fir det uppdrag som star hégst i preferensordningen.

Varfor en drastisk medlemsminskning i de danska partierna?

Leon Epsteins teori om massmedlemskapets tillbakaging baserar sig langt pa
den rationella teorins premisser. En av de mest hingivna foresprikarna for
denna teori 1 sin mest genuina form 4r Anthony Downs i boken »An Economic
Theory of Democracy«. Enligt hans definition styrs det rationella handlandet
uteslutande av egenintresset. Downs hidvdar salunda att drivkrafien till allt poli-
tiskt handlande asyftar till att héja de egna inkomsterna, prestigen och makten.
Denna malsittning kan endast uppnés nir en kandidat blir invald (Downs, 1957:
27-35). Avden anledningen antas folk géra rationella kalkyler ver for och nack-
delar av att vara organiserade. Enligt Mancur Olson som ir en av de mest infly-
telserikateoretikerna 1 denna genre stir de individuella medlemsintressena och
organisationens intressen vanligtvis i ett konfliktférhallande. Den sjdlviska med-
lemmen ir inte firdig att verka for den kollektiva nyttan om han inte erbjuds ni-
gon personlig fordel. Organisationerna d andra sidan verkar for en kollektiv for-
del som genom den organisatoriska verksamheten dverfors till alla medlemmar.
Slutsatsen enligt Olson ir att alla medlemmar har ett gemensamt intresse av att
erhdlla kollektiva fordelar, men det gemensamma intresset ir inte firdigt att sta
for kostnaderna som fordelarna genererar. Ocksa organisationens storlek har en
betydelse. Olson hdvdar salunda att ju stérre medlemstal desto mindre andel av
den totala nyttan gar till den enskilda individen, vilket ldtt leder till att de indivi-
duella kostnaderna Gverstiger de kollektiva fordelarna. Dirtill stiger de organisa-
toriska kostnaderna med stigande medlemstal (Olson, 1971: 5-52).

Epstein driver den rationella teorin till sin spets da han dverhuvudraget inte
beaktar méjligheten att partimedlemmar kommer samman och besluter 1 gemen-
samma drenden. Den implicita tankegingen i Epsteins rationella syn dr att parti-
medlemmarna dr 16st organiserade individer som inte styrs av nigot annat dn den
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personliga karridren. Av den anledningen gor han den automatiska slutsatsen till-
sammans med manga andra partiforskare att klyftan mellan partielit och dvriga
medlemmar dr ett odverstigligt och ett tilltagande fenomen. Slutsatsen baserar
sig pd den rationella teorins premisser om att de starka dker snalskjuts pa de
svaga.

Den rationella teorin utgir frin att minniskan ir en rationellt nyttomaxime-
rande individ som minimerar behovet av kollektiva beslutsfunktioner. Men det
har visat sig i ett flertal empiriska studier att 1 omsorg av allménintresset kan be-
slutsfattarna ga emot sina sjilviska sdrintressen (Lewin, 1988). Mycket tyder pi
att Leif Lewin har ritt nér han framhiiver allmiinintresset framom egenintresset,
eller dr det kanske snarare sa att det dr politiskt mera rationellt att driva allminin-
tresset eftersom det i det linga loppet gagnar egenintresset. I alla hindelser synes
det mera rationellt for partiledarna att erbjuda medlemmarna sivil kollektiva be-
loningar som individuella beldningar iin att forbehilla dem sig sjiilva. Det frim-
sta skilet till detta 4r att medlemmarna kan birja protestera och bilda fraktioner
1 avsike att ersdtta partiledningen med andra fSretridare. Alternativt riskerar
medlemmarna gira sorti for att grunda ett nytt parti eller s4 passiveras de. Hur
som helst, slutresultatet kan rimligtvis inte vara fordelaktigt for partiledningen
eftersom det ger betydligt mera prestige och makt att vara ledare for ett stort parti
in att tillhora ledningen i ett litet parti med ett fital medlemmar.

I denna uppsats har jag huvudsakligen koncentrerat mig pi att diskutera tva
centrala variabler dvs. eflfekterna av offentligt partistod och utbuder av offentliga
fortroendeuppdrag. Den forsta variabeln dr i den meningen central att det offent-
liga partistddet huvudsakligen inte skall ses som en killa till beléning av parti-
medlemmar utan snarare som en avgorande sinkare av kostnaderna av att vara
partimedlem. For den enskilda medlemmen avses med kostnad hiir inte endast
materiella uppoffringar i form av medlemsavgifter utan kanske dnnu viktigare,
uppoffringar i form av organiserade aktiviteter i avsikt att inbringa ekonomiska
bidrag till partiorganisationen, De offentliga fortroendeuppdragen déremot defi-
nieras hir som externa och selektiva beloningar forbehéllna partimedlemmar, De
offentliga fortroendeuppdragen varierar enormt i rang och inflytande riknat frin
ett mandat i parlamentet och nertill ett mandat i ndgot kommunalt utskott. Hur
dessa uppdrag fordelas mellan medlemmarna finns inte dokumenterat i nigon
nordisk undersékning men principen ir den att de mest aktiva och motiverade
nomineras till de mest prestigefulla uppdragen.

I f6ljande figur sammanfattas den diskussion som forts om det offentliga parti-
stédet och utbudet av offentliga fortroendeuppdrag i en matris dér de tva variab-
lerna genomgér en teoretisk korstabulering. Det forsta fiiltet (I) aterger forhillan-
denaiFinland och Norge dér utbudet av offentliga frtroendeuppdrag dr excepti-
onellt stort och kombinerat med ett offentligt partistdd som visserligen dr stort
men inte tillrickligt stort for att skapa ett omfattande internt beléningssystem
med avldnade partifunktionirer och en langtdriven byrakrati. Det 4r i frimsta
hand det vildigt stora utbudet av offentliga fortroendeuppdrag i kommunalftr-
valtningen som motiverar och engagerar den stora massan medlemmar till aktivi-
tet. Dirtill stiller det stora utbudet av offentliga fortroendeuppdrag krav
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Frgur 1. Alternativa modeller for medlemsaktiviteter 1 partier

Utbudet av offentliga fértroendeuppdrag dr

Stort Litet
Der offent- il I I
liga parti-
stidet 3r
Litet I11 v

pd partierna att uppritthélla en massiv partiorganisation. I filt nummer tva (II)
kan Sverige inplaceras eftersom utbudet av offentliga fértroendeuppdrag visserli-
gen inte ir litet riknat i absoluta tal men i jimférelse med den totala méngden
rostberdttigade édr andelen liten speciellt 1 jamforelse med Finland och Norge.
Diremot dr forekomsten av offentligt partistdd massivt vilket speciellt inom de
socialdemokratiska arbetarrérelsen underlittat utbyggnaden av en organisation
som dr mera byrikratiserad dn ndgon annan i Norden. Det interna beldningssy-
stemet dr ocksd mera omfattande dn i ndgot annat partii Norden. I de mindre par-
tiorganisationerna spelar de offentliga fortroendeuppdragen en roll som pamin-
ner om dem i Finland och Norge men intar inte samma centrala betydelse for
medlemsaktiviteten. Utan ett omfattande offentligt partistdd skulle de svenska
partierna kimpa med liknande problem som de danska partierna tampats med
under flera artionden. Det tredje filtet (III) passar inte in pa nagot av de fyra fal-
len men pdminner nirmast om situationen fre inférandet av offentligt partistid
och forverkligander av de omfattande kommunsammanslagningarna, kanske
dock med undantag fér Danmark ocksa har. For organisationerna och medlem-
marna var systemet betungande och beldningen i form av fortroendeuppdrag
kompenserade inte alltid ens nirmelsevis de uppoffringar de enskilda medlem-
marna fick gira. Slutligen det fjirde filtet (IV) dterger forhillandena i Danmark
dir alltsedan de omfattande kommunsammanslagningarna utbudet av fortroen-
deuppdrag ir forhallandevis litet och det offentliga partistédet infordes sent och
i en betydligr ansprikslésare omfattning dn vad nu dr ridande i de tre dvriga nor-
diska linderna. Forekomsten av externa beléningar dr viildigt fa och kostnaderna
var orimligt hdga for partierna och deras medlemmar fram till &r 1986. Inforan-
det av offentligt partistdd minskar givetvis pa kostnadstrycket, vilket gér det att-
raktivare att vara partimedlem. Dirmed inte sagt att den nya lagen radikalt skulle
dndra pd medlemsmingden och formerna f6r medlemsaktiviteter i de danska par-
tierna. Féljer vi argumentationen i den rationella teorin faller det sig helt logiskt
att medlemmarna flydde de danska partierna under perioden frin 1948 till 1986.
Likaledes synes det rationellt att medlemsflykten avstannar eller t.o.m. svinger
till en liten medlemstillviixt efter ar 1987.

Leon D. Epsteins partiteori 4r endast i begrinsad utstrickning tillimpbar pa
partierna och deras medlemmar i Norden. Enligt hans sdtt att argumentera dr det
endast partiledarna i Danmark som in i det sista har handlat rationellt. Diskus-
sionen idenna uppsats pekar emellertid snarare till det motsatta dvs. att partile-
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darna i de finlindska, norska och svenska partierna har handlat rationellt i den
bemirkelsen att inférandet av offentligt partistdd 1 ett tidigt skede och beséttan-
det av de offentliga fortroendeuppdragen gagnat sivil partiledarna som medlem-
marna. En diskussion om vad som #r rationellt och vad som inte 4r det kan vara
ganska meningslds eftersom det dr omojligt att utvérdera alla tinkbara alternativ
vid beslutsfattandet. Det dr ocksd omdjligt att forutse alla tinkbara konsekvenser
av de alternativ som foreligger vid ett beslut. Den rationella teorin forutsitter
dven att alla alternativ och deras konsekvenser skall utvirderas utgaende frin de
kriterier som determinerar alternativen for att se vilken effekt alternativen har pa
dem. Ocksé denna strategi dr délig eftersom beslutsfattarna ltt formulerar krite-
rier som inte haller mattet. Sjiilva beslutsfattandet beskrivs ofta som ett val vilket
foregtts av en analys. Men ndr ett beslut leder till handling #r det inte lingre ett
alternativ som prefererats, det uttrycker ocksi en skyldighet att utféra handlin-
gen. Kanske det viktiga i detta sammanhang ir emellertid att de som deltar i be-
slutsfattandet ocksa har ett inflytande Gver hur sjilva handlingen utférs. Nils
Brunsson hiivdar att det snarare ir irrationalitet som hiirskar i beslutsfattandet.
Rationella kalkyler dr vanligen mera tillimpbara vid beslut i frigor som ir av
mindre betydelse, som #r forhillandevis okomplicerade och leder till kortsiktiga
fordindringar. Irrationalitet 4 sin sida &r férknippad med vikriga handlingar som
fororsakar radikala forindringar eftersom besluten styrs av en stark motivation
och stor hingivenhet (Brunsson, 1985: 18-34). Kort sagt, partierna i det danska
folketinget hade kanske linge helt andra uppfattningar om offentligt partistdd
och dess effekter 4n vad partierna hade i Finland, Norge och Sverige. I varje fall
var inte alla stora partier dverens om partistddets positiva effekter infor beslutet
dr 1986. Om detta vittnar bl.a, Venstres partisekreterare Claus Hjorth Frederik-
sen vid landsmdtet ar 1986:

»Indferelse afstatsmidler i det politiske arbejde kan indebzaere en risiko for vore partiforenin-
gers arbejde som frivillige og ideelle organisationer. Vor karakter af feellesskab baret pa offer-
vilje og frivillig indsats kan meget let blive undergravet. Herudover frygter jeg, at vi i
Landsorganisationen kommer til at fungere som fordelningscentral af skonomiske midler,
i stedet for at koncentrere os om at formidle Venstres politik og bistd vore foreninger i det
egentlige arbejde - nemlig at fremme Venstres sag (Beretning 85/86)«.

Citatet ger en klar antydan om att det dr den individuella uppoffringen for kollek-
tivet som har en mycket hog prioritet i organisationen. P’a basen av detta ir det
dock omdjligt att dra nagra slutsatser om omfattningen av de individuella insat-
serna for kollektivet. Diremot kan vi med sikerhet fastsld att andelen partiaktiva
enligt Poul Meyers definition rimligtvis méste vara klart storre 1 de danska parti-
erna. Om vi fortsittningsvis foljer Meyers argumentation borde ocksa aktiviteten
vara mera ideologiskt betingad i de danska partierna eftersom andelen fértroen-
demin r ldg. Det vore en dverdrift att forklara det danska partisystemets lingt-
gingna fragmenterering med detta. A andra sidan vore det felakrigt att tro att flyk-
ten fran de danska partierna ir ett tecken pa politisk apati. Flera understkningar
visar klart pa det motsatta. De danska viiljarna synes foredra aktiviteter i de s.k.
grisrotsrorelserna framom traditionellt partiarbete (Andersen, 1980: 102-133;
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Gundelach og Togeby, 1984: 269-287; Svensson og Togeby, 1986; Svensson og
Togeby 1989, 328-356). Grisrotsaktiviteterna har smultit vil in i det danska sam-
hillet vilket bl.a. kan exemplifieras med att en icke obetydlig del av partimedlem-
marna ocksd dr involverade i grisrotsrirelserna. Det intressanta hiirvidlag ér att
viiljarna foredrar politiska aktivitetsformer som kan i betydligt mindre utstriick-
ning in partierna erbjuda individuella beléningar. Partierna i Danmark har
m.a.0. misslyckats med att skapa tillrickligt med individuella beldningar for att
attrahera medlemmar likavill som partierna har misslyckats med att mobilisera
sina medlemmar med samma kollektiva entusiasm som griisrotsrérelserna. Det
senare omddmet giller ocksd i lika hig grad partierna i Finland, Norge och Sve-
rige.

Det stora utbudet av bide externa och interna fértroendeuppdrag i Finland,
Norge och Sverige kan inte alltid helt oproblematiskt riknas till beléningar om
vi foljer terminologin i den rationella teorin. Minga av fértroendeposterna r inte
alls attraktiva for medlemmarna men accepteras ofta som ett led i den politiska
karridirsgingen. Det dr emellertid viktigt for partierna att medlemmarna sa fort
som mdjligt ges mojligheter att paverka det offentliga beslutsfartandet. Hirige-
nom har de aktivai partierna alltmera blivit vad man kunde kalla for politiska ent-
reprendrer. Utmirkande for dem &r att den huvudsakliga aktiviteten inte sker
inom partiorganisationen utan utanfor i olika offentliga fortroendeorgan. Av den
anledningen kan en lokal partiférening synas synnerligen passiv om métesaktivi-
teten utgdr ett métt pa aktivitet. Samtidigt kan emellertid enskilda medlemmar
vara synnerligen aktiva i olika offentliga organ. Partierna stir allt oftare infor den
ndgot paradoxala situationen att ytligt sett passiva lokalféreningar har ménga ak-
tiva medlemmar.

Aktivitetens innehall variera diremot sivil inom partierna som mellan partier
i de fyra linderna. I Finland och Norge kretsar den lokala verksamheten vildigt
lingt kring kommunalfSrvaltningen. I Heyres organisationskommitté fran ar
1968 foreslogs att systemet med lokalféreningar borde avvecklas eftersom de 1
stort sett fungerade som diskussionsklubbar utan politiskt inflytande och dirtill
bestod foreningarna av medlemmar med hig social rang som skapade barridrer
till viljarna. Partiets organisationschef foreslog att den lokala verksamheten
borde uppbyggas kring kommunestyregruppen med en helt fri organisations-
form utan medlemskap. Forslaget forfoll och motforslaget om att kommunesty-
regruppen skulle underordnas lokalforeningen segrade (Sejersted, 1984:
313-314). Meningsutbytet vittnar om vilken central betydelse den kommunala
forvaltningen har fér partiets lokala organisationsverksamhet. [ Sverige kan par-
tierna med hjilp av det stora partistédet bedriva olika former av sociala och kultu-
rella aktiviteter med sina medlemmar. De enskilda kostnaderna for att vara med-
lem dr mindre #n nigon annanstans 1 Norden men utbytet rdknat i mandat 4r 3
andra sidan inte det hogsta. Voluntarismen ir forhallandevis bést bevarad 1 de
danska partierna dven om medlemsflykten vittnar om ett missndje i det traditio-
nela siittet att organisera véljarna. Vi fir emellertid inte dra den felaktiga slutsat-
sen att det offentliga partistédet och det stora utbudet av fértroendeuppdrag har
undergrivt all voluntarism i partierna i Finland, Norge och Sverige. Speciellt 1
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ungdoms- och kvinnoorganisationerna diir medlemmarna har férhillandevis fa
betydelsefulla fortroendeuppdrag viiger de ideologiskt betingade kollektiva upp-
offringarna betydligt tyngre dn enskilda personliga beldningar. Samma fenomen
dr ocksa framtridande i nya partier som strévar efter makt och inflytande pa den
politiska arenan.

Konklusion

Avsikten med denna uppsats dr att visa bristerna i Leon D. Epsteins teori om
»decline of party« i en nordisk jamforelse med sirskild hdnsyn till férhillandena
i Danmark. Epsteins argumentation baserar sig pi den rationella teorin om att
alla medlemmar maximerar sin egen nytta, vilket betyder att de starka vinner
Gver de svaga, dvs. att partieliten dker snilskjuts pA medlemmarna. Samt fir det
andra att medlemmarna inte langre behdvs 1 valarbetet som ir deras enda egent-
liga uppgift i partiorganisationen. Den forsta tesen dr mycket litt att omkullkasta
med hjilp av nordiska partidata och den andra dr dtminstone delvis riktig pa ett
nationellt plan. Min motargumentation baserar sig pa tvi centrala variabler som
partierna sjdlva med sin egen aktivitet varit med om att utforma. Inférandet av
ett offentligt partistdd har fattats av partierna i de fyra nordiska parlamenten. Li-
kavil har partierna beslutat om att politisera lokalforvaltningen samt bestimt hur
den politiska styrningen skall utdvas 1 kommunerna. I bada fallen har besluten
gagnat partiorganisationerna i Norden och sirskilt i Finland, Norge och Sverige,
dtminstone om vi som fordel riknar att partierna kunnat upprétthilla och for-
stiirka sina massorganisationer. Dirtill har de enskilda medlemmarnas villkor,
riknat i bade kostnad och personlig fordel, klart forbéttrats frin vad de varit
forut. Partierna i Danmark har valt en nigot annan viig, vilket inte betyder att
partiledarna nédvindigtvis driver starkare sina egna personliga intressen eller att
organisationerna foredragit att forlora sina medlemmar framom att tvingas
tumma pi ideal om voluntarism. Snarare 4r det si att den politiska fragmente-
ringen och den omfattande aktiviteten i grisrotsrérelserna minskat p4 partimak-
ten och didrmed partiledarnas auktoritet som beslutsfattare. Genom besluter att
infora offentligt partistéd dven till de minsta partierna, har partiernaifolketinget
mycket skickligt integrerat dem i det offentliga systemet for politiskt beslutsfat-
tande. Beslutet har dirtill legitimerat deras offentliga framtridande till formellt
samma niva som de etablerade partierna. Exemplet visar med all tydlighet att
partierna behdvs i Danmark trots alla visioner om deras snara underging. Det sy-
nes dértill att partimakten snarare forstirkts i Danmark genom beslutet att utdela
offentligt partistdd till de icke politiskt bundna listorna som kan inkludera gris-
rotsrorelser. Per definition har i varje fall skillnaden mellan ett parti och en ré-
relse som nominerar kandidater i offentliga val ndstan fullstindigt utsuddats.
Mycket tyder pi att vi i de tre dvriga nordiska linderna har en hel del att ldra av
Danmark om konsten att vara flexibla i politiken och att hitta nya former for att
kanalisera kraven frin medborgarna till beslutsfattarna utan att behdva férindra
grunderna for den parlamentariska demokratin i férfattningen.
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Note

Astrid Nielsen vid NSD 1 Bergen har bidragit till denna artikel genom att sammanstilla och kiira
det norska materialet om kommunala fortroendeuppdrag. Henne och NSD dr jag skyldig ert stort
tack. Palle Svensson i Arhus har varit en ovirderlig hjdlp som konsult om danska partiforhillanden
och dédrtill har han hjilpt mig med att insamla partidata. Ocksd honom &r jag skyldig et stort tack.
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