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Indledning

I 1980erne har velfzrdsstaten for alvor vaeret genstand for diskussion, iser fordi
de offentlige udgifters niveau i stigende grad opfattes som et patr&ngende sam-
fundsekonomisk problem. Bide blandt forskere og politikere beskzftiger man sig
med forklaringer pa den offentlige vakst og konsekvenserne af udvidelsen af de
offentlige aktiviteter. Svarene er langt fra entydige, og ndr velfzrdsstaten fir ka-
rakter, er vurderingerne ogsa meget forskellige. Der aftegner sig forskellige kon-
fliktlinier i disse diskussioner. De politiske ideologiers forskellige opfattelser af
marked og stat er de mest dominerende og synlige, men der aftegner sig ogsa
kanspolitiske forskelle og forskelle mellem land og by.

1 dette nummer af Polirica analyseres den danske velfzrdsstat i 3 artikler, De te-
matiserer alle forholdet mellem netverk og velfzrdsstat, men ud fra forskellige
indfaldsvinkler.

Bent Rold Andersen diskuterer forskellige forklaringer pa vaksten i de offent-
lige udgifter. Han forholder sig kritisk til den sikaldte asymmerriskole, som
blandt andet er blevet udbygget i en doktorafhandling af Ole P. Kristensen.
Asymmetriskolen fokuserer pi institutionelle drsager til den offentlig udgift-
svkst og hvilke politiske interesser, der er i stand til at fi deres politik gennem-
fort.! Tesen er, at der i de institutionelle og administrative systemer er en ster-
kere tendens til udvidelse af den offentlige service end til at dempe den, og asym-
metrien begrundes blandt andet med, at finansieringen via de generelle skatter
medvirker til at skjule sasmmenhzngen mellem ydelse og omkostning. Rold An-
dersen fremheever imidlertid, at veeksten is@r er sket inden for omréder, der ikke
kan forklares via asymmetri. Vieksten 1 pengeoverforslerne skyldes siledes &n-
dringen i folkepensionen og stigningen i arbejdslesheden, dvs. at stigningen har
varet betinget af hensynet til fordelingen og konjunkturudviklingen. Vaksten i
de offentlige serviceydelser skyldes primzert, at staten overtog opgaver, som net-
veerkene og familierne ikke l&ngere kunne tage sig af, da kvinderne kom ud p4 ar-
bejdsmarkedet. Omsorgen over for bern og unge, syge og ®ldre var siledes opga-
ver, der blev hjemlese.

Bide Rold Andersen og asymmetriteorien lgger op til omstilling af den of-
fentlige sektor, men her herer enigheden ogsé op, og de politiske implikationer
af de to opfattelser er ret forskellige. Ole P. Kristensen lzegger blandt andet op til
at indfere en direkte sammenhzang mellem aktiviteter og finansiering. Dette kan
for eksempel via afkollektivisering sdledes at en del af de offentlige aktiviteter ud-
feres af andre producenter, for eksempel pd det private marked. Han foreslar des-
uden, at dele af de offentlige serviceydelser erstattes af pengeoverfarsler. Det ager
den enkeltes valgmuligheder i forhold til ydelse og omkostning. Rold Andersen
mener ikke, at det vil lese problemet at overfere trak fra det private erhvervsliv
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til den offentlige serviceproduktion. I stedet foreslar han, at der skal legges vaegt
pi andre former for adferdsstyring i den offentlige sektor, der sigter mod genop-
bygning af netverkene blandt andet via eget borgersamarbejde og selvforvalt-
ning.

I min egen artikel analyseres forholdet mellem kensarbejdsdeling og velferds-
stat. Jeg hevder, at den vasentligste drivkraft for den vedvarende forandring i
kvindernes placering har veret udbygningen af statslig service, og her iszr om-
sorg for bern, syge og gamle. Denne udvikling gav kvinderne mulighed for at
opni skonomisk selvstzndighed og politisk indflydelse. Imidlertid skete der ikke
samtidig nogen sterre #ndring af kensarbejdsdelingen. Omsorgsarbejdet gik
altsa fra at vaere ulennet til lennet kvindearbejde, og det er fortsat ferst og frem-
mest kvinder, der leser de modsatninger, der eksisterer mellem arbejds- og fami-
lieliv, specielt i relation til bernene. Kvinder er langt mere sirbare end meand
over for privatisering af serviceydelser i form aftilbageforsel af opgaver til det ci-
vile samfund og vasentlige fordyrelser eller forringelser af de offentlige service-
tilbud, blandt andet fordi kensarbejdeling bide bunder i socialisering og i struk-
turelle forhold.

Alan Wolfe fokuserer pa konsekvenserne af velfierdsstatens udbygning for de
moralske forpligtelser. Han representerer med sin artikel et udefrakommende
blik p4 den danske velfeerdsstat og de evrige skandinaviske velfeerdsstater. Han
mener, at de har vzret baseret pi en antagelse om, at staten kunne fungere som
samfundets moralske samvittighed, og at de faktisk langt bedre end de markeds-
styrede samfund varetager omsorg for menneskelige behov. De er imidlertid ble-
vet offer for deres egen succes. Samtidig med, at velfzerdsstaten overtog omsorgs-
opgaverne for barn, syge og gamle, overtog den ogsi de moralske forpligtelser, sa-
ledes at den enkeltes falelse af solidaritet og ansvarlighed svandt ind og blev er-
stattet af skattebetaling. Et hojt skattetryk virker imidlertid i retning af at styrke
individualismen og svakke den enkeltes kollektive ansvarlighed, og den stigende
udbredelse af sort arbejde i de skandinaviske lande afspejler, at mange foretraek-
ker udveksling og forpligtelser i det civile samfund frem for 1 statsligt regi.

De to sidste artikler reprazsenterer forskellige vurderinger af det civile sam-
fund. Mens Wolfe argumenterer for, at det civile samfund tidligere havde en hej
grad af moralsk forpligtelse i sin omsorgsvaretagelse, l&gger jeg vegt pa, at det
byggede pa kvinders ulennede arbejde og forudsatte, at de var fravaerende pd sam-
fundets dominerende arenaer, marked og stat. Mens Wolfe peger pi, at der ma ske
en afbalancering af personligt og kollektivt ansvar, og at den enkeltes ansvarsfa-
lelse udbygges via praksis, lzgger jeg vaegt pa, at omstillingen af den offentlige
sektor ber ske ud fra bevidste ligestillingspolitiske hensyn, hvis det ikke skal fore
til styrkelse af den hierarkiske kensarbejdsdeling.

Noter

1. Jevnfer Ole P. Kristensen, Feksten i den offentlige sehtor, Kebenhavn: Jurist- og @konomfor-
bundets Forlag, 1987.
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