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Peter Clarke er historiker. Denne bog henvender sig derfor iszr til lesere, der in-
teresserer sig for ekonomisk historie og/eller teorihistorie.

Scenen er sat i mellemkrigstidens England med nationalekonomen John May-
nard Keynes (1883-46) som den centrale skikkelse. Hovedtemaet er samspillet
mellem skonomi og politik i diskussionen af bek&mpelsen af massearbejdsles-
hed. I den omhandlede periode var arbejdslesheden pa intet tidspunkt i England
pa under 10 procent af de forsikrede, og i begyndelsen af 1930erne nar den op
over 20 procent.

Det er ikke to tilfeldige arstal, Peter Clarke har valgt som start- og sluttids-
punkt for skabelsen af fundamentet for den keynesianske revolution. 1924 er
nemlig dret, hvor Kevnes farste gang stiller det spargsmal, om der kan gores no-
get ved arbejdslesheden. En artikel trykt i det liberale ugeskrift Nation barer
overskriften: »Does unemployment need a drastic remedy?«. 1936 udkommer
Keynes’ hovedvaerk The General Theory of Employment, Interest, and Money.

Bogen er speendende som en kriminalroman. Vil det Iykkes for Keynes at f3 ram
pa »skurken« og f2 opstillet en konsistent teori til forklaring af arbejdslesheden.
Vi folger Keynes som politisk agitator, som medlem af Macmillan-Kommissio-
nen, og som gkonomisk teoretiker.

Det lykkes Clarke at give en klar fremstilling af, hvad der var den dominerende
holdning til disse ekonomiske spergsmadl i mellemkrigstiden. De traditionelt
teenkende gkonomer havde en perfekt fungerende markedsekonomi som referen-
ceramme. 3 hvis der er arbejdsleshed, ma forklaringen vare den simple, at len-
nen er for hej. Der er kun én méde at athjzlpe arbejdsleshed pi, og det er lenned-
gang, konkluderede de klassiske skonomer. Og vil lannen ikke falde, ma det veere
fagforeningernes skyld.

Vi felger udviklingen i Keynes’ argumentation op gennem 1920erne, hvor han
istigende grad tager afstand fra forslag om lonnedszttelse. Generalstrejkeni 1926
har overbevist ham sdvel som det liberale parti om, at lennedgang ikke er vejen
frem. Han gir sammen med Lloyd George i en anbefaling af offentlige investe-
ringsarbejder, som et alternativt middel.

Til gengzld allierer den konservative regering sig med embedsmandeneiet te-
oretisk modangreb mod Keynes-Lloyd George op til valget i maj 1929. Embeds-
meandene stiller spargsmalet: »Hvor skal pengene til de offentlige investeringer
komme fra?«, Det sikaldte »Treasury View« har nemlig som foruds®tning, at den
samlede opsparing, der stir til ridighed for samfundet, er af en given storrelse,
Hyvis det offentlige beslaglzgger en sterre del af opsparingen, bliver der kun
plads til frre private investeringer. Et synspunkt, som stadig lever i bedste velga-
ende blot under betegnelsen »Crowding Qut«.

Clarke redeger enestdende klart for, hvorledes Keynes’ argumenter udvikler
sig gennem diskussionen af »Treasury View«. Dette sker blandt andet ved at stille
det retoriske spergsmil, om denne Crowding Out-effekt ogsa gzlder de private
investeringer indbyrdes?
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A Treatise on Money fra 1930 er Keynes’ ferste sterre teoretiske vark, der dog
delvist udspringer af den overvejende politiske strid. Clarkes hypotese er, at A
Treatiseon Money er en form for teoretisk efterrationalisering, hvor Keynes forse-
ger at pivise, at der er grus i markedsmekanismen mange andre steder end pi ar-
bejdsmarkedet. Valutakursen er for hej, hvorved renten bliver for hej, hvorved
opsparingen bliver sterre end investeringerne. Derfor, konkluderer Keynes, kan
offentlige investeringer medvirke til at afhjelpe arbejdslesheden. Si langt, s
godt.

Labour vinder valget. Den nye regering nedsztter en kommission til at under-
sege, hvad der kan geres mod arbejdslesheden. Keynes bliver en af hovedfigu-
rerne 1 dette kommissionsarbejde, hvor en reekke »vidner« atheres. Clarke giver
Keynes en nasten Perry Mason-agtig rolle, hvor ikke mindst embedsmandene
fra Finansministeriet og Bank of England bliver krydsforhert. Mens kommis-
sionen arbejder, stiger arbejdslesheden dramatisk - hvilket lammer Laborur-re-
geringen, der i kampen mod budgetunderskud og spekulation mod pundei forer
en forsigtig politik - meget lidt pavirket af Keynes’ tanker. Valutakrisen far rege-
ringen til at falde, og England gir fra guldet i september 1931.

Udviklingen i Keynes’ tanker fra 1930, hvor A Treatise on Money udkommer,
og til 1936, kalder Clarke: »A Revolution in Economic Theory?«. Hans tese er,
at Keynes fra at have varet teoretisk pragmatiker i sine tidligere arbejder nu bliver
pragmatisk teoretiker. Universitetsforelesningerne bliver genoptaget i Cam-
bridge. Keynes har en kreds af unge ekonomer omkring sig, der pd en Kkritisk,
konstruktiv made piller A Treatise on Money fra hinanden. Clarke viser, hvorledes
de enkelte teoriblokke gennem en lang og sej intellektuel proces falder pa plads
i General Theory. Det er teorien om den effektive efterspergsel, der star klar for
Keynes 11932, som katalyserer processen. Det afgerende nye 1 General Theorver
- efter Clarkes vurdering - pavisningen af, at en arbejdslesheds/igevagt kan op-
std, selvom der ikke er grus i markedsmekanismen. En vazsentlig opgave for den
okonomiske politik bliver derfor at sikre, at den samlede efterspergsel hverken
bliver for stor eller for lille.

Bogen munder ud i en lovprisning af Keynes' teoretiske arbejde. Clarke frem-
hzver bruddet med den (neo)klassiske forudsztning, at der altid vil vare fuld be-
skaftigelse i ligeveegt, som den afgerende teoretiske landvinding. Hans fremstil-
ling afudviklingen fra 4 Treatise on Money er baseret pa et meget grundigt kilde-
studium, hvilket ger den uhyre interessant at lzse. Sidelebende péaviser Clarke,
at Keynes stort set ingen indflydelse havde pd den ekonomiske politik i mellem-
krigstiden. Der fares en helt traditionel finanspolitik baseret pa ensket om at ba-
lancere statsbudgettet frem til 1935. Forst da oprustningen begynder, bliver der
tale om, at underskud kan linefinansieres.

Bogen kan lzses pa to niveauer. For det ferste er det en overordentlig veldoku-
menteret beskrivelse af udviklingen i Keynes’ ekonomiske tznkning pa bag-
grund af Englands ekonomiske/politiske situation i mellemkrigstiden. Alt ve-
sentligt arkivmateriale er gennemgaet, For det andet er det en anskuelighedsun-
dervisning i, hvorledes nye tanker fedes og spredes ud i samfundet. Arnestedet
er de hajere lzreanstalter, og samtidig er tidspunktet historiske set gunstigt; thi
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den vestlige verden bliver modtagelig for ekonomisk styring under og efter krigen
(1939-45). At de vestlige ekonomier ber styres, er ikke siden blevet anfaegtet, hvil-
ket (maske) kan tages som et udtryk for, at det keynesianske budskab har sejret.
Det, striden stdr om 1 dag, er prioriteringen af mélene for den ekonomiske politik,
samt om, hvor omfattende styringen skal vere.

Clarkes bog vil st centralt i de kommende ars diskussion af ekonomisk politik
og skonomiske doktriners historie.

Jesper Jespersen
Institut for Finansiering
Handelshajskolen i Kebenhavn
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Publications, 1988, 191 s., £ 25.00.

Statsministeren har som bekendt luftet muligheden af en ny kommunalreform,
der skulle fore frem til en reduktion af antallet af kommuner fra de nuvarende
275 til godt 75 kommuner. Et forslag, der ikke har vundet udelt tilslutning i alle
hjerner af Folketinget og regeringen, men som er i god overensstemmelse med de
hidtidige tendenser og bestrebelser i de fleste vestlige lande.

Béde for den mere akademisk interesserede laser og for den, der leder efter ar-
gumenter i forbindelse med en eventuel kommende diskussion, er der meget at
hente i denne bog om kommunalreformer i de vestlige lande. Og det er der sa-
mend ogsi for den, der retter segelyset mod det parlamentariske spil.

Med udgangspunkt i en ECPR workshop i 1984 fremlegger de to redakterer
ud over deres egen indledning syv bidrag og draftelser i relation til beskrivelser
af forholdene i USA, Skandinavien, Finland, England, Frankrig og delvis Ita-
lien. Indledningsvis fastslar redaktererne, at de omfattende kommunalreformer,
der kan anskues som et l2restykke om dynamikken bag institutionelle forandrin-
gen, m3 forstds og droeftes i lyset af velferdsstatsudviklingen. Dernzst under-
streges det, at reformerne ikke kan dreftes under et, men at de nedvendigvis ma
opsplittes i deres strukturelle og processuelle elementer mm. for at fa den fulde
forstdelse af dynamikken og de bagvedliggende drivkrefier. Mens de efterfal-
gende beskrivelser respekterer og bekrafter veerdien af denne anbefaling, er der
dog blandt bidragyderne markante variationer i forhold til velfzerdsstatssyns-
vinklen, der direkte tilbagevises i den engelske skildring. Hvad der er fzlles for
de forskellige forfattere er derimod, at de skildrer kommunalreformerne i lyset af
en rekke sociale og ekonomiske udviklingstrek og deres politiske gennemslags-
graft. Bogen afviger dermed sdvel fra rendyrkede strukturanalyser p4 et makro-
niveau og fra akteranalyser pa et mikroniveau.

Den kompleksitet i argumentationen, som kan blive konsekvensen af et sidant
udgangspunkt, preger bogens forste bidrag af Douglas Ashford om socialpolitik
og decentralisering i velfzrdsstaterne. Kapitlet vil formentlig vare af interesse
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