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Baggrunden for inddragelsen af gifte kvinder pa arbejdsmarkedet var pd den ene side om-
strukturering af familiestrukturerne og moderskabet og pid den anden side transformation-
en fra privat til offentlig omsorgsvaretagelse. Kvinders stigende erhvervsdelagelse har va-
ret fulgt opafen forbedring afderes lenarbejder- og brugerstatus i forhold til staten, og deres
afhzngighed af velfzrdsstaten er storre end mands. Kensarbejdsdelingen i familien har
derimod ikke &ndrer sig afgerende, og det er farst og fremmest kvinder, der loser mods=t-
ninger mellem familie- og arbejdsliv. En reprivatisering al’ omsorgsvaretagelsen vil pa
denne baggrund betyde en marginalisering af kvinder i forhold til arbejdsmarkedet.

Nar velfeerdsstaten far karakter, si er det ofte fordelingspolitikken, der benyttes
som karakterskala. Det betyder, at det er velfierdsstatens evne til at skabe lighed
mellem klasserne, som opfattes som mal for dens succes eller mangel pa samme.
Lighed mellem klasserne har da ogsd veeret en af de bzrende malsztninger ved
udbygningen af den danske og de avrige socialdemokratisk dominerede velferds-
stater, Ligestillingen mellem kennene var ikke nogen hejt prioriteret milset-
ning, og sammenhangen mellem kon og velfzrdsstat overses ofte - ogsd i de aktu-
elle diskussioner.

I denne artikel diskuteres, hvilken rolle velfierdsstaten spillede for de markante
@ndringer i kvinders samfundsmessige placering fra 1960erne og fremefter.
Med udgangspunkt i 2ndringerne i moderskabet og familiestrukturerne, analy-
seres de samfundsmaessige arenaers rolle som drivkraft for udviklingen. Disse
konklusioner anvendes derefter til en vurdering af konsekvensene af de aktuelle
omstruktureringsprocesser inden for det offentlige. Der fokuseres pa sammen-
hzngen mellem kensarbejdsdeling og bernepolitik.

Andringerne i kvinders placering

Deter ikke noget nyt fenomen, at kvinder har lenarbejde, men det har som oftest
veeret tilpasset efter deres ansvar for arbejdet i hjemmet og specielt for bernene.
Gifte kvinder er giet ud og ind af arbejdsstyrken, og en del har holdt pause fra
arbejdsmarkedet i1 kortere eller lengere perioder, iser nir de havde smi bern.
Gennem 1950erne voksede antallet af husmedre, og mod slutningen af dette tidr
var 3/4 af de gifte kvinder registreret som husmedre. Gifte kvinders erhverys-
frekvens var godt 60 procentpoint lavere end mends. Dermed var de hjemmear-
bejdende husmedre ogséd blevet fremherskende i arbejderklassen, mens man tid-
ligere primeert fandt dem i borgerskabets familier. 1950erne blev altsi przget af
en ekstrem kensarbejdsdeling, hvor m&ndenes hovedfunktion var den ekonomi-
ske forsergelse, mens kvindernes var ansvaret for familien.

132



Anette Borchorst
Kvinderne, velfzerdsstaten og
omsorgsarbejdet

Baggrunden for inddragelsen af gifte kvinder pa arbejdsmarkedet var pd den ene side om-
strukturering af familiestrukturerne og moderskabet og pid den anden side transformation-
en fra privat til offentlig omsorgsvaretagelse. Kvinders stigende erhvervsdelagelse har va-
ret fulgt opafen forbedring afderes lenarbejder- og brugerstatus i forhold til staten, og deres
afhzngighed af velfzrdsstaten er storre end mands. Kensarbejdsdelingen i familien har
derimod ikke &ndrer sig afgerende, og det er farst og fremmest kvinder, der loser mods=t-
ninger mellem familie- og arbejdsliv. En reprivatisering al’ omsorgsvaretagelsen vil pa
denne baggrund betyde en marginalisering af kvinder i forhold til arbejdsmarkedet.

Nar velfeerdsstaten far karakter, si er det ofte fordelingspolitikken, der benyttes
som karakterskala. Det betyder, at det er velfierdsstatens evne til at skabe lighed
mellem klasserne, som opfattes som mal for dens succes eller mangel pa samme.
Lighed mellem klasserne har da ogsd veeret en af de bzrende malsztninger ved
udbygningen af den danske og de avrige socialdemokratisk dominerede velferds-
stater, Ligestillingen mellem kennene var ikke nogen hejt prioriteret milset-
ning, og sammenhangen mellem kon og velfzrdsstat overses ofte - ogsd i de aktu-
elle diskussioner.

I denne artikel diskuteres, hvilken rolle velfierdsstaten spillede for de markante
@ndringer i kvinders samfundsmessige placering fra 1960erne og fremefter.
Med udgangspunkt i 2ndringerne i moderskabet og familiestrukturerne, analy-
seres de samfundsmaessige arenaers rolle som drivkraft for udviklingen. Disse
konklusioner anvendes derefter til en vurdering af konsekvensene af de aktuelle
omstruktureringsprocesser inden for det offentlige. Der fokuseres pa sammen-
hzngen mellem kensarbejdsdeling og bernepolitik.

Andringerne i kvinders placering

Deter ikke noget nyt fenomen, at kvinder har lenarbejde, men det har som oftest
veeret tilpasset efter deres ansvar for arbejdet i hjemmet og specielt for bernene.
Gifte kvinder er giet ud og ind af arbejdsstyrken, og en del har holdt pause fra
arbejdsmarkedet i1 kortere eller lengere perioder, iser nir de havde smi bern.
Gennem 1950erne voksede antallet af husmedre, og mod slutningen af dette tidr
var 3/4 af de gifte kvinder registreret som husmedre. Gifte kvinders erhverys-
frekvens var godt 60 procentpoint lavere end mends. Dermed var de hjemmear-
bejdende husmedre ogséd blevet fremherskende i arbejderklassen, mens man tid-
ligere primeert fandt dem i borgerskabets familier. 1950erne blev altsi przget af
en ekstrem kensarbejdsdeling, hvor m&ndenes hovedfunktion var den ekonomi-
ske forsergelse, mens kvindernes var ansvaret for familien.

132



Pi denne baggrund var udviklingen i 1960erne udtryk for en meget markbar
@ndring. De gifte kvinders erhvervsfrekvens begyndte at stige fra midten af peri-
oden, hvor knap 1/3 befandr sig i arbejdsstyrken. I 1970 var over halvdelen af de
gifte kvinder i arbejdsstyrken, ogidag er kvinders erhvervsfrekvens pa nasten 70
pct. Erhvervsfrekvensen for mand og ugifte kvinder har i samme periode varet
stagnerende eller faldende, bl.a. som falge af stigende uddannelsestilbejelighed.
I dag er forskellen mellem mands og kvinders erhvervsaktivitet kun pa ca. 10
procentpoint.

Integrationen af de gifte kvinder i arbejdsstyrken er en af efterkrigstidens mest
grundleggende samfundsmessige endringer, og det henger blandt andet sam-
men med, at der ikke blot var tale om en midlertidig tilgang af tidligere hus-
meadre, men om en generationsbetinget @ndring. De unge kvinder er kommet ud
pa arbejdsmarkedet med stadig hajere erhvervsfrekvenser, og de bliver der, ogsa
nir de fir barn. Tidligere var smibernsmedrene de mindst erhvervsakiive blandt
kvinderne, 1 dag er smdbernsmedrene de mest erhvervsaktive. Erhvervsfrekven-
sen for kvinder med 2 bern steg fra knap 45 pct. i 1970 til nzsten 80 pct. i 1978,
ogidag har ca. 92 pct. af smabernsmedrene tilknytning til arbejdsmarkedet. Det
afspejler en grundlzggende forandring i voksne kvinders livssituation og i for-
holdet mellem moderskab og lenarbejde.

Fipur 1.Moderskabets placering i kvindens liv for og nu. Modusveaerdier
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Anm.Figurerne reprasenterer til dels meget usikre sken baseret pd forskellige kilder. De kan derfor
kun anvendes som illustration af karakteristiske tendenser, ikke til aflasning af nejagtige tidspunk-
1er.

Kilde: Betenkning vedrerende kvindernes stilling i samfundet, 1974; Knudsen 1987,
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Figur | viser, at moderskabet gennem den ferste del af dette drhundrede har opta-
geten stadig mindre del af kvinders liv. Figuren er beregnet ud fra modusverdier,
dvs. de aldersgrupper, hvor de fleste observationer findes. Den er sammenstyk-
ket fra forskellige typer data og skal derfor vurderes i forhold til sine hovedtenden-
ser. Disse er imidlertid ogsd meget klare. Smabernsperioden er blevet indskren-
ket samtidig med, at kvindernes liv er blevet forl&nget. Omkring ir 1900 havde
de fleste kvinder forst afsluttet perioden med hjemmevzarende bern et par ir for
de fyldte 60, og derefter levede de kun i endnu ca. 10 4r. 65 ir senere levede de
fleste kvinder knap 30 ar, efter at sidste barn var flyttet hjemmefra, Fra 1965-86
er tendensen géet 1 retning af, at moderskabet udskydes blandt andet som felge
af’ stigende uddannelsestilbejelighed, og samtidig bor bernene lengere tid
hjemme. Det er fortsat siledes, at de fleste kvinder i den sidste del af deres liv har
en periode pi ca. 30 ir, hvor de ikke er optaget af ansvaret for bern. Perioden med
hjemmeboende bern er en vasentlig indikator pi, hvor stor modsztningen er
mellem moderskab og lenarbejde.

Imidlertid giver dette dretidsmail kun mulighed for at anlegge en kvantitativ
betragtning og siger ikke noget om, hvorledes bernene fylder kvalitativt. Indu-
strialiseringen og udbredelsen af lenarbejdet har sammen med de mindre berne-
flokke betydet, at egentlig bernepasning har en sterre betydning for nutidens for-
zldre, fordi barn ikke pd samme made som tidligere indgar i det daglige arbejde.
Dertil kommer, at der sjzldent er storre saskende til at tage sig af dem. Derfor er
der snarere tale om en koncentration af moderskabet. Samtidig er der gennem ar-
hundredet sket en demokratisering af det, idet det i begyndelsen af arhundredet
kun var 2/3 af kvinderne, som blev medre, mens det i dag er mere end 90 pct.,
der fir bern (Christoffersen, 1988). Moderskabsbetingelserne har ogsa @ndret
sig p4 den méde, at der er sket en klasseudj=zvning. Frem til 1930erne var det me-
get udbredt i borgerskabet at ansztte husassistenter. Disse boede ofte i familiens
hjem og varetog en stor del af bernepasningen og det evrige husarbejde. Derefter
faldt antallet af husassistenter, og 1 1950erne var der kun et ubetydeligt antal til-
bage.

Samtidig med inddragelsen af gifte kvinder p arbejdsmarkedet skete der va-
sentlige @ndringer i familiestrukturerne. Dette fremgir af figur 2, som viser ud-
viklingen i erhvervs-, vielses- og skilsmissefrekvensen samt bernetallet. Samti-
digheden i #ndringerne er sliende. I perioden fra midten af 1960erne og til be-
gyndelsen af 1970erne skete der markante @ndringer i alle variable.

Stigningen i de gifte kvinders erhvervsfrekvens kom ferst, men den markante
stigning fra 1965-67 er ikke reel'. Faldet i bernetallet satte i gang efter frigivel-
sen af p-pillen 1 1966, og den faldende eller stagnerende tendens i bernetallet i
den kommende periode afspejler, at kvinderne valgte at fa farre bern, da de som
folge af forbedrede praventionsmetoder havde sterre mulighed for selv at be-
slutte, hvor mange bern de skulle have. Valgmuligheden blev yderligere styrket
med vedtagelsen af den frie abort i 1973.

Det livslange formelle #gteskab, som var fundamentet for 1950ernes kensar-
bejdsdeling kom p4 retur fra slutningen af 1960erne. Det er ikke siledes, at ferre
voksne danner par, men mange indgir i flere parforhold gennem voksenlivet.
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Figur 2. Bndringer i familiestrukturerne og gifte kvinders erhvervstilknytning,
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Kilde: Befolkningens beveegelser, Folketzllingerne og Statistiske Efterretninger, div. 4r.

Figur 2 viser, at tilgangen af kvinder til arbejdsmarkedet forleb parallelt med
afgerende omstruktureringer af familien og moderskabet, Det er naturligvis ikke
muligt at sige noget om drsag og virkning mellem disse faktorer, men man kan pa
forskellig made pavise sammenhznge. Det gelder for eksempel mellem bernetal
og erhvervsarbejde, idet kvinderne far feerre bern, end de ansker sig. Det gzlder
iszr, nir de har fuldtids erhvervsarbejde (Bertelsen, 1981). Samtidig haenger den
haje skilsmissefrekvens ogsd sammen med det egede erhvervsarbejde, fordi den
ekonomiske selvstzndighed har gjort kvinder mere uafhzngige af gteskab.

Kensarbejdsdeling og omsorgsarbejde

Rammerne for kvinders samfundsmessige placering s=ttes blandt andet via den
arbejdsdeling, de indgir sammen med mand. Gennem dette &rhundrede har ar-
bejdet grundleggende &ndret karakter, men det har veret kendetegnende for alle
hidtil kendte samfundsformationer, at ken i udstrakt grad har struktureret forde-
lingen af arbejde. Samtidig har arbejdsdelingen vzret hierarkisk i den forstand,
at kvinders arbejde har varet forbundet med mindre prestige, magt og aflenning
end meands. Deres arbejde i familien har vaeret ulennet og samfundsmassigt
usynligt, blandt andet fordi det var adskilt fra den produktive sfre, og fordi man
pi et samfundsmeessigt plan har opereret med et arbejdsbegreb, der tog sit ud-
gangspunkt i markedsefterspurgte aktiviteter (Wadel, 1984: 33). En kortlegning
af kensarbejdsdelingen forudsztter en udvidelse af arbejdsbegrebet, siledes at
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ogsd det ulennede arbejde 1 familien inddrages, og eftersom det ikke er verdisat,
bliver tiden den eneste mulige milestok. En sddan udvidelse rejser imidlertid lige
sd mange problemer, som den lgser, fordi man risikerer en udvanding af arbejds-
begrebet (Haslebo, 1982; Wadel, 1984). Derfor er det nedvendigt med yderligere
afgreensning og preecisering.

Afgreznsningen og definitionen af omsorgsarbejde er farst for alvor blevet dis-
kuteret med kvindeforskningens fremkomst. Werness argumenterer for en skel-
nen mellem det arbejde, der udferes for personer, som ikke er selvhjulpne og de
aktiviteter, der udferes for voksne bern og gtefeller, som selv kan klare sig. Det
ferste kalder hun for omsorgsarbejde, det sidste for personlig service (1982: 20£.).
Der ligger en vigtig pointe i, at modtagergruppen og dens situation er styrende
for afgrensningen og ikke tjenestens karakter. Omsorgen for bern, syge og gamle
skal varetages, og hvis kvinderne ikke gor det i familien, mé det foregé i andre
sammenh®nge. Den personlige service er enten overfladig eller kan udferes af
modtageren selv.

Kortlzgningen af det ulennede familiearbejdes fordeling er ikke foretaget sys-
tematisk. Socialforskningsinstituttets kvindeundersogelse fra 1965 gav sammen
med den forste tidsundersegelse fra 1976 de ferste surveydata om husarbejde
(Noordhoek og Smith, 1972; Kiihl og Munk, 1976). Det var primzart det praktis-
ke arbejde sdsom indkeb, madlavning, rengering og vask, som var medtaget her.
Samver med bern indgik som »social tid«, dvs. som en del af fritiden og ikke som
arbejde, og det var ikke muligt at synliggere, hvor meget tid mznd og kvinder an-
vendte til at tage sig af bern, syge og gamle, Senere tidsundersegelser har opgjort
tidsforbruget pa bernepasning, men ikke szrligt systematisk. Samtidig er sper-
geteknikken helt afgerende for opgerelser af omfanget af arbejde og fritid, og det
er formentlig netop kortlzgningen af omsorgs- og serviceaktiviteter, der betinger
forskelle i resultaterne (Hoff, 1988: 79fT). Tidsundersegelserne giver derfor ikke
mulighed for at skelne mellem personlig service og omsorgsarbejde.

Dette forringer muligheden for at analysere forskydningerne i omsorgsvareta-
gelsen mellem de samfundsmassige arenaer. Spergsmalet er s, hvad der var de
afgerende drivkrzfter for 2ndringerne i kvindernes placering. Omstrukturerin-
gen af moderskabet og familiestrukturerne er udtryk for, at det civile samfund
undergik en transformationsproces. Da det ikke l&ngere byggede pa tilstedevz-
relsen af fuldtids-hjemmearbejdende husmedre, forsvandt en del af servicearbe;j-
det formentlig helt, mens omsorgsarbejdet blev omstruktureret eller forskudt til
andre samfundsmassige arenaer.

Politiske konfliktlinjer: Opfattelsen af de samfundsmassige arenaer

Da interessen for opdelingen mellem marked, stat og civilt samfund opstod i for-
bindelse med transformationen af det traditionelle til det moderne samfund, var
forholder mellem de tre arenaer genstand for en omfattende debat, blandt andet
blandt filosofier og politiske teoretikere (Nielsen, 1988). I praksis var graenserne
mellem dem imidlertid ikke si vanskelige at treekke pa dette tidspunkt. Siden er
greenserne mellem marked, stat og civilt samfund blevet sveerere at identificere,
fordi staten har bevaget sig ind pa de andre arenaer. Gennem de senere ér har in-
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teressen for granserne mellem arenaerne fiet en politisk og forskningsmassig re-
nassance, fordi samfundet er inde 1 en omstillingsproces med henblik pi at ned-
bringe de offentlige udgifter. Nu fokuseres der pa mulighederne for at ndre
grenserne mellem de tre arenaer. Privatisering af offentlige opgaver er kommet
pd den politiske dagsorden, men begrebet bruges ofte i fleng om overfersel fra
staten til markedet og fra staten til det civile samfund. Denne sammenblanding
indeberer, at der ikke skelnes mellem markedet og det civile samfund eller mel-
lem forskellige betydninger af, hvad der er privat. Ved forskydningen stat-marked
bygger terminologien pi en nationalekonomisk tradition (privat markedseko-
nomi), og ved forskydningen stat-civilt samfund pa en sociologisk (den private
sfere/familien).

Der er uenighed om det enskelige i privatisering i begge betydninger, men ue-
nighederne placerer sig omkring forskellige konfliktlinier. Uenigheden om over-
forsel af opgaver {1a stat til marked centrerer sig om forskellice nolitiske ideolo-
gier. Hovedforskellen gir mellem en socialdemokratisk og en liberalistisk opfat-
telse og mellem forskellige vurderinger af klasseundertrykkelsens karakter pa
markedet. Uenigheden om overfersel af opgaver fra staten til det civile samfund
er preget af en kenspolitisk konfliktlinje og af forskellige opfattelser afkvindeun-
dertrykkelsen i det civile samfund. I begge tilfeelde vurderes sociale relationer og
organisationsformer inden for de bererte arenaer meget forskelligt.

I diskussionen om stat og marked har socialdemokraterne argumenteret for, at
udbygningen af staten sikrer fzlleskab og solidaritet og dermed afbeder de mar-
kedsskabte uligheder mellem klasserne. Liberalisterne argumenterer for, at mar-
kedet skaber lighed og frihed og derfor skal fungere si suverznt som muligt. Den
liberale og neokonservative kritik af staten er, at fellesskabet udarter til tvang og
solidariteten til uansvarlighed (Nielsen, 1988).

Uenigheden om staten og det civile samfund er praeget af, at det civile samfund
afgrznses meget forskelligt. Det bruges ofte som restkategori, dvs. som alt det,
som ikke er marked og stat, men som hovedregel omfatter det familien, netvark
i bred forstand, private organisationer og sociale bevagelser. Begrebet bruges
bade analytisk, politisk og normativt (Keane, 1988). I den aktuelle diskussion er
det de to sidste anvendelser, der dominerer, og der er ofte en tendens til en idylli-
sering af det civile samfund. Lasch betegner familien som »Haven in a Heartless
World« (1977), og Nielsen argumenterer for, at det civile samfund som idealtype
bygger pé gensidighed, selvbzrende processer som samvarsform og feellesskab
som moral (1988: 91). Andre fokuserer pi det civile samfunds moralske forpligtel-
ser (jf. Alan Wolfes artikel i dette nummer) og konsekvenserne af det civile sam-
funds forandring. Politisk er forsegene pa at fore reproduktive opgaver tilbage til
det civile samfund forbundet med en tilsvarende argumentation.

I kvindeforskningen har denne tolkning varet karakteriseret som udslag af en
patriarkalsk og mandlig tankegang, fordi den overser, at behovsvaretagelsen for
udbygningen af velfaerdsstaten primert fandt sted i familien og her blev udfert
ulennet som service og omsorgsarbejde af kvinder. Denne situation forudsatte
imidlertid, at de var marginale i forhold til arbejdsmarkedet og fraveerende pa de
to samfundsmassigt dominerende arenaer, marked og stat, samtidig med at de

137



var gkonomisk afh&ngige af mand og #gteskab. Den traditionelle kensarbejds-
deling opfattes af kvindeforskerne som et veesentligt fundament for tilstedeverel-
sen af en patriarkalsk samfundsorden, hvor kvinderne er isoleret fra magten og
beslutningerne. Kvindeforskningen har dermed en helt anderledes vurdering af
organisationsformerne i det civile samfund, og specielt i familien (Wiederberg,
1986; Pateman, 1988).

Arenaerne som drivkrafter for ndringer i kvinders situation

I begyndelsen af 1960erne var det udzkkede behov for arbejdskrafi et vaesentligt
argument for at forsege at inddrage gifte kvinder i arbejdsstyrken, blandt andet
via lovgivningsinitiativer. Allerede i 1950erne blev der i det politiske system stil-
let forslag om udbygning af berneinstitutionerne (Betznkning, 1950 og Betznk-
ning nr. 57, 1954), men forslagene blev skrinlagt pi grund af den ekonomiske re-
cession. T14r senere blev de taget op igen, og 1 1965 vedtog alle partier i Folketin-
get en radikal 2ndring af barnepasningspolitikken. Denne politik fik nu univer-
sel karakter, og institutionerne blev rettet mod alle bern som et padagogisk til-
bud, hvor de tidligere primart havde varet et socialt tilbud beregnet for bern fra
»mindre bemidlede« familier. For de borgerlige partier var hensynet til det udak-
kede behov pa arbejdsmarkedet afgerende, men de foretrak privat formidlet
dagpleje frem for institutioner. Socialdemokratiets og SF’s stette var begrundet
i en kombination af ekonomisk/beskaftigelsesmassige, pedagogiske og ligestil-
lingsmassige milsztninger (Borchorst, 1985). De politiske ndringer slog altsa
forst igennem, da den samfundsekonomiske situation tillod det, og hensynet til
arbejdskrafteftersporgselen var afgerende.

I forbindelse med krisen og den hoje arbejdsleshed har hensynet til skonomien
og behovet for arbejdskraft ikke spillet entilsvarende rolle, Kvinderne er ikke ble-
vet udstedt af arbejdsmarkedet, og dette er begrundet i flere faktorer. For det for-
ste har arbejdsleshedslovgivningen betydet, at de arbejdslese via jobtilbud og
forskellige andre foranstaltninger har mulighed for at forblive 1 arbejdsstyrken.
For det andet er kvindernes erhvervsdeltagelse blevet accepteret bide pa et sam-
fundsmassigt og et individuelt plan, blandt andet fordi den nye kvindebeva-
gelse, der blev dannet i slutningen af 1960erne, fik en betydelig ideologisk ind-
virkning i form af et opger med den traditionelle husmorrolle og dens afhangig-
hed af m&nd. For det tredje peger omstruktureringen af familien og moderskabet
som vist i figur 1 og 2 ogsd i retning af, at kvinderne er kommet pa arbejdsmarke-
det for at blive. Som det ses af figurerne, er der ikke noget, der tyder pé, at famili-
erne igen bliver mere stabile, eller at moderskabet kommer til at udfylde hoved-
parten af kvindernes voksenliv. For det fjerde har der ikke varet tradition for be-
vidst brug af gifte kvinder til at matche udbud og efterspergsel, sdledes som for
eksempeli USA og England i forbindelse med verdenskrigene og konjunkturelle
svingninger i arbejdskraftefterspergselen. Krisen har imidlertid afspejlet, at
kvinder er mere marginale pa arbejdsmarkedet end mand, idet de er blevet ar-
bejdslese 1 langt hejere grad og i1 l#ngere perioder end mend.

Den helt afgerende pavirkning af kvindernes placering skete med transforma-
tionen af omsorgsarbejdet fra privat til offentlig varetagelse. Markedet spillede
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ikke nogen sterre rolle i den forbindelse, fordi der ikke herhjemme har varet tra-
dition for markedsproduceret omsorgsvaretagelse. Derimod medvirkede produk-
tionen af hel- og halvfabrikata, kekkenmaskiner osv. til en omstrukturering og
lettelse af husarbejdet.

Det var altsi hensynet til beskzftigelsen og samfundsekonomien, der satte pro-
cessen i gang, dvs faktorer, som gir pa tveers af marked og stat, men efter min me-
ning skal begrundelsen for, at 2ndringerne blev si fundamentale, sages i foran-
dringen i det civile samfunds organisationsformer og i velfzrdsstatens rolle.

Selv om det udekkede arbejdskraftbehov iseer pa den private del afarbejdsmar-
kedet var afgerende for udviklingen i begyndelsen af 1960erne, si var det ikke
her, at kvinderne primert fandt beskaftigelse. Hovedparten blev beskaeftiget pa
det offentlige arbejdsmarked, og iszr inden for undervisning, sundhed og det so-
ciale omride. I dag er over halvdelen af den kvindelige arbejdsstyrke ansat inden
for det offentlige, og selv om der ogsa her er et tvdeligt kenshierarki med kvin-
derne koncentreret i bunden, s er deres placering langt bedre end pa det private
marked (Borchorst, 1984).

Kvindernes partnerskab med staten

Kvinders livssituation er altsi pi forskellige omrdder stzerkt pavirket af statens
politik. Hernes skelner mellem tre forskellige statuskategorier, som karakteriserer
individernes relation til staten. Det er status som borger (citizen), lenarbejder
(employee) og klient (client). Borgerstatussen drejer sig om individernes politiske
rettigheder og indflydelse pi de politiske beslutningsprocesser, lenarbejdersta-
tussen gir pa deres tilknytning til arbejdsmarkedet og klientstatussen p4 individ-
ernes modrtagelse af statslig service- og pengeoverfersler (1987: 37ff). Kvinder er
i alle tre kategorier mere afhengige af staten, end mand er. Kategorierne er veleg-
nede til at differentiere mellem statens forskellige dele og funktioner, men de skal
suppleres med endnu en kategori for at indfange den danske (og svenske) vel-
ferdsstats sarlige karakteristika. Det er statussen som bruger af offentlige ser-
viceydelser. Sondringen mellem bruger- og klientkategorien l&gger op til en skel-
nen mellem afh®ngighed af statslige servicydelser som for eksempel daginstitu-
tioner og afheengighed af egentlig statslig forsergelse i form af bistandshjzlp. I
Danmark er kvindernes lonarbejderstatus is@r blevet pavirket af, at deres bruger-
status 1 forhold til staten blev si kraftigt styrket. Smabernsmadrenes hoje er-
hvervsfrekvenser hanger siledes sammen med den markante stigning i dak-
ningsprocenterne for offentlig bernepasning. I slutningen af 1960erne var under
10 pet. af de 0-6 drige dekket af et offentligt tilbud, i dag er det nzsten halvdelen
af de 0-2érige og ca. 65 pct. af de 3-6 drige. Dertil kommer udbygningen af den
statslige ®ldreomsorg og sundhedsveaesenet, som ogsé har indskreenket kvinders
private omsorgsarbejde. Endelig har udvidelsen afuddannelsessystemet medvir-
ket til at gere kvinders arbejdsmarkedstilknytning mere stabil. Kvinders klient-
status i forhold til staten er blevet udvidet, fordi gteskabets rolle som forsergel-
sesinstans er blevet nedtonet. Styrkelsen af brugerstatussen i de socialdemokrati-
ske velferdsstater har siledes gjort kvinder mere ekonomisk uafthengige af bade
agteskab og stat, og deres klientstatus er relativt mindre end i lande, hvor kvin-
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ders brugerstatus er lav. Det gzlder for eksempel i liberale stater som USA og
England, hvor zgteskabets rolle som forsargelsesinstans ogsi har varet nedadgi-
ende, men hvor kvinder har en mere marginal status i forhold til arbejdsmar-
kedet. I disse lande ses en tendens til feminisering af fattigdom pa den made, at
enlige kvinder med bern udger en uforholdsmassig stor del af samfundets fattig-
ste (Gelpi, 1984). I Danmark er kvinders lenarbejderstatus blevet yderligere styr-
ket via velfzrdsstatens egen arbejdsgiverrolle.

Hernes mener, at kvinder i alle tre roller er mere afh®ngige af staten end mand.
Det skyldes for det forste, at de er mere forbundet med menneskelig reproduktion
end mznd - privat sivel som offentlig. For det andet spiller kvinders szrlige po-
litiske placering ind. Kvinder er underreprasenteret, hvor de politiske beslut-
ninger tages. Selv om deres andel af parlamenterne har varet stigende i de skandi-
naviske lande, og deres borgerstatus dermed er blevet forbedret, er de fortsat me-
get darligr repraesenteret i de magtfulde organisationer, som har vaeret meget ind-
flydelsesrige i forbindelse med udformningen af de socialdemokratiske velferds-
stater. Der er altsd ogsd en kensarbejdsdeling 1 det politiske system, hvor man-
dene bredt sagt bestemmer politikken og er »policy makers«, men hvor politikken
iser pavirker kvindernes liv, fordi de i seerlig grad er »policy takers«. Ud fraen tra-
ditionel samfundsekonomisk betragtning opfattes mandene farst og fremmest
som dem, der skaber indtzgterne, mens kvinderne vejer tungest pd udgiftsiden.
Kvinderne er imidlertid fortsat en ressource i forhold til menneskelig behovstil-
fredsstillelse. Balbo haevder siledes, at kvinderne er velferdsstatens fundament
og sammenholdningsfaktor, fordi servicesamfundets tilbud skal udvzlges, om-
formes og tilpasses, for de kan dekke menneskelige behov. Det er iser kvinderne,
der tager sig af denne tilpasning mellem tilbud og behov (1987). Ligeledes mener
Werness og Ringen med szrlig henblik pa ®ldreomsorg, at athzngigheden mel-
lem staten og kvinderne gir begge veje, fordi kvindernes omsorgsarbejde i fami-
lien fortsat er et nedvendigt supplement til velferdsstaten (1988). Kvindernes
ulgnnede aktiviteter i familien er imidlertid stadig usynlige pa et samfundsmzs-
S1gt niveau.

Den gensidige afthzngighed mellem velferdsstaten og kvinderne kan betegnes
som et partnerskab, og det har iszr veret bygget op omkring varetagelse af men-
neskelige behov (Borchorst og Siim, 1984).

Velfzrdsstaten: patriarkalsk eller kvindevenlig?

Blandt de feministiske statsteoretikere hersker der uenighed om vurderingen af
statens funktion i forhold til kvinderne. Som hovedrendens er der en forskel mel-
lem forskere med tilknytning til forskellige statstraditioner. Amerikanske og bri-
tiske feminister betoner iszr statens patriarkalske og kvindeundertrykkende
funktion (Borchorst og Siim, 1984: 8-27), mens forskere med udgangspunkt i
skandinaviske velfzrdsstater er mere positive, selvom der naturligvis ogsd er ind-
byrdes forskelle. I de seneste r, hvor kvinders politiske deltagelse og aktivitet er
kommet pd niveau med mands ( Togeby, 1989), er der samtidig sket et skift i kvin-
deforskernes analyser af forholdet mellem ken og stat i en skandinavisk sammen-
hzng. Udviklingen er géet fra en fokus pd kvinders lave borgerstatus og fraver
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i toppen af det formelle politiske system til at legge vagt pd de muligheder, der
ligger i den politiske mobilisering af kvinder. Dette skift kan iagttages hos Hernes
fra en karakteristik af den skandinaviske velfeerdsstat som formynderisk over for
kvinder til en fokusering pa dens mulighed for at udvikle sig til en kvindevenlig
stat.

Pointen er, at velferdsstaten faktisk rummer begge tendenser. Pa den ene side
er kvinders bruger-, lenarbejder- og borgerstatus i forhold til staten blevet forbed-
ret via en rekke lovgivningsreformer. De vigtigste er efter min opfattelse fri
abort, daginstitutionsudbygningen samt udbygningen af uddannelsessystemet.
P4 den anden side byggede statens politik fortsat pd en hierarkisk kensarbejds-
deling. Kvinderne opniede ikke deres uathengighed af egteskabet pi bekostning
af mend, men viaen omorganisering af omsorgsarbejdet mellem kvinder. Det vil
sige, at der mere var tale om en forskydning mellem privat og offentligt end mel-
lem kvinder og mend. Fordelingen afarbeidet i familien blev kun ndret i min-
dre grad, og normerne pd arbejdsmarkedet var fortsat mandlige. Derforer der sta-
dig store mods@tninger mellem moderskab og lenarbejde, som is@r sméberns-
medrene laser ved at tage deltidsarbejde. Alternativt kunne lovgivningen have
tilstrebt en tilpasning af arbejdsmarkedet efter behovene i familien, for eksempel
via arbejdstidens omfang, lengden af barselsorlov, regler om frihed ved berns
sygdom, og man kunne ogsi have understettet mendenes inddragelse i familiear-
bejdet, for eksempel ved barselsorlov for mand. Der er sket forkortelse af arbejds-
tiden og der er gennemfert barselsorlov for faedre, men forst i midten af
1980erne, og der har kun varet tale om mindre ndringer, der ikke har pavirket
kensarbejdsdelingen veesentligt. Endelig kunne man have understattet netver-
kenes mulighed for at varetage hus- og omsorgsarbejde. I 1950erne arbejdede en
kommission under Boligministeriet med at udbygge denne lesning og planlzgge
fysiske rammer for den (Betznkning nr 57, 1954), men disse tanker blev skrinlagt
og slog ikke igennem senere.

Den statslige ligestillingspolitik rummer ogsd disse dobbeltheder. De refor-
mer, som pavirkede kvindernes situation mest afgarende, og som jeg vil kalde
kvindepolitikken, har ikke veret omfattet af ligestillingspolitikken og -lovgiv-
ningen. Denne har forst og fremmest sikret formel ligestilling og kensneutralitet
péd arbejdsmarkedet, i uddannelsessystemet og inden for det politiske system,
mens for eksempel bernepasning ikke har veret opfattet som et formelt ligestil-
lingsanliggende og ikke indgir i ligestillingslovginingen (Borchorst, 1986).

Omstillingsprocesserne inden for det offentlige

1680erne har veret praeget af diskussion af velfzrdsstatens succes eller mangel pa
samme. Der er sket et markant skift i holdningen til de offentlige udgifter, som
nu opfattes som et alvorligt samfundsekonomisk problem, mens de i forbindelse
med udbygningen af velfzerdsstaten 1 1960erne snarere blev anset som nedven-
dige, veekstfremmende foranstaltninger. Udgifterne til omsorg for bern, syge og
gamle er kommet i segelyset, fordi de har lagt beslag pa en stor og stigende andel
af de offentlige udgifier. Den statslige politik har lagt op til privatisering afansva-
ret og opprioritering af omsorgsvaretagelsen i det civile samfund. Denne udvik-
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ling startede inden for socialpolitikken under den socialdemokratiske regering i
1980-82, hvor den davzrende socialminister foreslog afinstitutionalisering af
bide syge-, zldre- og berneomsorg. Hun kritiserede velferdstaten for at vare for-
mynderisk og bureaukratisk, blandt andet som felge af professionaliseing og spe-
cialisering (Bjerregaard og Lundgaard, 1982). Derfor dbnede hun mulighed for
at gennemfore forseg med alternativer til institutionerne. Virkningerne inden for
bernepasningsomridet var begrznsede, men inden for &ldreomridet slog poli-
tikken om »l@ngst muligt i eget hjem« igennem.

Den borgerlige regering lagde ved sin tiltredelse i1 1982 ud med forslag til pri-
vatisering bide i form af forskydninger fra stat til marked og fra stat til civilt sam-
fund. Regeringens politik for pasning, pleje og omsorg er led i det overordnede
moderniseringsprogram for den offentlige sektor fra 1983, hvor kodeordene er af-
bureaukratisering, omstilling og fornyelse. Inden for &ldreomridet har det bety-
det en fortseettelse af politikken om »lengst muligt i eget hjeme, og denne politik
har ogsé givet resultater. Derimod er der indtil nu ikke sket markbare &ndringer
i dagpasningen af bern, men her er omstillingsprocesserne nu intensiveret. Der
foreslas eget brugerbetaling og sterre valgfrihed i brugen af'institutioner, opprio-
ritering af private pasningsformer, mindre ressourcekr@vende former og flek-
sible ordninger, der kan oprettes og nedlegges efter behov. Hensigten er at gore
forzldrene mere udgiftsbevidste, siledes at de tilskyndes til at velge de billigste
lasninger og at inddrage dem mere i pasningen (Socialministeriet, 1986, Social-
ministeriet, 1988 b, Regeringens handlingsplan, 1988, Redegerelse, 1988). Der
sigtes altsd mod en reprivatisering af dagpasningen, her i form af en forskydning
fra staten og mod det civile samfund. Samtidig er decentraliseringen eget inden
for omridet. Kommunerne har fiet sterre handlefrihed i forhold til den konkrete
tilrettelegelse af dagpasningen, og fra 1987 blev de direkte statstilskud til kom-
munerne ophavet, siledes at stetten nu gives i de generelle tilskud til kommu-
nermne.

Bernefamilierne har i samme periode fiet en mere central rolle i den politiske
debat. I slutningen af 1970erne og begyndelsen af 1980erne blev deres situation
kortlagt og debatteret i forbindelse med Bernekommissionens arbejde. Gennem
1980erne har der gentagne gange varet fremlagt bernepolitiske redegorelser 1
Folketinget, og nzsten alle politiske partier fomulerer politik i forhold til denne
gruppe. Det skyldes, at der er tale om en stor velgergruppe, der ganske vist er me-
get inhomogen, men har nogle meget synlige fellestraek og problemer. Der er
imidlertid store forskelle pi partiernes forslag til lasning af bernefamiliernes pro-
blemer, og hertil knytter der sig forskellige opfattelser af kvindernes placering. I
det felgende vil jeg analysere partiernes tilkendegivelser i de bernepolitiske fore-
spergselsdebatter (Folketingstidende, 1986/87; Folketingstidende, 1988/1989)
med henblik pi at identificere de politiske konfliktlinjer inden for det politiske
system og sammenholde dem med konfliktlinjerne i opfattelsen af de samfunds-
massige arenaer.
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Politiske konfliktlinier i holdninger til barnepolitikken og kvindernes
placering

Partiernes bernepolitiske opfattelser divergerer pi spergsmalet om arbejdsde-
lingen mellem staten og det civile samfund. De borgerlige partier fremhaver, at
ansvaret for bernenes opvaekst ferst og fremmest ligger i1 familien. De kritiserer
de offentlige pasningstilbud for at indskranke forzeldrenes valgmuligheder og
ensker som helhed at opprioritere private pasningsformer og pasning af de yngste
bern i hjemmet. Kristeligt Folkeparti og Venstre stotter et forslag om at lade pen-
gene falge barnene og fjerne tilskudene fra de offentlige institutioner, og en si-
dan opfattelse ligger ogsa implicit 1 Fremskridtspartiets politik. Forslaget afteg-
ner en skillelinie mellem land og by, fordi dekningen med offentlige tilbud er
meget lavere i landkommuner end i byer. Socialdemokratiet og SF fremhaver det
offentliges ansvar over for bernene og mener, at staten skal sikre omfordeling af
byrderne mellem bedre stillede og darligt stillede familier. Disse partier starrer
fortsat farst og fremmest udbygning af de statslige lesninger, herunder vugge-
stuer, bernehaver og fritidshjem.

Partiernes holdninger til kensarbejdsdelingen og kvindernes placering felger
skillelinjerne i opfattelsen af bernenes pasning. Som hovedtendens tager de bor-
gerlige partier deres udgangspunkt i familien uden at problematisere forholdet
mellem mand og kvinder, men der gir en skillelinje mellem dem, som mener, at
kvinderne er kommet p4 arbejdsmarkedet for at blive og dem, som gér ind for en
traditionel kensarbejdsdeling. De Konservative, Centrumdemokraterne og det
Radikale Venstre argumenterer for det ferste synspunkt, mens Venstre, Kristeligt
Folkeparti og Fremskridtspartiet gar ind for det andet. Socialistisk Folkeparti og
Socialdemokratiet lzgger vegt pé, at kernefamiliens rolle er svaekket og tager i
mindre grad deres udgangspunkt i familien som enhed. De kobler bernepolitik-
ken direkte til spergsmilet om ligestilling, og kvinders lenarbejderstatus til deres
brugerstatus.

Der aftegner sig ikke kenspolitiske holdninger ril bernepolitikken pa tvers af
partierne i folketinget. Der har vzret eksempler pa, at kvinder har dannet allian-
cer pi tvers af partierne, men som regel pd mindre forpligtende og udgiftskre-
vende omrider. I spergsmalet om statens rolle 1 omsorgsvaretagelsen er skillelin-
jerne mellem de politiske partier det afgerende og dernzst forskelle mellem land
og by.

I befolkningen er der imidlertid en tydelig kensforskel i holdningerne til dette
spergsmil. Kvinder er mere positive end meend over for udgifter til sociale ser-
viceydelser, og de er mere kritiske over for nedsk=ringer (Andersen, 1988; To-
geby, 1989). Samtidig afviser hovedparten af de gifte og samlevende kvinder en
traditionel arbejdsdeling med kvinden i hjemmet og manden p4 arbejdsmarke-
det, og dette gzlder ogsa for hovedparten af mandene (Togeby, 1989). 46 pct. af
de gifte og samlevende kvinder ensker 1 dag en familieform, hvor bide mand og
kone har halvdagsjob, og bernene er i bernehave. Yderligere 33 pct. foretrakker
en familieform, hvor manden arbejder heltids, og konen arbejder deltids, mens
bernene er i bernehave (Christoffersen, 1987). Afvisningen af arbejdsdelingen
mellem kvinder og mznd fra 1950erne er vokset markant gennem de sidste 20 ir.
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Konsekvenser for kensarbejdsdelingen

Spergsmilet er si, hvilke konsekvenser den akruelle statslige politik har for kvin-
dernes placering. Decentraliseringen ger det umiddelbart vanskeligt at danne sig
et overblik over effekten af politikken, fordi der er store forskelle mellem kommu-
nerne. Samtidig er det er umuligt at vurdere den samlede effekt af modernise-
ringsprogrammet, fordi det kun delvist er implementeret. Jeg fokuserer altsa pa
sammenhangen mellem de politiske beslutninger og kvindernes situation, mens
det ikke er muligt at inddrage implementeringen af beslutningerne i kommu-
nerne. Dermed vil jeg altsa heller ikke beskzftige mig med barrierer mod beslut-
ningerne af administrativ og institutionel karakter, for eksempel i form af aftaler
med interesseorganisationer mv. Bernepolitikken er udvalgt, fordi det er min
vurdering, at kvinderne iser er sirbare i forhold til moderskabet og bernepasnin-
gen, mens omsorgen for syge og gamle ikke lzzngere er si afgerende for deres sam-
fundsmassige placering.

Undersegelser af harnefamiliernes situation viser, at deres problemer iszr dre-
jer sig om ekonomi og tid. Omfanget aflennet arbejde er steget i bernefamilierne
{Christoffersen, 1987), og det ger det vanskeligt at fa familielivet til at henge
sammen. Samtidig er bernefamiliernes ekonomiske situation blevet forvarret
gennem de sidste 10 4r, ogsd ndr man tager hejde for den irlige berneydelse pa
5.000 kr pr. barn, som blev vedtaget i 1987. Der er uenighed om, hvor stor denne
forveerring er, men bernefamilierne har klart ferre dispositionsmuligheder end
familier uden bern (Jergensen og Andersen, 1988). Eneforsergerne, der for 86
pct. vedkommende er kvinder, er mest belastet med problemer med at fi arbejds-
og familieliv til at h&nge sammen.

Moderniseringsprogrammet lzzgger op til eget brugerbetaling, og fra 1. januar
1989 blev der dbnet mulighed for at gere taksterne til berneinstitutionerne
indkomstathengige. Barnepasningsomridet er imidlertid et af de fi offentlige
serviceomrider, hvor der allerede eksisterer en ganske betydelig brugerbeta-
ling. Forzldreandelen er pa 35 pet. af udgifterne, men kommunerne kan ifelge
Bistandsloven give tilskud til nedszttelse af forzldrebetalingen, og reelt er pri-
serne meget varierende (Bern og Unge, 1989). Et indkomstafhzngig brugerbe-
talingsprincip eksisterer i fripladssystemet, men indtzgtsgranserne er regule-
ret med meget store mellemrum og er blevet kritiseret for ikke i tilstreekkelig grad
at tilgodese de laveste indkomster og herunder iser eneforsergerfamiliernes be-
hov.

Princippet om indkomstathengig foreldrebetaling skal indferes pd baggrund
af undersogelser af forbruget af offentlig bernepasning fordelt pa husstandsind-
komster. Dette forbrug er fordelt siledes, at den laveste indkomstgruppe pa un-
der 100.000 i irlig husstandsindkomst har et relativt stort forbrug, mens forbru-
get 1 ovrigt er sterst 1 indkomstgrupperne mellem 200.000 og 500.000 kr {Mik-
kelsen, 1988). Med husstandsindkomsten som udgangspunkt for fastlegelse af
brugerbetalingen ses der imidlertid bort fra sammenhzng mellem forbrug og
individuel indkomst og mellem kvinders bruger- og lenarbejderstatus. De fordel-
ingspolitiske malsetninger kan dermed komme til at udelukke ligestillingspoliti-
ske hensyn.
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Regeringspartierne har besluttet, at de barnepolitiske ndringer, der skal gen-
nemferes, ikke mi medfore ggede udgifter. Aktuelt arbejdes der med forskellige
forslag til omlegning af betalingen og havelse af fripladsgrenserne. Ordningen
skal finansieres ved, at husstandsindkomster over en greense mellem 215.000 og
255.000 kr skal betale merudgiften (Bern og Unge, 1989). Husstandsindkomster-
ne under denne grense, som typisk vil veere eneforsergerfamilier, vil fi fordel af
en sidan &ndring, mens husstandsindkomster over denne grense vil f2 merud-
gift. Forslaget sigter altsd mod en omfordeling blandt bernefamilierne og vil be-
tyde en forringelse af gifie og samlevende kvinders lenarbejderstatus. Jo lavere en
samlevende eller gift kvindes indkomst er, desto sterre vil sandsynligheden veere
for, at hendes indkomst ikke opvejer udgifien til bernepasning, og at hun derfor
presses helt eller delvist ud af arbejdsstyrken.

Forbruget af offentlige dagpasningstilbud udviser en betydelig geografisk
skavhed. Forslaget om at lade pengene folge barnence og fjernce tilskudenc fra in-
stitutionerne sigter mod at ligestille barnefamilier, hvor kvinderne selv passer
bernene og bernefamilier, der benytter offentlige dagpasningstilbud og dermed
far gavn af de offentlige tilskud. Imidlertid vil ogsa dette forslag betyde en forrin-
gelse af bade bruger- og lenarbejderstatus for de smibernsmedre, der i dag har
indrettet deres situation efter de offentlige tilbud. Efter behandlingen af den ber-
nepolitiske redegerelse fra 1986 nedsatte regeringen et tvaerpolitiske udvalg, som
blandt andet skulle arbejde med dette spergsmal. Udvalget foretog konsekvens-
beregninger af et forslag, der helt fjernede tilskudene til institutionerne og kon-
verterede dem til en bernepolitisk ydelse. Beregningerne viste, at forslaget ville
medfere en merudgift pa 2,3 miakr. og samtidig ville betyde, at en meget stor del
af bernefamilierne ville veere ude af stand til at betale en plads i en berneinstitu-
tion. Det ville iseer ramme eneforsergerne, som er szrlig afhengige af udepas-
ning for at kunne forserge familien. P4 denne baggrund blev der afvist af et flertal
i udvalget (Socialministeriet, 1988a). Princippet fastholdes imidlertid fortsat af
partierne Venstre, Kristeligt Folkeparti og Fremskridtspartiet.

Spergsmilet er dernzst, hvorledes det vil pavirke kvindernes situation, hvis
der gennemferes fleksible og mere private pasningsformer. De fleksible pas-
ningsformer sigter blandt andet mod at lese akutte behov, siledes at bern af ar-
bejdslese tilbydes pasningsmulighed, nir foreldrene fir arbejde, og opsiges, hvis
de mister det igen. Disse ordninger findes allerede i nogle kommuner. Pointen er
imidlertid, at det farst og fremmest er behovet for arbejdskraft, der bliver malset-
ning for pasningen, mens de pedagogiske og ligestillingsmassige mélsztninger
nedtones. Dersom arbejdsleses bern kan optages og opsiges i ordninger afthzn-
gigt af forzldrenes beskaftigelsessituation, vil det for det farste betyde, at mange
forzldre vil finde lesningen utilfredsstillende for barnet og derfor valge at passe
det selv, hvis det er muligt. For det andet opfylder arbejdslase, der selv passer de-
res born, ikke ridighedsbestemmelserne i arbejdsleshedslovgivningen. Arbejds-
lase med bernepasningsmuligheder star ikke til ridighed for arbejdsmarkedet og
kan derfor ikke oppebzre dagpenge. For det tredje vil arbejdslese, der selv skal
passe deres bern, i mindre grad vere i stand til at sege job og tage uddannelse. De
alternative og fleksible pasningsformer vil altsa forringe lenarbejderstatussen for
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grupper, som i forvejen er marginale pd arbejdsmarkedet, og det vil i de fleste til-
fzlde dreje sig om kvinder, Disse tilbud er ikke i overensstemmelse med sma-
bernsmedrenes ensker, idet 80 pct, foretrekker kendte pasningsformer inden for
et offentligt regi. Alrernarive tilbud foretraekkes isr af medre, som i forvejen er
henvist til private lesninger (Christoffersen, 1987: 138ff).

En stigende inddragelse af forzldrene i pasning forudsetter, at foreldrene er
helt eller delvist ude af arbejdsstyrken, og i langt de fleste tilfzlde vil det vare
medrene, som inddrages. Unge mznd deltager ganske vist mere i barnepasning-
en end tidligere (Andersen, 1988; Hoff, 1988), men det er fortsat kvinderne, der
er hovedansvarlige for berneomsorgen, og som leser mods®tningerne mellem
arbejds-og familieliv. Det viser sig for eksempel ved smabernsmedrenes haje del-
tidsfrekvenser og i forbindelse med pasning af syge bern. I 3/4 aftilfeldene er det
siledes moderen, der bliver hjemme pi barnets forste sygedag. De folgende syge-
dage er det bedsteforzldrene, hvilket primert vil sige mormoderen eller farmode-
ren, der treeder til, hvis forzldrene ikke kan passe barnet (Christoffersen, 1987:
89). Netverkene, iszr i form afkvindelige familiemedlemmer, fungerer altsiien
vis udstrekning som sikkerhedsnet i bernefamilierne i ned- eller overgangssitua-
tioner, men sjzldent som vedvarende barnepasningslesning. Omstrukrurerin-
gen af barnepolitikken peger altsd i i retning af reprivatisering og fordyrelse af
den offentlige barnepasning, og hvis dette effektueres vil det forringe kvinders
lenarbejderstatus. Omsorgs- og forsergelsesarbejdsdelingen eksisterer stadig
mellem kennene og underbygges af strukturelle forhold. Kvinders darligere pla-
cering pi arbejdsmarkedet og lavere len betyder sammen med mands begren-
sede muligheder for at tage barselsorlov og passe syge bern uden indtegtsned-
gang, at der ofte er ekonomisk begrundelse for den.

Fordyrelse og reprivatisering af den offentlige smabernspasning vil altsd med
stor sandsynlighed betyde en forringelse afkvinders lenarbejderstatus, og den vil
formentlig iszr gxlde for kvinder med lave indtzgter. Det vil typisk veere kvinder
med lav eller ingen uddannelse, der i forvejen har den mindst stabile tilknytning
til arbejdsmarkedet,

Afslutning
I forste omgang var markedet den primere drivkraft for inddragelsen af kvinder
pa arbedjsmarkedet, men det var udbygningen af velfzerdsstaten, som var bag-
grunden for, at denne &ndring blev si vedvarende. Kvinderne indgik i et partner-
skab med velfzrdsstaten, som betad en forbedring af deres bruger- og lenarbe;j-
derstatus, men de var fortsat hovedansvarlige for behovsvaretagelsen bade i vel-
feerdsstaten og i familien. Forandringerne er altsa primrt sket mellem privat og
offentlig omsorgsvaretagelse og mellem ulennet og lennet arbejde. Derimod er
der ikke sket nogen storre ndring i arbejdsdelingen mellem mend og kvinder.
Dette er baggrunden for, at kvinder er blevet sterkt afhngige af velfeerdsstaten
og ogsd er sirbare over for &ndringer i den statslige service.

De samfundsmessige omstruktureringer i 1970erne og 1980erne bekrefter
disse konklusioner. Nedgangen i behovet for arbejdskraft ferte til en overarbejds-
leshed for kvinder, men de blev ikke udstedt og sendt tilbage til familien, blandt
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andet fordi der ikke skete nogen starre forringelse af deres brugerstatus. Den nu-
vzrende omstillingsproces l&ggerimidlertid op til en reprivatisering af omsorgs-
opgaver og en fordyrelse af de offentlige tilbud. Min vurdering er, at det kan be-
tyde en marginalisering af de kvindegrupper, der pa forhind er mest udsat. Den
heje arbejdsleshed har sammen med ®ndringer i kvalifikationskravene betydet
en skzrpet selektion af arbejdskraft, der ger det vanskeligt at holde pause fra ar-
bejdsmarkedet og komme tilbage til det senere. Isr kvinder uden eller med ringe
uddannelse vil siledes have svart ved igen at finde fodfeste pa arbejdsmarkedet,
hvis de treekker sig helt ud af arbejdsstyrken for at passe barn.

Der er ikke meget, der taler for, at 1950ernes familiemodel kan reetableres,
blandt andet fordi gteskabet som felge af de heje skilsmissefrekvenser ikke len-
gere fungerer som permanent forsergelsesmulighed. Derfor kan en svaekkelse af
kvinders brugerstatus komme til at betyde en styrkelse af deres klientstatus.
Moderniseringsplanen ser altsd ud til at styrke velfeerdsstatens patriarkalske ka-
rakter og ikke dens kvindevenlige treek. Kvinders forbedrede borgerstatus i form
af stigende reprzsentation i det politiske system kan imidlertid vere medvir-
kende til, at de kvindepolitiske reformer fastholdes. Her vil det vare afgarende,
om den kenspolitiske konfliktlinje underordnes den partipolitiske, eller om folke-
tingsflertallets holdninger til kensarbejdsdelingen afspejler befolkningens og
iser kvindernes modvilje mod en traditionel familiestruktur. Det forudsztter, at
de ligestillingspolitiske mélsztninger prioriteres bevidst i forbindelse med om-
struktureringen.

Noter

1. Pi dette tidspunkt gik man fra folketzellinger til beskaeftigelsesundersogelser ved opgerelse af
arbejdsstyrken. Folketzllingerne var totaltellinger, og tllingsskemaet blev som regel udfyldt
af manden pi hele husstandens vegne. Besk=ftigelsesundersagelserne var stikpreveundersog-
elser, der blev besvaret af den enkelte kvinde eller mand. Kvinders erhvervsarbejde blev bedre
belyst, ndr de selv gav oplysningerne, og nir de ikke frygtede kontrol med »sort arbejdes.

2. Forespaergselsdebatterne er ganske vist relativt uforpligtende og afspejler ikke partiernes sam-
lede prioriteringer, men pi den anden side aftegner de et sammenh=zngende billede af deres po-
litik for omrider.
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