Evert Vedung
Gront for miljopartiet

Nya partier bildas niir existerande partipolitiska alternativ grave misslyckas i ndgon med-
borgargrupps dgon. Miljdpartiet i Sverige grundades i protest mot det etablerade femparti-
systemets behandling av kiirnkraftsmotstdndet, Centerpartiet misslyckades i slutet av 1970-
talet att kanalisera stora viiljargruppers oro fir kirnkraften till robusta beshut 1 statslednin-
gen. Och kiirnkraftsmotstindarna lyckades inte vinna folkomrstningen beroende pa social-
demokraternas, folkpartisternas och moderaternas manipulerande med omrdstningsalter-
nativen.

Itidigare val har miljépartiet befunnit sig i en mystisk beligenhet, Partiet har legar higt
i epinionsmitningar fire valen och lyckats viil 1 kommunaivalen men misslyckats i ngsdag-
svalen. Ldsningen pd detta mysterium dr arr miljépartict inte haft nigon skamrart fyra pro-
centa,

Nir viiljarna 1988 gav grinnt ljus fir miljépartiet berodde det pa dels miljgfrigornas hdga
placering pd agendan, dels forake fir den etablerade politiken.

Miljdpartiet grundades den 19 september 1981. Partiets uppkomst [orklaras av
det sétt pd vilket det etablerade svenska fempartisystemert hanterade framviixten
under 1950- och 1960-talen 6ver hela vistvirlden av en ny uppséttning problem
- ofta kallade ekologifrigor, miljofrigor eller postmaterialistiska frigor.!

Den traditionella politikens misslyckande och miljépartiets uppkomst
Den nya postmaterialistiska idéstrémningen har inriktats pa ett brett spektrum av
problem och antagit mdnga organisatoriska former. Sociologen Mats Friberg har
hivdat att den tidigaste katalysatorn for det postmaterialistiska virdesystem 1 Sve-
rige var antikiirnvapenrorelsen pd 1950-talet. Ett annat uttryck for denna tids-
anda var kvinnofrigérelsen, som 1 Sverige skét ny fart genom Eva Mobergs bok
Kuinnor och mdnniskor, 1961 (Friberg & Galtung, 1982. Se diven Ahlmark, 1965).

Ytterligare ett framtridande intresseomride pa 1960-talet var den hotande mil-
j0f0rstorelsen, kombinerad med ett stigande intresse for hushéllning med natur-
resurser. En startpunkt for detta i Sverige var Rachel Carsons Tyst vdr, som kom
ut 1962. I mitten av 1960-talet utbrét en livlig offentlig debatt om kvicksilver i
insjofisk, en kontrovers som gir under benimningen »kvicksilvergiiddan« (Ed-
feldt, 1969; ang. Carson, se Erlander, 1979: 158). Ar 1967 utkom Hans Palm-
stiernas Plundring, svdlt, forgiftning.

En annan tidig katalysator for det svenska miljéengagemanget var frigan om
fortsatt utbyggnad av de stora norrldndska dlvarna. Sirskilt planerna pa att ex-
ploatera Vindeldlven, Kaitumsystemet inom Kalixdlvens vattenomride samt
Mellanljusnan under sent 1960-tal och tidigt 1970-tal utldste heta offentliga de-
batter, riksdagsbeslut och utomparlamentariska aktioner.

I anslutning till den utbredda oron f6r miljén - som tog ny fart i samband med
den arabiska oljekrisen 1973 - bérjade organiserade miljo- eller alternativrirelser
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vixa fram dver hela Visteuropa i bdrjan av 1970-talet. Av sirskilt intresse var
framgingarna for nyligen bildade ekologiska partier och alternativa listor i de
nordvisteuropeiska grannlindarna. Vid valet till europaparlamentet i mars 1979
erhill den alternativa politiska alliansen (SPV) 3,2 procent av risterna. Och i ja-
nuari 1980 bildades De grona i Visttyskland (Shoonmaker, 1988: 41 ff.).

Frin och med 1972 grundades ocksé i Sverige lokala grona eller alternativa par-
tier i atskilliga av landets kommuner. Sdrskild uppmirksamhet vickte Stock-
holmspartiet, som nigra manader efter bildandet vid valen 1979 lyckades erévra
tre fullmikrigemandat i landets storsta stad.? PA nationell niva lyckades emeller-
tid fempartisystemet hantera de nya miljéfrigorna utan alltfr stora svirigheter.

Av avgdrande betydelse var emellertid en andra, mer specifik inspirationskilla:
kirnkraftsfrigan. Aven antikirnkraftsrorelsen kan ses som en del av en mer gene-
rell vig, som svepte fram &ver hela den vistliga virlden pa 1970-talet. Avgdrande
for grundandet av miljépartiet de grona var emellertid det sétt pa vilket kirn-
kraftsfrigan hanterades av det bestdende svenska politiska systemet, siirskilt av
centerpartiet i regeringstillning 1976-1978 och socialdemokraterna, modera-
terna och folkpartisterna infor 1980 ars folkomrstning.® For att forstd de finare
implikationerna av detta upplevda misslyckande, skall vi ge en kort dversikt dver
det traditionella svenska fempartisystemet (jf. Vedung, 1988 och 1989).

Det svenska fempartisystemet har varit fruset sedan slutet av forsta virldskri-
get (Back & Berglund, 1978; Berglund & Lindstrom, 1978; Bick, 1980). Det har
vidare betecknats som extremt endimensionellt. Ideologiskt grupperar sig parti-
erna liings en enda skala, viinster-hdgerdimensionen. Denna konfliktlinje gir i
grunden tillbaka pd den ekonomiska kampen mellan kapital och arbete, {Gretag-
are och anstiillda, bourgeoisie och proletariat. Vinsterpartier har med hjilp av
den politiska makten skt mildra eller fa slut pa vad de uppfattat som ekonomisk
exploatering av arbetaren och tjinstemannen under det att hogerpartier har hiv-
dat att staten inte bor spela nidgon framtridande roll 1 ekonomin ty det skulle re-
ducera marknadskrafternas naturliga spel, inskrinka individernas frihet samt
himma deras initiativkraft och arbetslust.

Vinster-hégerlinjen summerar diirfor instillningen i en ling rad sakfragor, som
ror graden av offentligt inflytande 6ver det enskilda niringslivet, publikt eller
privat dgande av produktionsmedlen, planhushillning contra marknadseko-
nomi, stérre eller mindre omfordelning av materiella resurser, storre eller mindre
socialpolitiska program samt storre eller mindre offentlig sektor. Ordningsfolj-
den pi 1970-talet lings vinster-hgerdimensionen mellan de fem traditionella
svenska partierna var kommunister, socialdemokrater, folkpartister, centerpartis-
ter och moderater. Denna rangordning illustreras i figur 1.

Figur 1. De fem rigsdagspartierna pd vinster-hégerdimensionen

Kommunis- Folk-
terna partiet Moderaterna
]

VANSTER} - : ‘ : i : | HOGER
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Figuren bygger pd en kraftig generalisering av partiernas ideologiska grundupp-
fattningar. I den pedagogiska éverblick som denna frenkling skapar ligger dia-
grammets styrka.

Men schematiseringen har ocksa avigsidor. Klarheten i rangordningen dver-
drivs. I flera frigor under 1950- och 1960-talen lig folkpartiet till vinster om bon-
deforbundet/centerpartiet. For att fa fram de 6vergripande placeringarna tvingas
vi bortse fran dylika avvikelser i enskildheter.

Figuren iir ocksd statisk och fangar inte forindringar §ver tid. Den rangordning
som exponeras har inte varit stabil dnda sedan allméin och lika réstrit borjade til-
limpas dr 1920. Folkpartister och bondeforbundare (centerpartister) har da och
da bytt plats med varandra i det politiska mittfiltet. Under 1920-talet lig formod-
ligen de liberala partierna till vinster om bondetférbundet, under 1930- och
1950-talen till higer.

Den svenska partisplittringen - eller mangfalden om man si vill - har modere-
rats av ett annat stiende inslag i spelet mellan partierna: blockpolitiken. Social-
demokrater och kommunister har fSrenats i ett socialistiskt block, folkepartister,
centerpartister och moderater 1 ett borgerligt block. Grinsen mellan blocken
markeras med ett vertikalt streck 1 figur 1.

Ett tredje framtridande drag i modern svensk partipolitik idr socialdemokratins
stillning som statsbirande parti. Vid mitten av 1970-talet hade detta parti sedan
den stora virldskrisen pa 1930-talet stiindigt suttit i regeringsstillning, ensamt
eller som dominerande koalitionspartner.*

Framviixandet under sent 1960-tal och tidigt 1970-tal av en ny oro {Gr miljon
och de ekologiska sambanden utsatte de ingrodda ménstren i det svenska partisy-
stemet for pafrestningar. De fem traditionella partierna lyckades emellertid han-
tera merparten av sakfrigorna pi ett sitt som inte vickte alltfor stort missnéje.
Det stora undantaget var kirnkraften.

Det svenska kdrnkraftsprogrammet - ofta betecknat som viirldens stdrsta per
capita riknat - blev pd viren 1973 plosligt fSremal for en hiiftig offentlig debatt.
Partiernas stindpunktsmdénster 1 kirnkraftsfrigan avvek starkt frin den vanliga
viinster-hégergrupperingen. Arvfienderna socialdemokrater och moderater men
dven folkpartisterna fortsatte som kirnkraftsforesprikare. Centerpartister och
kommunister var frin borjan anhdngare men férvandlades mellan 1973 och 1975
till klara motstindare. Den skarpa konflikten mellan kiirnkraftsvinner och kirn-
kraftsforesprakare gav 6kad tyngd at en latent tillvixt-ekologidimension i svensk
politik. Den nya konfliktsituationen, med tvi konflikidimensioner pi partipoli-
tisk elitniva i stillet for en, dterges i figur 2.

Partierna grupperar sig som synes pd ett siitt, som klart avviker frin det vanliga
vinster-hégermonstret. Centerpartister och kommunister forenas i en antikérn-
kraftsfront, socialdemokrater, folkpartister och moderater i en kidrnkraftsfront.
Att moderater och socialdemokrater drives pa i en riktning medan centern och
kommunisterna driver pdienannan ir ovanligt - men ingalunda unikt - i svensk
partipolitik.

Figur 2 visar att kdrnkraftskonflikten ldngs tillvdxt-ekologidimensionen ska-
pade spinningar i det traditionella ménstret for samarbete mellan partierna lings
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Figur 2. De tvi huvuddimensionerna i Sveriges partisystem ar 1975
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Anm.: Figuren dr tagen frin Vedung (1988).

vinsterhdgerlinjen. Utan tvivelvar viinster-hdgeraxeln fortfarande viktigast. Men
kirnkraften gav upphov till stérningar i tvidblockmdnstret genom att skapa mot-
sdttningar mellan kommunister och socialdemokrater och mellan centerpartister
och dvriga borgerliga (Vedung, 1979a, 1979 b, 1980, 1981 och 1988).

Konflikten mellan kirnkraftsvinner och kiirnkraftmotstandare betraktas hir
som en del av en mer omfattende tifledxt-ekologidimension. Denna konfliktdi-
mension avser klyftan mellan en politisk virldsiskidning, som betonar gynn-
samma konsekvenser av fortsatt materiell tillviixt - hogre sysselsdttning, birre
bostidder, mer hogkvalitativ mat fér ligre pris, snabbare och bekvimare kommu-
nikationer, higre levnadsstandard i allméinhet — och ett tankesystem som inte kan
acceptera sidana konsekvenser av fortsatt tillviixt sisom forstorelse av jungfru-
liga vildmarker genom gruvdrift, vigdragning, skogsavverkning, och byggande
av kraftverksdammar, forstdrelse av bérdig jordbruksmark genom urbanisering,
byggande av motorvigar och flygplatser, forstorelse av naturliga livsmiljder for
fisk, figlar och diggdjur genom utdikning av vitmarker, avverkning av skog eller
hot mot den minsliga hilsan genom spridning av vixtgifter och konstgddsel i
lantbruk och skogsbruk.

Detta ir inte vinster-hégerdimensionen eftersom frigorna inte avser fordel-
ning av makt och vilfird mellan dem som har och dem som inte har. I stéllet rér
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de vilken sorts viilfiird alla bor fa och vilken nivi denna vilfiird bér nd. Tillviixt-
ekologidimensionen ticker frigor som ror nivd och typ av vilfird medan vinster-
hégerdimensionen ror fordelning av vilfird bland medborgarna i samhaillet
(Harmel & Yanda, 1982).

[ 1976 ars valrorelse framkallade centerledaren Thorbjérn Filldins envetna
antikdirnkraftskampan) st6d frin mingder av sympatisérer med de miljérorelser,
som bérjade formeras omkring 1970. Filldins upprepade léfte - eller prognos -
att kiirnkraften skulle vara avvecklad ar 1985 bidrog till en politisk sensation: de
borgerliga krafterna erdvrade en majoritet av mandaten till riksdagen (se Peters-
son, 1977; Holmberg, Westerstahl & Branzén, 1977).

Som filjd av valsegern bildades en ny borgerlig trepartiregering. Denna mini-
stir var unik 1 Sveriges historia. Det var forsta gingen ndgonsin som de tre borger-
liga partierna lyckades ena sig om att tillsammans bilda en majoritetsregering.
Kirnkraften hade visat sin potentielia springkraft i svensk politik.

Inom miljérirelserna hoppades man allmiint att centern skulle géra allt for att
stoppa kirnkraften. Men med enbart 24 procent av valmanskéiren i ryggen kiinde
sig partiledningen tvungen att kompromissa med de andre tvi, kirnkraftsvinliga
partierna for att kunna utnyttja det enastdende tillfillet att fa bilda en borgerlig
regering och forvisa socialdemokraterna till oppositionsstiillning. Under de {8l-
jande aren valde Filldin att ging efter annan dagtinga med sin dvertygelse i
kiirnkrafisfrigan for att ridda den unika trepartiregeringen. Vissa framsteg
skedde for kirnkraftsmotstindarnas sak. Om ndgon avveckling kunde man emel-
lertid inte tala. Centern lyckades inte ens astadkomma ett klart stopp fér den for-
tsatta utbyggnaden. Aven om trepartiregeringen rimnade pa kirnkraftsfrigan ef-
ter futriga tvd ir vid maktens kottgrytor, sa tycktes centerns beredvillighet att
kompromissa ha skadat partiets trovirdighet som kiirnkraftsmotstindets starka-
ste fiste 1landet (Vedung, 1979a; Petersson, 1979).

I brist pa birttre alternativ sd rostade atskilliga miljévinner pd centern dven i
septembervalet 1979. Men det fanns en vixande kiinsla av att partiet i regerings-
stillning inte hade frimjat kirnkraftsmotstandets sak pa ett sdtt som motsvarade
forvintningarna.®

Tidigare 4r 1979 hade det politiska ldget 1 kirnkraftsfrigan undergatt en dras-
tisk fordndring 1 Sverige beroende pd inverkan av en enstaka hiindelse i den inter-
nationellaomgivningen. Kérnkraftsolyckan i Harrisburg, Pennsylvania, 1 mars,
som ticktes minuridst i svenska massmedia, tvingade de kéirnkraftsvinliga social-
demokraterna att ga forsiktigare fram. Under den férsta veckan i april godtogs det
gamla kravet frin centern och kommunisterna att lata frigan avgbras genom ett
nationellt konsultativt referendum. De andra partierna f6ljde omedelbart efter.
Folkomréstningen skulle dga rum efter riksdagsvalet 1 september.

Referenduminstitutet anviinds mycket sillan i svensk politik. Blott tre folke-
omrdstningar hade hallits tidigare: 1922 om totalférbud mot alkohol, 1957 om
allmiin tjinstepension och 1965 om higertrafik. Den nu forestdende folkomrost-
ningen skulle bli den fjirde i landets historia. P4 nytt hade kirnkraftsfrigan de-
monstrerat sin forméga att skapa problem fér den traditionella representativa
svenska folkstyrelsen.
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Folkomréstningen anordnades den 23 mars 1980 och resulterade i ett nederlag
for antikdrnkraftsrérelsen. Kédrnkraftsalternativen lockade ungefir 60 procent
)yimfort med antikdrnkraftsalternativets 39 procent (Holmberg & Asp, 1984; Jo-
hansson, 1980). Resultatert dterges 1 tabell 1.

Tabell 1. Resultat av kirnkraftsomrdstningen den 23 mars 1980

Antal gil- Andel av gil- Valdel-

Linjer Stidjande partier tiga rister tiga rister tagande
1 Moderaterna 904 968 18.9
2 Socialdemokraterna 1 869 344 39.1

Folkpartiet
3 Centerpartiet 1 846 911 38.7

Vpk
Blankroster 157 103 3.3
Totalt F778 326 100.0 75.6

Anm.:

Linfe I: Kdrnkraften avvecklas ... For att bland annat minska oljeberoendet ... anvinds hogst de 12
kirnkraftsreaktorer som i dag dr i driff, firdiga eller under arbete. Ingen ytterligare kirnkraftsut-
bygenad skall forekomma...

Linfe 2: Kédrnkraften avvecklas ... Fir att bland annat minska oljeberoendet ... anvinds hogst de 12
kirnkraftsreaktorer som i dag dr i drift, firdiga eller under arbete. Ingen ytterligare kirnkraftsut-
bygenad skall frekomma...

Samhillet skal ha ett huvudansvar for produktionen och distributionen av elekirisk kraft.
Kiirnkraftsverk och andra framtida anliggningar for produktion av elekirisk kraft av betydelse skall
dgas av stat och kommun...

Linje 3 NEJ till fortsatt wibyggnad av kirnkrafien ... Avveckling af nuvarande sex reaktorer 1 drift
inom hogst tio 4r...

Kirnkraftsmotstindarna, organiserade 1 Folkkampanjen mot kirnkraft, hade
svart att smilta nederlaget. Sérskilt forbittrad var man dver det sitt pa vilket for-
lusten hade kommit till.

Att det blev tvi ja-alternativ uppfattades som en upprorande taktiskt spekula-
tion av socialdemokraterna. [ frigan om kiirnkraftens framtid var deras linje iden-
tisk med den som stoddes av moderaterna. Dirutdver innhéll emellertid social-
demokraternas linje ett tilligg om att kirnkraftsanliggningarna borde figas av stat
och kommun. Kirnkraftsmotstindarna hdvdade att det lilla tilligget medvetet
hade kommit till for att tvinga moderaterna att formulera ett eget alternativ.

De gemensamma formuleringarna i linje 1 och 2 gav ocksd upphov till vrede.
Forst uttalades att kiirnkrafien skulle avvecklas i en inte nirmare preciserad fram-
tid. Fore avvecklingen borde emellertid dven de sex reaktorer som nu var antin-
gen fiirdiga eller under byggnad laddas och tas i drift. Innan kirnkraftsverken
skrotades ner skulle med andre ord kirnkrafiskapaciteten fordubblas. Detta upp-
fattades som oirligt dubbelspel for att inte skrimma bort ménniskor, som hyste
en vag oro infor kirnkraften (Vedung, 1988).°
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I »The Swedish Five-Party Syndrome and the Environmentalists« (Vedung,
1988), har jag understrukit vilken avgérande roll, som det etablerade partisystem
spelat f6r uppkomsten av miljépartiet de gréna. Detta framhivande av nationella
politiska institutioner sdsom partier och partisystem innebir inte att vi kan totalt
bortse fran det internationella miljdmedvetandets betydelse. Diremot innebir
det att den allmiint visterlindska ideologiska miljéstromningen verkat via det
etablerade nationella partisystemet.

Mer specifikt vill jag anknyta till en huvudhypotes, som framforts av statsveta-
ren Kay Lawson, vilken gir ut pi att alternativa organisationer uppstir nir eta-
blerade partier misslyckas med att erbjuda acceptabla former av formedling mel-
lan viiljare och valda (Lawson, 1988). Bakom bildandet av miljépartiet ligger tva
dylika formedlingsmisslyckanden, bida niira forknippade med kirnkraften.

I regeringsstillning lyckades centern inte fungera som formedlande link mel-
lan grisrétternas kiirnkraftsmotstind och statsledning, i varje fall intc pa ett sdtt
som kunde tillfredsstilla de kommande grundarna av miljépartiet. Centerpartiet
misslyckades med att etablera »raka ror« — for att anvinda en metafor som ofta
brukadesi debatten om léntagarfonder - mellan stora medborgargruppers kiirn-
kraftsoro och beslutsfattandet pé riksniva. Dertta fiasco for ett etablerat parti som
innebar en ledningsposition #r en faktor bakom uppkomsten av ett nytt gront
parti i Sverige.

Vid sidan hirav foreligger ett annat upplevt misslyckande, ett misslyckande
som giller den mer extraordinira beslutsordning som tillhandahills av det eta-
blerade politiska systemet, nimligen folkomrdstning. I kirnkraftsmotstandarnas
ogon ledde inte folkomrdstningen till ett tillfredsstillande resultat beroende pa
att den manipulerades av kirnkraftspartierna - socialdemokraterna, modera-
terna och folkpartisterna. Sammanlinkningsforklaringen ror dirfor bade det
kirnkraftsnegativa centerpartiet och den representative, parlamentariska infly-
tandekanalen och de kirnkraftspositiva partierna och den direktdemokratiska
folkomrdstningskanalen.

Sammenfattningsvis forklaras miljopartiets uppkomst av de etablerade partier-
nas misslyckande att pa ett tillfredsstéllande sétt kanalisera stora medborgargrup-
pers oro for kiirnkraften till robusta beslut i statsledningen.

En decentraliserad partiorganisation
Miljopartiets grundare ville skapa en organisation, som var mindre toppriden
och byrakratiserad dn de existerande partierna. Stor vikt lades vid deltagande. Al-
las mdjlighet att delta i samhilleligt beslutsfattande var en grundprincip som
miljépartiet byggdes upp omkring. En annan var rotering. Politik skall inte vara
ett heltidsyrke utan en bisyssla, Diirfor borde fortroendeuppdrag i partiet tidsbe-
grinsas. En tredje princip var fordelning av sysslor. Ingen skulle tilldtas bli
mangsysslare och samla pa sig hur manga uppdrag som helst (bland annat Do-
meij, Lindgren, intervjuer).

Dessa grundprinciper har tillatits sld igenom i miljépartiets interna organisa-
tionsstruktur. Decentralisering, lokalt inflytande, direkt demokrati och makt-
spridning dr nyckelbegrepp 1 partiet organisationstinkande.
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Partiet dr organiserat pa lokal, regional och nationell nivi. Lokalavdelningar-
nas grinser sammanfaller med primérkommunernas under det att regionala or-
gan skapats 1 var och en av landets 28 riksdagsvalkretsar.

Kongressen, partiets hdgsta beslutande organ, sammantriider en ging om éret.
Dette dr relativt ofta i jimforelse med de etablerade partierna, dir kongresser
hills vartannat eller vart tredje ar.’

Kongressen dr samansatt enligt en geografisk och en storleksmissig reprasen-
tationsprincip. Den geografiska principen vttrar sig i att de 28 regionerna skickar
tvi ombud oberoende av det antal medlemmar, som den regionala organisationen
representerar. Storleksprincipen 4 andra sidan tar sig uttryck i art varje lokalay-
delning far skicka en representant for varje pibdrjat hundratal medlemmar. En
avdelning med 50 medlemmar fir alltsd séinda en, en avdelning med 610 sju fore-
triidare osv. Ingen far vara delegat for mer dn tre 4r.

Savill lokalavdelningar som regioner och enskilda medlemmar kan ligga fram
motioner i kongressen. Motionerna behandlas av kongressutskott, vars samman-
sattning 1 hog grad dterspeglar den antihierarkiska andan inom partiet. Utskotts-
medlemmarna viiljs inte av kongressen, dvs. med majoritetsbeslut. Ombuden av-
gor sjilva vilket kongressutskott de skal tillhora. Avsikten bakom alla dessa regler
dr naturligtvis att 6ka mojligheterna for grisrotterna att dva inflytande éver parti-
ets ledning.

Partiets dterstiende nationella beslutsorgan, inklusive fortroenderidet och de
fyrautskotten, och relationerna mellan dem uppvisar ocksé antihierarkiska drag.

Fortroenderddet, det hogsta beslutande organet mellan kongresserna, dr sam-
mansatt enligt en geografisk princip. Det ér baserat pd regionerna. Oberoende av
partiets storlek skickar varje region ett ombud till fsrtroenderddet. Detta betyder
att rddet varken ér utsett av kongressen eller ansvarigt infor den.

I begynnelsen maste fortroenderddet sammantrida minst en ging var tredje
mdanad. Frin 1987 drogs ambitionsnivin ner till minst tva ginger per ir. Med-
lemmarna av de nationella utskottet far vara nédrvarande och delta 1 diskussio-
nerna vid fortroenderidets moten. Rostritt har de emellertid inte. Det finns
nidmligen en strikt regel som séger att ingen miljopartist fir vara full medlem av
mer dn ett nationellt organ samtidigt. Idén dr naturligvis dn en ging att makten
skall delegeres till de regionala ombuden och inte centraliseras till partiets natio-
nella organ (Se exempelvis Berviet al., 1983; Sahlin och Paulsson i1 Nu kommer
Miljopartiet: 63 f1., 67 fT.).

En annan organisatorisk egenhet ir att den makt som i etablerade partier ut-
&vas av verkstillande utskott i miljdpartiet dr formellt uppdelad pa tva organ, po-
litiska utskottet och administrativa utskottet. Bada utskotten, som utses av kon-
gressen, har mellan fem och elva medlemmar, som utses for ett ir i taget. Det ir
forbjudet att vara utskottsledamot i mer én sex dr. En fjiirdedel av medlemmarna
férnyas varje ar.

Frin grundandet fram till kongressen i Sundsvall under pasken 1982 bestod
politiska utskottet av nio ledaméter. Ett system med suppleanter saknades. Frin
och med sundsvallsmétet blev det elva ledamdter med var sin personlig supple-
ant.
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Det politiska utskottet utformar partiets allménna politik under det att forvalt-
ningsutskottet skiter organisationens ekonomi. Ledande f6retridare for miljo-
partiet hiivdar att denna uppdelning av ledningsfunkrtioner skiljer partiet frin de
etablerade partierna diir bade policyfunktionen och den ekonomiska funktionen
ligger 1 de verkstillande utskotten.

Det mest sliende draget 1 miljopartiets hela organisation ér frinvaron av parti-
ledare i traditionell bemirkelse. Frin begynnelsen var ledarskapet kollektivt
bland de elva ledamdterna av det politiska utskottet. Funkiionen att vara »sam-
mankallande« — ett uttryck som foredrogs framfor »ledare« eller »ordférandes« -
roterade. Frin och med sundsvallsmétet under pasken 1982 valdes sammankal-
lande och vice sammankallande for tre manader i taget. Efter denna korta period
maste de avgd och ersiittas av andra personer 1 politiska utskottet. Den samman-
kallande var ansvarlig for praktiska bestyr i samband med utskottsméten. De age-
rade dock inte nédviindigtvis som ordférande under sessionerna. Genom detta
rotationsarrangemang hoppades miljdpartiets fidrar kunna sprida inflytandet
till alla medlemmar inom det politiska utskottet och hindra framviixten av en
stark och sjilvtillricklig ledare.

Efter det svaga valresultatet 1 september 1982 borjade man viilja sammankal-
lande for tidsperioder pé upp till ett och ett halvt ar. Motivet var att underlitta
umginget med massmedia. Lingre mandatperioder borde gora det ldttare for
journalister att hitta partiets fGretridare och skapa forutsittningar for partiets
ledning att presentera organisationens politik pd ett sammanhingande sitt
(Lindgren, 1984-01-17).

Ar 1985 modifierades systemet. Institutionen med sammankallande i politiska
utskottet behélls, men mandattidens lingd kom att variera. Hon kan verka under
ett moteeller under ett helt ar. Den sammankallande fyller fortfarande rent admi-
nistrativa funktioner. Hon ir ansvarig f6r att en dagordning gors upp och for att
protokollen frin métena skickas ut efterit. Hon kan ocksa men behéver nédvin-
digtvis inte sitta ordférande under mdétena. Frin tid till annan agerar andra med-
lemmar av utskottet som ordftrande.

Den verkliga innovationen 1985 var att ett system av sprakrir infordes vid si-
dan av sammankallandeinstitutionen. Frin och med nu viljer kongressen varje
ar tva sprakror for partiet, en man och en kvinna. Sprikroren behéver inte vara
medlemmer av politiska utskottet. Hittills har emellertid sprakréren alltid him-
tats frin politiska utskottet.

Det méste understrykas att sprakréren helt och hillet betraktas som mellanled
mellan partiet och media, inte som partiledare. De sitter exempelvis inte ordfo-
rande vid utskottsméten, som vanliga partiledare gor.

Vid sidan av politiska utskottet utser kongressen ocksé ett forvaltningsutskott,
ett stadgeutskott och ett tidningsutskott. Samtliga utskott har elva ledaméter och
elva suppleanter.

Den kinsmissiga fordelningen i de fyra utskotten ir viktig. Fordelningen skall
alltid vara sex-fem. Om man inte lyckas fi tag pa fem kvinnor eller fem min, halls
platserna vakanta till dess ytterligare personer frin minoritetsgruppen hinner
rekryteras.
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Miljopartiets mystiska beldgenhet

Frin grundandet 1981 fram till 1988 ars val utvecklades miljdpartiets stdd i folk-
opinionen pé ett ganska forbryllande sitt. Partiet stod forbluffande starkt i opini-
onsmitningarna mellan valen och det erdvrade mandat i arskilliga av landets
kommuner. Men partiet misslyckades med att passera fyraprocentsvallen for re-
presentation 1 riksdagen. Vi kallar detta finomenet {or miljdpartiets mystiska be-
ligenhet.

I riksdagsvalen 1982 och 1985 fick miljdpartiet inte mer dn 1,65 och 1,5 pro-
cent av rosterna (Worlund & Ersson, 1987). Dess valresultat var till och med
simre {in Kristdemokratiska samlingspartiets (KDS: s, tidigare Kristen Demo-
kratisk Samlings), som erholl 1,86 procent 1982 och 2,3 procent 1985, det senare
partiets biista resultat sen starten 1964.

Miljépartiets misslvckande att komma in i riksdagen 1982 och 1985 framgir
klart av tabell 2.

Tabell 2. Férdelning av rister och riksdagsmandat vid valen 1982 och 1985

Procent, Procent, liijriindring"
Parti {Mandar) 1982 (Mandat) 1985 1982-1985
Moderaterna 236 (86) 213 (78) =23 (-10)
Centerpartiet 13.5  (56) 10,1 (44) =54 (-12)
Folkpartiet 3.9 (21) 142 (31) +8.3 (+30)
Socialdemokraterna 45.6 [166) 44.7 (159 -0.9 (-7)
Vpk 56 (20) 54 (19) 0.2 (-1)
Borgerliga, totalt 45.0 (163) 47.9 (172) +2.9 {(+9)
Socialister, totalt 51.2 (186) 301 (178) -1.1 (-8
KDS L9 (0) 23 (1) +0.4 (+1)
Miljgpartict 1.6 (0) 1.5 (0) -0.1 (-
Ovriga 0.3 (0) 0.5 (0) +0.2 (=)
Smipartier, totalt 3.8 () 4.3 {0 +0.5 (+1)

Aum.: 11985 drs val gick centern och KIS fram med gemensamma valsedlar med beteckningen
Centern, Siffran fir centerpartiet inkluderar réster for centerlistor utan kandidater och listor med
kandidater {or bade centern och KDS, - For 1985 dr KDS med sitt enda mandar inkluderar i det
borgerliga blocket, - 1982 erholl miljdpartiet 1,65 procent med tvd decimaler, Detta dr siinke till
1,6 procent fir att inte totalsumman inteskall bli 100,1 procent (se Holmberg & Gilljam, 1987: 24).

Miljopartiet lyckades emellertid mycket bittre i kommunalvalen, vilka1 det sven-
ska systemer halls samtidigr somrigsdagsvalen. I en uppsats om miljdpartiets po-
litiska geografi har Ingemar Wérlund och Svante Ersson (1987) visat att partiet
i 1985 4rs val i en kommun fick 13 procent i kommunalvalet men bara tvi procent
i riksdagswvalet. I dtskilliga andra kommuner fick partiet mellan sex och sju pro-
cent i kommunalvalet men bara mellen tvd och tre procent i1 riksdagsvalet.
Samma tendens, om ock svagare, fanns ocksd 1 1982 ars val. Tabell 3 ger en dver-
sikt dver hur det gick i riksdagsvalet i partiets tio bdsta kommuner vid 1982 re-
spektive 1985 ars kommunalval.

441



Tabell 3. Miljipartiet 1982 och 1985: dess tio biista kommuner; procent

1952

Kommun Kommunval Riksdagswval Skillnad
Ovandker 6.3 3.1 3.2
Haninge 5.8 2.3 3.5
MNynidshamn 5.2 2.7 2.5
Lund 5.2 3.3 1.9
Héor 4.8 2.3 2.5
Lerum 4.8 2.4 2.4
Ockerd 4.7 2.1 2.6
Bastad 4.6 1.9 2.7
Jokkmokk 4.2 2.4 1.8
Hedemora 3.9 2.6 1.3
1985

Kommun Kommunval Riksdagsval Skillnad
Nyniishamn 12.8 2.3 10.5
Lund 6.7 3.1 3.6
Strismstad 6.4 24 4.0
Borlinge 6.2 2.4 3.8
Vingiker 6.2 28 3.4
Lerum 6.1 2.1 4.0
Haor B.1 23 3.8
Borgholm 5.9 1.8 4.1
Tanum 5.9 25 3.4
Karlstad =k, 1.9 3.9

Kalla: Werlund & Ersson (1987: 7 fF.).

Vi ser att miljdpartiet i valen 1982 och 1985 regelmiissigt erdvrat avseviirt firre
rdster i riksdagsvalet dn 1 kommunalvalet. Av ndgon gatfull anledning har de
méinniskor som ristat pd miljdpartiet 1 kommunalvalen konsekvent Gvergivit par-
tiet 1 riksdagsvalen.

Ett annat mystifierande drag ir att partiet fick berydligt stirre stéd i opinions-
miétningarna mellan valen dn det lyckades attrahera pd valdagen. Enligt Institutet
for Marknadsundersékningar — IMU - ansig 7 procent av de rostberittigade 1
april 1982 att miljépartiet var bista parti. Men i valet i september fick partiet
bara 1,65 procent av risterna. I maj 1985 lag man dnyo uppe 1 3,5 procent 1
IMU:s opinionsméitningar men i valet nidde man bara upp till 1,5 procent av ri-
sterna (IMU:s opinionsmétningar).

Mysteriets lasning: miljopartiet hade ingen wkamrat fyra procent«
Varfor lyckades miljdpartiet uppna endast futtiga 1,6 procent av de totala antalet
godkinda réster 1982 och 1,5 procent 1985? Varfér forméadde partiet inte kravla
sig dver den konstitutionella fyraprocentsspirren artt det lyckades vil 1 kommu-
nalvalen och stod relativt starkt i opinionsmitningarna fGre valen? Vad ir forkla-
ringen till vad vi kallat miljépartiets mystiska beldgenhet?

Till attborja med kan vi notera att miljopartiets viljare var synnerligen rorliga
och otrogna. I sin studie av 1985 ars val har Séren Holmberg och Mikael Gilljam
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(1987) funnit att miljopartiets viljare uppvisar den liigsta partitroheten mellan
valen. Endast 39 procent av dem som rostade for miljopartiet 1982 rostade for
partiet pd nytt 1985. Denna mycket liga siffra skall jimf6ras med 63 f6r centern,
70 for kommunisterna, 71 for kristdemokraterna, 72 for moderaterna, 83 for libe-
ralerna och 87 for socialdemokraterna. Miljépartiets viiljarkir var mer labil och
rorlig in nagot annat svenskt partis.

Denna labilitetsfaktor kan emellertid inte forklara mycket. Den kan inte kasta
ljus dver problemet varfér miljdpartiet erdvrat sa lite réster 1 riksdagsval jamfort
med kommunalval eller varfér opinionssifirorna dalat ju ndirmare valdagen man
kommit. Labilitetsforutsidtiningen klarldgger inte orsaken till miljdpartiets mys-
tiska belidgenhet.

LAt oss dédrfor prova en annan forklaring, partiledareffekten. Linge trodde bide
forskare och politiker att partiledarna betydde vildigt lite for valresultatet i Sve-
rige. Ar 1985 kunde emellertid statsvetaren Peter Esaiasson pdvisa att partiledar-
nas popularitet har en viss effekt pa hur sirskilt borgerliga viljare rostar (Esaias-
son, 1985: 105 ff.). Och Séren Holmberg och Mikael Gilljam har pivisat att det
foreldg betydande partiledareffekter i 1985 drs val. En stark partiledare ir en fak-
tor bland andra av betydelse for borgerliga viiljare nir de fattar beslut om hur de
skall résta (Holmberg & Gilljam, 1987: 159 f1.). Det kan mycket vil tinkas — dven
om vi inte sikert vet — att om miljépartiet 1982 och 1985 haft en stark partiledare
istillet for systemet med sammankallande och sprakror, si skulle sirskilt borger-
ligt sinnade viljare ldttare kunna attraheras av partiet.

Andra forklaringar till miljépartiets laga procentandel i riksdagsvalen 1982
och 1985 kan stkas i de tre institutionella barridrer, som varje nykomling méste
overvinna fGr att komma in i riksdagen: grundlagsbarrifiren, partistddsbarridiren
och mediabarrifiren.

Otvivelaktigt maste miljdpartiet fora en hird kamp mot partistédsbarridren. Ef-
tersom varje parti far ekonomiskt stdd i proportion till antalet mandat i riksda-
gen, gynnas partier som redan passerat fyraprocentsspérren. Denna regel 4r bety-
delsefull eftersom det offentliga stddet uppgar till betydande belopp. Och den
forstirks av det faktum att de ekonomiska stddprogram som finns pa primérkom-
munal och landstingskommunal nivd ocksd dr knutna till representation i fol-
kvalda férsamlingar. Aven om mandattroskeln till landstingen ligger vid tre pro-
cent och triskel helt saknas i de kommunala valen, s missgynnas nykomlingar
av de ekonomiska stddreglerna (Gidlund, 1983: 11ff,, 231ff,, 269{f.).

Troligen missgynnades miljdpartiet ocksa av mediabarridren, dvs. de regler
som giller for deltagande i vissa valprogram i Sveriges radio och television, En-
dast partier som passerat fyraprocentsgriinsen och fart mandar i riksdagen tillats
medverka i vissa speciella valprogram i de svenska etermedia. Detta innebir inte
art smépartier r helr utestiingda frin dessa media. De kan férekomma i den dag-
liga nyhetsrapporteringen dir sedvanliga regler fér nyhetsvirdering giller. Det
betyder emellertid att de &r utestingda fran deltagande i en viktig grupp av pro-
gram, som atnjuter betydande popularitet bland svenska tittare och lyssnare.

Samtliga hittills anférda forklaringar lider emellertid av en allvarlig svaghet
nir de anvidnds for att forklara miljdpartiets valnederlag 1982 och 1985. De kan
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inte forklara varfor miljopartiet statt si starkt i opinionsmétningar mellan valen
och lyckats sa bra i kommunalvalen men misslyckats i riksdagsvalen.

Det finns emellertid en annan forklaring, som kastar ljus dver dessa diskrepan-
ser, Over miljdpartiets mystiska beligenhet. Denna f6rklaring kan kallas »miljo-
partiet har ingen kamrat fyra procente.

Forestdllningen om att miljdpartiet inte har ndgon »kamrat fyra procent« base-
rar sig pi en blockfaktor, som hiinger samman med fyraprocentstroskeln till riks-
dagen (se till exempel Siirlvik, 1974: 383). Denna spirr tycks nimligen fungera
som en inbjudan till strategisk réstning, vilkat leder till fanflykt frin miljopartiet
men drar extra rister till vinsterpartiet kommunisterna.

Att vpk suger dt sig vissa strategiska roster maste forstds mot bakgrund av den
roll som partiet spelar 1 svensk blockpolitik. Kommunisterna brukar alltid stédja
socialdemokratiska regeringar i kritiska ldgen i riksdagen. Vanligtvis har de tre
borgerliga partierna fler mandat éin socialdemokraterna ensamme. Frin 1973 till
1976 och 1985 till 1988 hade socialdemokraterna 43,6 och 44,7 procent medan
de borgerliga hade 48,8 och 47,9 procent av rosterna. Men tack vare stéd frin
kommunisterna, som erdvrade 5,3 respektive 5,4 procent, kunde de socialde-
mokratiska regeringarna sitta kvar. Om kommunisterna hade misslyckats med att
nd fyra procent och dirmed hamnat utanfér riksdagen, si skulle socialdemokra-
terna med all sannolikher ha nddgats avga. Detta skapar motiv for viinstersympa-
tiserande socialdemokrater atr ldgga sina roster pd vpk for att behdlla dem i parla-
mentet och dérigenom sikra ett socialdemokratiskt maktinnehav.

Strategiskt socialdemokratiskt réstande underlittas ocksd av att kommuni-
sterna redan varit representerade och dirmed visat att de éir kapabla att klara fyra-
procentsspirren. En strategisk rdst for vpk blir troligen inte bortkastad 1 den be-
mirkelsen att kommunisterna inte kommer 1n 1 niksdagen.

Det finns vissa belidgg (Or att »kamrat fyra procent« — som fenomenet med soct-
aldemokratiskt réstande pa kommunisterna skiimtsamt kallas i Sverige - verkli-
gen existerar. En tredjedel av dem som rostade pa vpki 1982 ars val angav social-
demokraterna som sitt bista parti.

Miljdpartiet 4 andra sidun missgynnas av strategiskt rostande som drivs fram
av fyraprocentsspirren. For miljdpartiet finns ingen kamrat fyra procent. Det
faktum att miljdpartiet aldrig hade lyckats forcera fyraprocentsvallen talar mot
partiet. En rost for ett sadant parti kunde framstéllas som bortkastad, eftersom
partiet med viss sannolikhet inte skulle lyckas komma i riksdagen.

Men avgbrande dr att Jdet inte funnits nagon blockfaktor som kunnat hjdlpa
miljopartiet i detta lige. I motsats till vpk har miljdpartiet envetet véigrat inordna
sig i ndgon av de tva block{allorna. I stillet kommer partiet att ta stéllning i varje
enskild friga. Detta betyder att viljare som vill stddja ett visst block avskriickts
fran att siddja miljopartict.

[ den vardagliga riksdagsiunken mellan valen 4r blockpolitiken vanligtvis min-
dre uppenbar. Sikallade »breda losningar« over blockgriinsen fr inte ovanliga.
Detra mjukare klimar har troligen gynnat miljopartiet, vilkat tar sig uttryck i
framryckningar i opinionsmitningarna. Under valkampanjerna trider blocktill-
hérighet och vem skall bilda nista regering klarare i fdrgrunden. Detta har hart
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drabbat miljdpartiet, som ju programmissigt dr och med ritta betraktas som opé-
litligt 1 detta avseende. Folk som tidigare sagt sig sympatisera med miljdpartiet
tenderar att dterviinda till blockfillorna. Denna blockfaktor bidrog med stor san-
nolikhet till miljopartiets fiasco i riksdagsvalen 1982 och 1985.

Tredje gangen gillt: gront ljus for miliGpartiet

1 1988 ars val intriffade det som fi trodde vara mdjligt: miljépartiet de gréna
lyckades komma in 1 riksdagen. Och viljarna visade gront pa ett mycket tydligt
sdtt, Miljopartiet erévrade 5,6 procent av rosterna i valet, Resultatet av 1988 ars
riksdagsval framgir av tabell 4.

Flera faktorer férklarar miljopartiets framging. En viktig orsak torde ha varit
miljofragornas framtrddande plars pa den politiska dagsordningen. Aldrig forut
har nogen svensk valrorelse i s hog grad som 1988 drs dominerats av miljofra-
gorna. Under valkampanjen dversvimmades svenska folket av nyheter om sildg-
den 1 Kattegatt, om giftalger, om férsurningen av skogen, om dioxin 1 mjélken,
om hoten mot ozonlagret. Partierna forsokte dverbjuda varandra i miljdengage-
mang. Till miljéfrigornas framiridande placering pa den politiska agendan bi-
drog sikerligen de goda ekonomiska konjunkturerna. Arbetsldshet och sysselsitt-
ning utgjorde inga problem. Allt detta méiste rimligen ha riktat uppmirksomhe-
ten mot miljdpartiet och gynnat detta parti.

Tabell 4. Firdelning av réister och riksdagsmandar vid valen 1985 ach 1988

Procent, Procent, Forandring
Parti {Mandar) 1988 {Mandar) 1985 1985-1988
Moderaterna 184 (66) 21.3  (76) =29 (-10)
Centerpartiet 1.4 (42) 10,1 (44) +1.3  (-2)
Folkpartiet 12.3  (44) 14.2 (51} =19 -7
KDS 3.0 (0) 23 (1) +0.7 (1)
Socialdemokraterna 43.5 (156) 447 (159) -1.2 (-3
Vpk 59 (2D 54 (19) +0.5 (+2)
Borgerliga, totalt 42.1 (152) 47.9 (172) =58 (-20)
Socialister, totalt 49.4 (177) 50.1 (178) -0.7 (-1)
Miljpartiet 5.6 (20) 15 (0) +4.1 (+20)
Smipartier, totalt g () 4.3 {0 +0.5 (+1)

Anm.: 11985 drs val gick centern och KDS fram med gemensamma valsedlar med beteckningen
Centern. Siffran for centerpartiet inkluderar roster for centerlistor utan kandidater och listor med
kandidater ftr bide centern och KDS. - Fér 1985, men inte 1988, ir KDS med sina réstsiffror och
sitt enda mandar inkluderar i det borgerliga blocket (se Holmberg & Gilljam, 1987: 24).

En annan faktor kan ha varit politikerforakter. Under hela viren dominerade den
sdkallade Ebbe Carlsson-affiren som féljetong i massmedia och politisk debatt.
Ebbe Carlsson, en privatman, fick i uppdrag av justitieminister Anna-Greta Leij-
on att bedriva hemliga spaningar efter Olof Palmes mérdare, vid sidan av den of-
ficiella spaningsledningen inom polisen och vid sidan av dklagarmyndigheten.
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Efter en politisk storm tvingades justitieministern avgi. De offentliga utskotts-
forhor som fol)de stirkte formodligen motviljan mot slingriga politiker. Denna
politikerleda gynnade troligen miljdpartiet, som tar avstand frin yrkespolitiker
och politiskt méingsyssleri och vill gdra politik till en uppgift f6r amatdrer och
lekmiin. Troligen ligger det siledes en del protest i miljépartiets stora framgéng.
Det fanns tendenser till att avsaknaden av kamrat fyra procent skulle verka till
miljépartiets nackdel. Partiet gick nigot tillbaka i opinionssiffrorna fora valet.
Men partiet stod sa pass starkt 1 utgingsliget att det lyckades rida ut stormen.

Noter

l. Framstillningen dr i allt visentligr identisk med en engelsksprikig uppsats (Vedung, 1989),
som forfattats samuidige. Artikeln gjordes firdig i november 1988, — Ett hjirtligt tack framfiires
till Laila Grandin, Stutsvetenskapliga institutionen, Uppsala, for hjilp med utskrivning.

2. Det fiirsta lokala miljépartiet bildades i Angelholm i Skine 1972. Senare grundades liknande
partier i Bastad, Halmstad, Falkenberg, Borgholm och Sollentuna,

3. Ang. framviixten av partiet, se till exempel Weinberg i Nu konener miljipartier, Gahrion (1980)
samt Bennulf (1987).
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