Karsten Ronit

Oprettelsen af

Det danske Handelskammer

- et skridt pa korporatismens vej

Handelen har vaeret - og er til dels stadig - et af'de mest splittede erhvery, hvad interesseor-
ganiseringen angdr. For at overvinde denne spiittelse med dens negative politiske implika-
tioner for handelen, blev der for omtrent fem dr siden taget initiativ 1l at skabe en storre
samling. Resultatet bley, ar Grosserer-Societetet og Provinshandelskammeret oprettede Diet
danske Handelskammer. Den nye organisation representerer en langt bredere kreds afhete-
rogene handelsinteresser, som skal forenes, s3 man udadul kan wle med én stemme, Derud-
over skal organisationen ogsd spille en langt mere aktiv rolle over for statsmagten. Medlem-
merne skal bidrage 11} at udvikie denne nye linge, men det kraver, at der udvikles en attraktiv
service, der dels kan fastholde medlemmer, dels 3 nye med. Denne stigende orientering
mod staten fra en bredt sammensat toporganisation kan betegnes som et skridt pi korpora-
tismens vej.

Det er sjzldent, at store erhvervsorganisationer i Danmark fusionerer. Sam-
menslutningen af Grosserer-Societetet og Provinshandelskammeret pr. 1. januar
1987 kan sdledes veere undtagelsen, der bekrzfier reglen. Fra denne dato opherte
de to organisationers eksistens med oprettelsen af Det danske Handelskammer.
Herved blev man ikke blot vidne til dannelsen af en ny organisation. Der blev
samiidig taget et skridt pd den liberale korporatismes vej (Lehmbruch, 1979,
1985). 1 forbindelse med fusionen kan man pege pi udviklingen - eller rettere
styrkelsen - af flere korporative trek, men vi najes med at pege pa to forhold.

Ved at reducere antallet af eksisterende organisationer samler Det danske Han-
delskammer nu en ganske betydelig del af handelens interesser bag sig. Dette
tvinger Handelskammeret til at fokusere pa og udtrykke de fzlles erhvervspoliti-
ske interesser og lade det specifikke treede noget i baggrunden. Handelskammeret
har séledes ogsi fiet et reelt monopol pa at reprasentere et bestemt og sterre ud-
snitafhandelen i forhold til myndighederne i et fast og formaliseret samspil. Som
vi skal se, har det veeret en kompliceret proces at fa fusionen bragt i stand, séledes
at man i hvert fald fra denne del af handelen kan tale med én stemme.

Den nye organisation har imidlertid ikke blot til hensigt at tale med én stemme.
Det skal ogsa ske pa en mere kvalificeret mide end ferhen. Man skal med andre
ord til at spille en mere aktiv rolle, og Handelskammerets sekretanat skal gere
bedre brug af de erfaringer, der indhentes fra medlemskredsen, ligesom det skal
udvikle nye politikomrader, som medlemmerne ikke selv har peget pa. De forste
skridt i denne retning er allerede taget.

De to korporative trezk — samlingen af funktionelt differentierede interesserien
enkelt organisation og udbygningen af reprasentationsmonopolet samt den mar-
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kante orientering mod staten og de heraf stigende krav til organisationsapparatet
- skal behandles i det falgende.

For at forsta, hvilke organisationer der fusionercde, og hvilket samspil de tid-
ligere havde med staten, foretages der indledningsvis et historisk tilbageblik.
Herefter behandles de langvarige og komplicerede forhandlinger, der forte frem
til fusionen. Endelig behandles mere indgaende de to omtalte aspekter af korpo-
ratismen.

Historisk tilbageblik

Dannet i henholdsvis 1742 og 1901 herer Grosserer-Societetet og Provinshan-
delskammeret til de ldste erhvervsorganisationer i Danmark. Grosserer-Socie-
tetet har eksisteret under merkantilismen, under relativt liberalistisk-kapitalisti-
ske tilstande og er nu havnetien mere udviklet og til dels mere organiseret og mo-
derne form for kapitalisme. Disse omstzndigheder har sat deres tydelige spor i
organisationsstrukturen og politikken, men trods omskiftelserne har der altid
vacret ganske taette kontakter til staten, som vel at maerke ogsé altid har anerkendt
de to organisationer,

P4 merkantilismens tid tog statsmagten initiativ til at oprette Grosserer-Socie-
tetet. Det forekommer miske paradoksalt, at staten sa direkte igangsatte organise-
ringen af private erhvervsinteresser. Det skete imidlertid 1 forfelgelsen af na-
tionale interesser, idet handelen oplattedes som en katalysator for udviklingen i
ekonomi og samfund (se Oxenbell, 1977; Oxenbell og Glamann, 1983; Kryger
Larsen, 1983). Da statsmagten forst havde nedsattelsen af et regulert handels-
kompagni i tankerne (Bro Jergensen, 1942), nzrede man betznkeligheder fra
handelens side og frygtede den private autonomi antastet. Denne statslige plan
om kompagniet blev dog ikke realiseret, og Societetet kom til at here hjemme 1
privat regi. Handelen accepterede da ogsi oprettelsen af Societetet, da en vasent-
lig bagtanke var at skabe de samme muligheder for den danske handel som for den
udenlandske og konkurrerende handel.

Efter starten holdt passiviteten snart sit indtog i organisationen. Medlem-
merne var primert aktive pd markedet og handlede individuelt. Men forst efter
nesten halvtreds ir fandt der en opstramning sted. En betydelig reorganisering
fandt ogsd sted i drene efter Napoleonskrigene (Schovelin, 1924). Et resultat heraf
var blandt andet, at embedsmend ik sede 1 Societetets komite, og at valget af for-
mand afhang afen statslig sanktion (se Vibzk, 1942). Samtidig blev medlemskab
af Societetet obligatorisk for de kebenhavnske grosserere. Embedsmandene for-
svandt farst nogle drtier senere, hvilket gav storre selvstyre og banede vej for ud-
viklingen af en moderne erhvervsorganisation, der stod pé egne ben. Alligevel
blev det tvungne medlemskab forst ophzvet sd sent som 1. januar 1972, hvad der
naturligvis har givet organisationen et sikkert fundament i den mellemliggende
periode.

Tendensen var altsé, at selvstyret efterhinden vandr frem, og at dette udtrykke-
ligt anerkendtes af myndighederne. En s central aktivitet for Societeter som af-
givelsen af responsa fikseredes i en forordning fra 1842 (Raffenberg, 1942). Af-
givelsen af responsa, der ogsa er en vigtig aktivitet i dag, understreger, at det ad-
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ministrative og politiske niveau allerede dengang udnyttede den private eksper-
tise og ikke altid udviklede en selvstndig analytisk kapacitet og informations-
indsamling som alternativ til eller supplement til de private organisationsbase-
rede undersegelser. Pa et andet felt hevdedes den private autonomi ligeledes, idet
de sikaldte bedemmelses- og voldgifisudvalg under Societetet anerkendtes af
statsmagten. De havde til opgave pa privat plan at afgere konflikter inden for han-
delen uden at involvere det offentlige retssystem.

I modsztning til de fleste andre sammenslutninger overlevede Societetet ne-
ringsloven fra 1857, hvor laugenes ophavelse blev foreskrevet. I tiden herefter
fandt konsolideringen sted. Man ma nok sige, at tiden op til 1. verdenskrig var or-
ganisationens »heyday«. Et tegn pa denne indflydelse var oprettelsen af Handels-
ministeriet i 1908, hvilket man havde kempet for og derfor betragtede som en
klar sejr. Det var ogsa en periode, hvor megen privat interesseorganisering kred-
sede om Societetet, og hvor Tietgen fra 1885-1896 var dets formand.

Med etableringen af landsdzkkende organisationer inden for de andre store er-
hverv forsvandt Grosserer-Societetets dominerende rolle imidlertid. Ogsé inden
for selve handelserhvervet stedte Societetet pd problemer, idet andre organisa-
tioner si dagens lys, da det jo ikke reprasenterede hele handelen, sin indflydelse
til trods. Organisering af handelens interesser i provinsen var for eksempel helt
holdt udenfor, og dette blev 1 stedet overladt til Provinshandelskammeret, der
etableredes i 1901. Provinshandelskammeret havde sin baggrund i en mere
spredt, men allerede eksisterende lokal og regional organisering i form afhandels-
standsforeninger og regionale centralforeninger. Medlemsskaren bestod i hoved-
sagen af handelsfolk, der var ekonomisk langt svagere funderet end hovedstadens
grosserere. Man konkurrerede ikke om at organisere de samme medlemmer, men
man forte naturligvis 1 vid udstrekning politik pa nejagtig de samme omrader,
og der kunne derfor let opsta risiko for, at politikere og administrationen blev
prasenteret for forskellige opfattelser.

Begge organisationers erhvervsideologi var kraftigt preeget af liberalistiske an-
skuelser, Deres sterkt markerede tanker om frihandelen métte imidlertid std de-
res prove under 1. verdenskrig, hvor importen reguleredes meget neje i statslig
regi under Den overordentlige Kommission og de tilknyttede udvalg (Cohn,
1928). Organisationerne blev indbudt til at deltage 1 dette komplicerede arbejde,
og de sd ingen anden mulighed end at deltage, hvorved de blev en integreret del
af hele det system, der forhandlede og administrerede handelspolitikken. Dette
palagde dem naturligvis et medansvar, men det er karakteristisk for begge organi-
sationer, at de ikke holdt sig tilbage fra at kritisere ordningerne og dermed pi
samme tid arbejde energisk for frihandelsprincippet. Integreret i systemet gik de
1 brechen for dets ophzvelse. Under krigen hevdedes den private autonomi sam-
tidig med integrationen, hvilket blandt andet kom til udtryk gennem indgéelsen
af helt private, men statshigt sanktionerede handelsaftaler mellem andre landes
regeringer og de store danske erhvervsorganisationer. Dette var ogsa opportunt
for den danske regering, idet den sdledes kunne undgé at involvere sig direkte i
storpolitikken. Man si derfor ikke med skepsis pd, at der i Societetets regi oprette-
des et Kontor for dansk Udenrigshandel.

450



I arene efter krigsafslutningen ophavedes restriktionerne, og 1920erne bleven
bedre tid for frihandelen. Perioden fraihvert fald 1930ernestil 1950ernes begyn-
delse bod igen pa betydelige restriktioner og ny integration 1 diverse offentlige
udvalg med politikfastlaggende og administrative opgaver. Erfaringer kunne sa-
ledes indhentes gennem brancheforeningernes deltagelse (se for eksempel Chri-
stiansen, 1938) eller gennem de centrale handelsorganisationers reprazsentation
1 Valutaridet, Det erhvervsekonomiske Rad, Vareforsyningsridet og Priskon-
trolridet. Ligesom under 1. verdenskrig tilbed man nu igen fra handelens side at
oprette privat administration til varetagelse af forskellige opgaver, der udmarket
kunne ligge i statslig regi, og det lykkedes da ogsi at komme igennem med enkelte
af disse forslag.

Pi baggrund af de indhestede erfaringer udvikledes hurtigt en markant kritik
af den offentlige administration pi de regulerede omrider. Embedsmandene
mentes at have for meget magt, og deres indgreb i den private dispositionsfrihed
i virksomhederne var udsat for hirde angreb. Inden for andre erhverv kunne ogsé
heres kritiske raster, men det var ikke muligt at samle erhvervene bag en afvi-
sende holdning til interventionen, da navnlig landbrug og industri bifaldt de
statslige initiativer til beskyttelse af dansk produktion. Dertil kom, at der ogsé in-
den for specielt Grosserer-Societetet var forskellige opfattelser af statens indgreb
og af, hvordan og hvor hirdt embedsmandene og politikerne skulle angribes 1
krisearene,

Efter 2. verdenskrigs opher deltog handelens reprasentanter fortsat i de om-
talte organer med et heraf folgende medansvar; men kritikken tog i forhold til be-
szttelsesirene til, og man kastede sig med stor ildhu ind i debatten om planeko-
nomi og restriktionernes ophzvelse. Igen forsegte handelen at samle de andre er-
hverv til en felles indsats. Et resultat af disse bestrzbelser var Erhvervenes Op-
lysningsrid, men ogsd denne succes var beskeden, da kontante interessedivergen-
ser stadigvaek blokerede for samling om en markant liberalistisk linje (Gandil,
1970). Det var imidlertid ikke kun i erhvervslivet som helhed, der var problemer
med at skabe samling. Ogsd inden for selve handelen var der problemer med at
organisere alle relevante interesser, og et resultat heraf var blandt andet oprettel-
sen af Butikshandelens Fellesrad 1 1954.

I hele efterkrigstiden har man savel i Grosserer-Societetet som i Provinshan-
delskammeret ydet en betydelig indsats for frihandelen, og man har i denne for-
bindelse lagt stor veegt pd udviklingen af markedsplaner i nordisk og vesteuropz-
isk regi (Gandil, 1967). Denne indsats var sarlig steerk i 1950erne og 1960erne,
men kunne naturligvis ogsé iagttages 1 forbindelse med EF-spergsmaélet og pla-
nerne om det indre marked i de senere 4r. Man markerede sig nu som fer til fordel
for generelle begrensninger i den offentlige sektors omfang og vaekst, med afvis-
ning af selektive stotteordninger til fordel for skattenedsattelser og skabelsen af
relativt fA rammebetingelser for erhvervets ievrigt frie udfoldelse. Dette beted
dog langtfra, at drtiers t&tte og korporative samspil med statsmagten blev op-
givet. Dette korporative samspil bestod blandt andet i felgende: De to organisati-
oner har til stadighed lagt vazgt pé at deltage i diverse offentlige udvalg, og de er
vel at marke ogsé altid blevet hert, hvis handelens interesser er blevet berert af
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lovgivning. Organisationerne har ogsd lebende vaeret med til at administrere love
og har villigt stillet erfaringer til radighed ved udmentningen af den offentlige
politik. Statslige myndigheder har ogsé vearet interesseret i dette samspil og har
anerkendt de to organisationer som reprasenterende hver deres del af handelen.

Selvom samspillet er blevet prioriteret meget hejt i organisationerne, kunne og
matte det imidlertid forbedres. Bide Grosserer-Societetet og Provinshandels-
kammeret blev efterhanden sejlet temmelig meget agterud 1 forhold il store er-
hvervsorganisationer som for eksempel Industrirddet og Handverksradet, der op
gennem 1970erne har satset mere pd udviklingen af erhvervspolitikken. Fra stats-
lig side er den erhvervspolitiske indsats ogsa aget kraftigt, hvad der ligeledes har
stillet de to gamle organisationer over for nye udfordringer. Kun langsomt er-
kendtes et behov for forandringer, men det var denne erkendelse, der 14 bag initia-
tiverne til at skabe en samling af erhvervet gennem en fusion og en oprustning
af det erhvervspolitiske arbejde.

Fusionen mellem Grosserer-Societetet og Provinshandelskammeret
Samarbejde mellem erhvervsorganisationer er ikke noget nyt, og samarbejdet
mellem de to organisationer er da heller ikke af nyere dato. De havde siledes et
formaliseret samarbejde via Den danske handelsstands Fellesrepresentation,
der oprettedes 1 1884 og nedlagdes 1 1972. Et formaliseret samarbejde mellem
Kammeret og Societetet fandtes ogsa pd tidspunkter, hvor staten greb ind i sam-
fundsekonomien med forskellige kriseforanstaltninger, Ogsd i efterkrigstiden har
man samarbejdet pi flere punkter, og man har bestrzbt sig pé at sikre en vis koor-
dination. Endelig har man segt at dele arbejdet mellem sig, nir der klart var tale
om alt for uhensigtsmassige overlapninger; siledes indgik man i 1969 en aftale
om overforsel af Kammerets engrosarbejde til Societetet.

I 1983 tog nogle af de ledende personer i Provinshandelskammeret og 1 enkelte
af dets handelsstandsforeninger de forste skridt til forhandlinger om en organisa-
torisk samling af erhvervet, og man rog kontakt til Grosserer-Societetet. Ambi-
tionen var at samle de store handelsorganisationer i en paraplyorganisation (Han-
delsnyt nr. 2, 1986), og fra begyndelsen deltog Grosserer-Societetet, Provinshan-
delskammeret samt Butikshandelens Fellesrad i forhandlingerne. En anden stor
hovedorganisation inden for handelen - Dansk Organisation af Detailhandels-
keder, som repraesenterer de store varehuse - deltog derimod ikke, og der var hel-
ler ingen konkrete planer om at inddrage den i forhandlingerne. Ogsa enkelte
mindre organisationer deltog ikke i forhandlingerne.

Undervejs i forhandlingerne skiftede stemningen ofte. Da drefielserne star-
tede, udtryktes udadtil en positiv og optimistisk holdning. I vinteren 1984-85 s
det dog sort ud for bestrebelserne (Gullmann, 1985a). Efter en behersket opti-
misme, som viste sig pa det sikaldte Hesselet-mede i forsommeren 1985, hvori
deltog ledende reprasentanter fra de tre organisationer samt enkelte ledende er-
hvervsfolk udefra, blev det alligevel klart, at en organisation omfattende alle tre
parter ikke var realisabel (Handelsnyt nr. 4, 1985).

Fra starten havde Butikshandelens Fzllesrdd da ogsd nzret betznkeligheder
ved en sammenslutning. Organisationen si to forskellige muligheder for den
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fremtidige interessevaretagelse. Enten kunne der oprettes et samlet Handelskam-
mer, eller ogsd kunne der ske en selvstzndig styrkelse af Fzllesridet. Det sidste
synspunkt vandt, og 1 begyndelsen af 1985 begyndte de mere praktiske overvejel-
ser vedrarende en reform af Fellesridet. Siledes etableredes 1 forsommeren 1986
et fast sekretariat, og en direkter ansarttes. Tidligere blev organisationens admini-
stration og politik udelukkende varetaget af de folkevalgte med formanden i spid-
sen (Dansk Handelstidende, juni 1986). Indadtil skulle der nu leveres en langt
bedre service til medlemmerne, og udadtil var formailet s afgjort en styrkelse af
positionerne over for offentligheden, de andre erhvervsorganisationer samt 1 szr-
deleshed statsmagten (Butikshandelens Fallesrid, 1986). Den selvstendige styr-
kelse af butikshandelen betyder dog ikke, at alle dere er lukket, og at der ikke er
kontakter til Det danske Handelskammer vedrerende felles indstillinger ved he-
ringer og lignende. En snarlig tilslutning til Det danske Handelskammer er dog
ikke 1 sigte.

Efter at Butikshandelens Fallesrid havde trukket sig ud af forhandlingerne,
besluttede de to andre organisationer 1 efterdret 1985 at arbejde videre med fu-
sionen. Man nedsatte et snavert politisk forhandlingsudvalg og et prakuisk tek-
nisk udvalg. Denne gang blev der opnaet et resultat. Det foresloges at oprette et
Handelskammer, der i vid udstrekning tog udgangspunkt i Societetets hidtidige
struktur. De to selvsteendige organisationers ledende organer og medlemmerne
fik som det nzste forelagt udspillet og konfirmerede det uden protester i marts
1986. Et sterre arbejde med hensyn til at forklare medlemmerne konsekvenserne
af fusionen sattes nu 1 veerk. Dette var en szrdeles vigtig opgave, da medlem-
merne undervejs kun havde fiet sparsomme orienteringer. Kun en lille kreds
havde veret med til at indkredse problemerne og bistd ved deres afklaring, og det
er derfor bemarkelsesvaerdigt, at der tilsyneladende ikke var sterre interesse i at
diskutere forhandlingsresultaterne.

Nogle fusionsproblemer og deres forelpbige afklaring
Grosserer-Societetet havde sin base 1 det storkesbenhavnske omride, hvor tilslut-
ningen iser kom fra grossister i det mellemstore og store engrosled. Medlem-
merne bestod dels af enkeltvirksomheder, dels af engros-brancheforeninger, der
1 mange tilfielde fik varetaget deres opgaver gennem Societetets s@rlige Branche-
foreningssekretariat. Det administrative apparat i Societetet var langt starre end
i Provinshandelskammeret, og serviceydelserne over for medlemmerne var langt
bedre udviklet. Politisk og administrativt var der tale om ét centrum.
Provinshandelskammerets geografiske tungdepunkt havde altid veeret provin-
sen, om end handelsstandsforeningerne i hovedstaden ogsa kunne vaere med. Det
havde i mods®tning til Societetet ingen individuelle medlemmer. Branchefor-
eninger, regionale centralforeninger samt handelsstandsforeningerne udgjorde
medlemskredsen. Handelsstandsforeningerne var desuden samlet i regionale
centralforeninger, der spillede en vaesentlig rolle ved koordinationen af handels-
standsforeningernes synspunkter og dannede baggrund for valg af ledelse pa
landsplan. Det centrale kontor 1 Kebenhavn var ressourcefattigt og kun 1 ringe
grad 1 stand til at samle oplysninger fra medlemskredsen med henblik pa at ud-
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forme fzlles holdninger. Den manglende styrkelse af organisationen var i leng-
den fatal. Som Provinshandelskammerets ekonomiske radgiver professor Svend
Aage Hansen meget rammende fremhaver, var individualismen blokerende:
»Vardien af en toporganisation med dens brobygning over interne interessemod-
s@tninger og sin udadvendte styrke af handelen, vurderedes som mindre efter-
tragtelsesvaerdig end det organisatoriske arbejde efter branchemassige eller lo-
kale linier« (Hansen, 1984). P4 den baggrund kan det ikke undre, at det netop var
Provinshandelskammeret, der tog initiativ til fusionen.

De fusionerede organisationer var altsa forskellige med hensyn til deres geogra-
fiske baggrund, medlemsvirksomhedernes starrelse, sekretariaternes kapacitet
etc. Disse forskelle viser, at man ikke blot har organiseret forskellige dele af han-
delen, men at man samtidig har organiseret forskellige traditioner. At udvikle en
fellesnevner krever tid. S4 er det i en vis forstand lettere at skabe enighed om
problemer, der lettere lader sig kvantuilicere. I det felgende skal vi se pa nogle af
disse forhold: de individuelle og kollektive medlemsgruppers representation i
Det danske Handelskammers ledende organer samt medlemsgruppernes kontin-
gentbetaling og deres muligheder for at trekke pa service fra sekretariater.

For det ferste diskuteredes fastszttelsen af kontingenter. Sterrelsen af det ind-
betalte kontingent er relevant organisationspolitisk set, idet det ikke alene giver
ret til en bestemt mangde service, men ogsd bestemmer tildelingen af stemmer
pé den arlige generalforsamling. Der er fastsat i alt fire satser. Detail-branchefor-
eninger er endnu ikke blevet tilsluttet, selvom vedtzgterne dbner mulighed her-
for. De hojeste satser gelder for de individuelle medlemmer, hvorefter folger en-
gros-brancheforeningerne, detail-brancheforeningerne og handelsstandsfor-
eningerne. Kun de to forste medlemskategorier har ret til individuel service, séle-
des at enkeltvirksomheder ved direkte henvendelse til Handelskammerets sekre-
rariat kan gore krav pd service. I de to andre mediemskategorier kan enkeltvirk-
somhederne traekke pi service via brancheforeningerne eller handelsstandsfor-
eningerne. Nogen lighed 1 adgangen til service er der derfor ikke tale om; men der
rader dog ikke et misforhold mellem medlemmernes akonomiske bidrag og den
service, de kan traezkke ud af organisationen. Hvordan medlemmerne rent faktisk
vil bruge deres adgang til service er pd nuverende tidspunkt uvist. Man kan dog
sige s meget, at der er forskellige traditioner for at treekke pa service, og at medar-
bejderstaben 1 Handelskammeret, der1al overvejende grad kommer fra det gamle
Societet, vel ma forventes at vare trenet 1 lesningen af opgaver for den gamle
medlemskreds (Sekretariatsoversigr, 1987). Pi den anden side ma det forventes,
at de sma virksomheder har svarest ved selv at lese deres problemer og nedven-
digvis ma trzkke pa bistand udefra.

For det andet er kontingentbetalingen som sagt bestemmende for tildelingen
af stemmer ved valgt til reprasentantskabet. Dette valg bestdr egentlig af to ad-
skilte valg - valg af reprasentanter for de individuelle medlemmer og valg af re-
prasentanter for de kollektive medlemmer. De kollektivt tilsluttede »konkurre-
rer« altsa om pladserne indbyrdes, men stemmeandelene er lette at regne ud. Det
forholder sig anderledes for de individuelle medlemmers vedkommende, 1det
disse har tradition for at slutte sig sammen 1 forskellige valgforbund, der reelt
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konkurrerer om at sikre stemmer, og som har forskellige medlemmer eller tilhzn-
gere fra forskellige brancheomrider. Disse kandidatopstillende valgforbund, dvs.
Danmarks Agentforening, Landsforeningen for Erhvervsinteresser og Sam-
menslutningen af Brancheforeninger fandtes ogsa i Grosserer-Societetets tid, og
der er pd denne méide sivel for de kollektive som for de individuelle medlemmer
tale om en samling afinteresserne ud fra funktionelle og til dels erhvervsideologi-
ske kriterier.

Nar stemmeandelene bestemmes ud fra ekonomiske parametre, er mulighe-
derne for at pivirke Handelskammerets politik ikke ligeligt fordelt, hvilket kom-
mer til udtryk gennem eksistensen af de fire kontingentsats grupper. Kvantitativt
kommer de fleste medlemmer fra de kollektivt tilknyttede handelsstandsforenin-
ger, men det er den gruppe, der betaler den laveste kontingentandel. Branchefor-
eningerne dekker medlemsmeessigt set en meget mindre gruppe, men samlet be-
taler de det naststerste kontingent. Endelig er gruppen af individuelle medlem-
mer medlemsmassigt afgjort den mindste, men den betaler det sterste kontin-
gent. Det betyder, at de medlemmer, der tidligere var organiseret i Grosserer-So-
cietetet, betaler mest, og i kraft af dette er deres interesser bedst representeret i
det nye Handelskammer. Den store gruppe af handelsstandsforeninger er relativt
svagere stillet i den nye og sterre organisation, men det er vel at marke inden for
rammerne af en organisation, som ma formodes at vere mere slagkraftig end det
gamle Provinshandelskammer.

Andre spergsmil har stdet til diskussion under fusionsforhandlingerne. Men
det er ordningen af de interne forhold og overvindelselse af den organisatoriske
splittelse inden for handelserhvervet, der har stiet 1 centrum, selvom erhvervet
har ensket at styrke sig i forhold til omverdenen, specielt administrationen, rege-
ringen og Folketinget. Handelserhvervet er simpelthen gaet igang med de umid-
delbart forestiende problemer og har betragtet lesningen af disse som en forud-
sztning for overhovedet at styrke positionerne udadtil.

Samling af interesserne og reprasentationsmonopolets status

Det har kendetegnet handelen, at den i organisatorisk henseende har varet rela-
tivt fragmenteret. Mange toporganisationer har eksisteret side om side, og i mod-
setning til for cksempel landbruget og industrien har handelen stiet uden en
central organisation, der samlet deekkede hele erhvervet og reprasenterede inter-
esserne udadtil. Ved indgangen til fusionsforhandlingerne, under disse samt ved
deres afslutning udtryktes derfor igen og igen en ambition om at tale med én
stemme (se for eksempel Gullmann, 1985b; Rask-Pedersen, 1984). Den hyppige
understregning af dette mal kan ikke blot opfattes som en talemide, der skulle
vakke anerkendelse udadtil og fremheave forhandlingernes seriesitet. At tale med
én stemme har reelt veret et strategisk mal.

Selvom det nu skulle vare muligt at praesentere en fzlles holdning, er interesse-
differentieringen og konflikterne 1 Handelskammeret jo ikke elimineret. Der er
forskelle med hensyn til traditioner og indflydelse. Men der er ogsa markante for-
skelle med hensyn til, hvor medlemmerne opererer rent kommercielt. De har
nemlig orienteret sig forskelligt mod derailhandel, engroshandel, eksport, im-
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port, aktivitet i hovedstaden, aktivitet 1 provinsen, og en raekke medlemsvirksom-
heder driver ikke alene handel, men er ogsd engageret i produktion og service. Alt
dette betyder, at det er ret s brogede interesser, der er organiseret i Det danske
Handelskammer. Men netop under disse omstzndigheder skal Handelskamme-
ret bruges som et redskab til og forum for homogenisering af interesseartikula-
tionen. Med afstemte synspunkter stdr organisationen bedre rustet til at gd ind i
forskellige former for samarbejde, og statens syn pid Handelskammeret ma ogsa
forventes at blive mere seriost. Man kan 1 denne forbindelse sperge, om de to or-
ganisationers tidligere monopol pa at reprasentere ganske betydelige handelsin-
teresser @ndrer karakter.

En af de generelle pointer 1 teorierne om korporatismen er, at visse organisa-
tioner ved at samle funktionelt differentierede grupper af interesser si at sige in-
ternaliserer konflikter og forskellige synspunkter og gennem udarbejdelsen afin-
terne kompromisser formdr at udvikle en fielles linje. Denne enighed er et afgo-
rende aktiv i samspillet med andre aktorer, og dette resulterer blandt andet i en
statslig anerkendelse af organisationerne. De [ar reelt et repraesentationsmonopol
til gengzld for ar sikre opbakning i medlemskredsen til aftaler og lignende, derer
indgiet med de statslige myndigheder. Derved formidler de ogsa den statslige po-
litik (Schmitter, 1974, 1977, 1982). Undertiden refereres ogsi til et organisations-
monopol inden for en bestemt sektor (Cawson, 1982, 1985; Jacek, 1986), hvis af-
grensning af gode grunde indremmes at vaere et stort problem (Cawson, 1985a).

Inden for hele den erhvervspolitiske sektor kan man tale om en slags plura-
lisme, da forskellige erhvervsorganisationer reprasenterer hver deres omride, og
da ingen organisation pa nogen made kan gere krav pé at tale for alle erhverv. Det
nye Handelskammer taler naturligvis ikke for alle erhverv og taler faktisk ikke en-
gang for hele handelserhvervet, da for eksempel Butikshandelens Fellesrdd og
Dansk Organisation af Detailhandelska&der organiserer en rekke andre handels-
interesser. Far fusionen besad sivel Grosserer-Societetet som Provinshandels-
kammeret ogsa et monopol. Men der var sa at sige tale om mindre reprasenta-
tionsmonopoler. Situationen er altsd en anden efter fusionen. De to monopoler
kolliderede undertiden tidligere, da der blev afgivet forskellige heringssvar, men
selvom der ikke altid var virkelige konflikter, men ofte tale om samstemmende in-
teresser, er der blevet samlet en storre del af handelserhvervets akterer og interes-
ser i en enkelt organisation. Dette kan endvidere veere et incitament for nye med-
lemmer til at melde sig ind. En raekke nye individuelle og kollektive medlemmer
har da ogsa allerede fundet vej til Det danske Handelskammer (se Handelsnyr nr.
1, 2, 3, 1987). Ved en eventuel senere sammenlegning med Butikshandelens
Fallesrid vil en endnu sterre kreds blive samlet 1 blot én organisation,

Med fusionen kan i hvert fald konstateres, at den korporative tendens er styrket,
hvad angir samlingen af interesser og monopolets status. Det betyder ikke, at
Handelskammeret umiddelbart har faet en steerkere repraesentation i diverse of-
fentlige udvalg, selvom nogle allerede mener at kunne s@tte fusionen i forbin-
delse med en udvidet representation pa visse omrader (Sejer-Pedersen, 1986).
Omvendt er en del pladser ogsd faldet bort i tilfelde, hvor de to organisationer
tidligere var reprasenteret samtidig, men dette var ventet og tilsigtet.
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Organisationens kapacitet og nye politikomrader

Der satses ikke alene pa at tale med én stemme. Der satses ogsi pa at gere dette
pi en mere kvalificeret made. Teorier om korporatismen peger ofte pa betydning-
en af interesseorganisationernes ledende organer og sekretariater (se for eksem-
pel, Schmitter 1982; Traxler, 1986), og det fremhaves, at disse spiller en selv-
steendig rolle ved udarbejdelsen af politik ved at identificere nye problemer og
ved at bidrage til indgdelsen af interne kompromisser. I tilfzeldet med Det danske
Handelskammer er det klart, at de to sekretariater samt deres ledende organer har
spillet en vaesentlig rolle ved tilvejebringelsen af fusionen. Der er ogsi foretaget
en udbygning af organisationsapparatet. Dels er der ved selve rationaliseringen
afarbejdet frigjort nogle krafter, dels er medarbejderstaben udvidet, og det servi-
ceorienterede omride synes styrket. Derved er den linje, som Grosserer-Societe-
tet slog ind pd i 1970erne fortsat.

Den vifte af servicetilbud, der nu praesenteres, stir naturligvis mest til disposi-
tion for de direkte medlemmer; men de indirekte medlemmer kan ogsa trakke
herp4, ligeledes kan grossister ogdetailhandlende, der stir helt uden for Handels-
kammeret og dermed er potentielle medlemrmer, ogsd mod betaling benytte sig af
organisationens service, Tilferelsen af dette kommercielle element er helt be-
vidst, og det friger selve organisationen en smule fra afhengigheden af de faste
kontingentbidrag fra medlemmerne, hvad der forsyner sekretariater med visse
frihedsgrader i forhold til disse. Man kan méske nok sige, at betoningen af denne
service, som i hej grad retter sig mod individuelle behov 1 og uden for medlems-
kredsen, er med til at fremme egoismen og leder Handelskammerets indsats bort
fra det felles og erhvervspolitiske engagement. Dette er en svaer balancegang,
men det vil vere forkert alene at betragte det serviceorienterede arbejde som no-
get, der leder bort fra det erhvervspolitiske i en mere sn®ver forstand. Sekretaria-
tet seettes netop gennem vedligeholdelsen af kontakten med de individuelle og
kollektive medlemmer i stand til at indhente erfaringer og stemninger fra hande-
len, hvilket muligger identificeringen af falles problemer og behov og dermed
udarbejdelsen af en politik. Der kan 1 denne forbindelse peges pa omrader, der
politisk er blevet opprioriteret.

Inden vi gar over til at pege pa disse omrader, skal det dog understreges, at disse
nve felter pd ingen méde fjerner Handelskammerets traditionelle prioritering af
det erhvervspolitiske stof. Der er nemlig intet ved fusionen, der bare antyder, at
det hidtidige tyngdepunkt vil flytte sig bort fra den generelle erhvervs- og han-
delspolitik. De nye felter skal derfor ses som et mindre supplement til de gamle,
og 1 denne sammenhzng kan de eksemplificere, hvordan spergsmal, der er sva-
gere udviklede i de lokale handelsstandsforeninger, i enkeltvirksomheder og i
brancherne forst udvikles pa topplan.

Ambitionerne om udvidelse af politikomriderne i Handelskammeret har
blandt andet kredset om det erhvervsekonomiske arbejde med vagt pd erhvervets
samlede stilling, miljpproblemerne og lokalplanlzgningen i amter og kommu-
ner.

@nsket om at udvikle mere gennemarbejdede opfattelser af ekonomiske pro-
blemer viser ogsd, at man ikke blot lader staten og de andre erhvervsorganisation-
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er formulere sig. Organisationen er navnlig interesseret i at gore rede for handels-
erhvervets samlede ekonomiske stilling. Dette er ogsa en del af den almindehige
imagepleje over for offentligheden. Siledes er det ikke mindst nedvendigt at un-
dersoege og torklare handelens sarlige stilling som importer og eksporter i en tid,
hvor betalingsbalanceproblemerne er store og genstand for megen opmarksom-
hed. Sekretariatet har en central rolle at spille pé dette punkt, idet det kun er her-
fra, der virkelig kan indsamles en reekke relevante data pé tvaers af de forskellige
brancher og virksomheder samt fra de enkelte afdelinger 1 Handelskammeret.
Miljepolitikken har vaerer svagt udviklet i de to fusionerede organisationer. Re-
aktionen pi almindeligt anerkendte miljoproblemer, og de andre erhvervsorgani-
sationers samt myndighedernes initiativer, har veeret serdeles treg. Fra med-
lemssiden har der ikke - bortset fra kemikalieomridet - rigtig veeret kraftige ros-
ter om en forbedring af den miljapolitiske indsats, og det er egentlig kun pa sam-
let plan, der er taget initiativer. Miljeproblematikken kan narurligvis blive en del
af det lebende arbejde med problemerne i brancher og handelsstandsforeninger
og leses sammen med disse, men der er ogsa taget skridt 1l en selvstendig be-
handling af omridet, selvom der endnu ikke er oprettet en serlig miljeafdeling.
Lokalplanarbejdet har som ordet nzsten siger ligget i lokalt regi. Men proble-
met for handelens organisationer har varet, at de ofte har manglet en samlet over-
sigt over udviklingen og problemerne og derfor har haft svert ved at udvikle et
samlet bud. Informationerne bliver nu indhentet, bearbejdet og koordineret pa
centralt niveau, hvilket ogsa giver mulighed for at rette henvendelser 11l de cen-
trale myndigheder for ad denne vej at pavirke udviklingen lokalt.
Udbygningen af Det danske Handelskammers kapacitet 1 form af et udbygget
og bedre arbejdende sekretariat med selvstendige funktioner og udviklingen af
nye politikomrader viser, at der ogsa her kan spores en udvikling af korporative
treek. Orienteringen mod staten er eget ved fusionen. Og ledelsen prever at @ndre
den gamle stil, der gav organisationen et noget protesterende og konservativt
image. Det man fornemmer ved et studie af fusionstorhandlingerne og de mange
skridt, der er taget til at styrke Det danske Handelskammer er ikke mindst en
sterre vilje til at spille en aktiv rolle. Men at bryde med den hidrtidige stil er van-
skeligt. At man ikke mindst pé ledelsesplan er sig nogle af de gamle mangler be-
vidst, er en forste forudsarning for at komme dem til livs, men det er ikke i sig
selv en garanti for den enskede bedring i varetagelsen af handelens interesser.

Perspektiver

Med fusionen er der taget et skridt pa korporatismens vej. Mange spredte han-
delsinteresser er organisatorisk samlet, og de reprasenteres nu 1 udvalg og lig-
nende, hvortil Det danske Handelskammer har adgang og anerkendes som tals-
mand for betydelige dele af erhvervet. Sekretariatets rolle er blevet opprioriteret,
nye politiske spergsmadl skal koordineres og en entydig linje skal udmentes. Det
er ikke vanskeligt at foretage en sadan yderst summarisk status og fremhave det
korporative pa disse to udvalgte omrader; men det er ulige svarere at sige, i hvil-
ken retning udviklingen vil baere. Vi skal i det felgende pege pa nogle enkelte pro-
blemer, der uden tvivl vil mede Handelskammeret fremover.
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For det forste skal delvis heterogene interesser nu meget gerne munde ud i en
syntese. Medlemmerne, organisationsledelsen, andre erhvervsorganisationer
samt ikke mindst myndighederne nzrer givetvis forventninger om, at Handels-
kammeret udtrykker sig klart og entydigt. Men den brede medlemsbasis eger
ikke blot repreesentativiteten; den betyder samtidig, at mange hensyn skal tages.
Organisationen kan naturligvis valge den linje at afsta fra at tage stilling overho-
vedet, ndr der ikke kan skabes enighed, og den kan ogsa velge at finde den lavest
mulige fellesnevner for ikke at demonstrere en opsigtsvaekkende og larmende
tavshed. Ingen af disse to former for handlingslammelse vil imidlertid kunne
undgi at blive observeret af embedsm:and og politikere, der ikke alene kender
handelens holdninger gennem Handelskammerets officielle tilkendegivelser,
men ogsi er bekendt med opfattelser, stemninger og interesser, der ikke direkte
formuleres, men geerer 1 erhvervet. Selvom der ikke er virkeligt slagkraftige orga-
nisationer, der kan overtage Det danske Handelskammers plads i diverse offent-
lige udvalg, og selvom organisationen fortsat nyder anerkendelse som reprasen-
tant for handelen, kan de interne problemer betyde en svakkelse udadtil.

Der synes ikke at vare nogen virkelig risiko for, at organisationen mister sin re-
praesentation, men risikoen for at miste indflydelse er altsd til stede. Andre er-
hvervsinteresser, der i de senere ir har haft en langt sterre politisk bevigenhed
end handelen, vil sandsynligvis lettere fi sine interesser tilgodeset, hvis handelen
er splittet; og selv inden for handelen findes der andre interesser end dem, der re-
presenteres af Handelskammeret. P4 denne baggrund er der muligheder for, at
for eksempel en mere aktiv centraladministration kan formulere prioriteringer i
erhvervspolitikken, der i hejere grad tager hensyn til andre erhverv og ignorerer
handelens synspunkter, hvis der ikke herfra kommer entydige indstillinger.

I det omfang, der opstar uenighed om den politiske linje, kunne man forestille
sig, at medlemsvirksomhederne ville bruge brancheforeningerne som en alterna-
tiv kanal til at udtrykke de synspunkter, der ikke kan opnis tilslutning til i en bre-
dere kreds. Traditionelr har brancheforeningerne dog ikke her spillet en fremtre-
dende rolle, og den aktuelle styrkelse af handelens organisering er sket via en styr-
kelse af toporganisationen. Meget star og falder siledes med Handelskammerets
egne muligheder for at finde frem til meget brede kompromisser.

For det andet er der sket en kapacitetsmzssig opstramning af organisationen
for at forbedre bade den erhvervspolitiske indsats og den interne service over for
medlemmerne. Et spergsmil er, om denne opstramning vil seette sig spor i Han-
delskammerets erhvervsideologiske linje. Traditionelt har handelen accepteret
og i visse tilfeelde endog tilskyndet til politisk fastlagte rammebetingelser for er-
hvervet, men man har ensket en lav grad af statsintervention og har ofte forsegt
at afverge indgreb. De storre ressourcer mi nok forventes at skulle bruges til an-
det og mere end blot at acceptere rammebetingelser og yde kritik af indgrebene.
Der ma i hejere grad end tidligere forventes formuleret en rakke selvstendige
krav og ideer til, hvordan handelserhvervet kan udvikles, og hvordan statsmagten
kan bidrage hertil.

Hvorvidt man internt blandt medlemmerne kan samles om en aktiv linje af-
hznger ikke blot af sekretariatets, komiteens og reprasentantskabets vilje, men
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beror ogsd pd medlemmernes engagement. Udbygningen af serviceapparatet kan
tjene hertil, men det er absolut ikke uproblematisk. Serviceapparatet skal nemlig
tilfredsstille medlemmernes individuelle behov og give muligheder for at virk-
somhederne forbedrer deres stilling pi markedet; men servicen skal ogsi vare
med til at holde pa eksisterende medlemmer og gore Handelskammeret attrakuive
for potentielle medlemmer for sdledes at sikre selve organisationen en sterre re-
prasentativitet. Hvis medlemmerne kun eller i overvejende grad ser medlemska-
bet ud fra individuelle og kommercielle hensyn og ikke bidrager til udviklingen
af organisationens politik gennem deltagelse i selve organisationslivet, vil der i
det lange leb vere risiko for, at Det danske Handelskammers status som en egent-
lig erhvervspolitisk organisation udhules. Det drejer sig derfor om at kombinere
serviceperspektivet med det erhvervspolitiske perspektiv. Hvordan dette pro-
blem bliver hindteret, kan kun fremtiden vise.
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beror ogsd pd medlemmernes engagement. Udbygningen af serviceapparatet kan
tjene hertil, men det er absolut ikke uproblematisk. Serviceapparatet skal nemlig
tilfredsstille medlemmernes individuelle behov og give muligheder for at virk-
somhederne forbedrer deres stilling pi markedet; men servicen skal ogsi vare
med til at holde pa eksisterende medlemmer og gore Handelskammeret attrakuive
for potentielle medlemmer for sdledes at sikre selve organisationen en sterre re-
prasentativitet. Hvis medlemmerne kun eller i overvejende grad ser medlemska-
bet ud fra individuelle og kommercielle hensyn og ikke bidrager til udviklingen
af organisationens politik gennem deltagelse i selve organisationslivet, vil der i
det lange leb vere risiko for, at Det danske Handelskammers status som en egent-
lig erhvervspolitisk organisation udhules. Det drejer sig derfor om at kombinere
serviceperspektivet med det erhvervspolitiske perspektiv. Hvordan dette pro-
blem bliver hindteret, kan kun fremtiden vise.
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