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Det teknologiske udviklingsprogram fra december 1983 indvarslede den nye teknologipoli-
tik, som for alvor slog igennem i 1986, Detteknologiske udviklingsprogram var ikke resulta-
tet af en overordnet politisk satsning. Det startede som et mindre initiativ inden for infor-
mationsteknologien, men voksede i lebet af nogle méneder i 1983 til en ekonomisk sats-
ning af hidtil ukendte dimensioner. [ dette forleb var det en handfuld personer med fzlles
interesse i informationsteknologiens udvikling og anvendelse, der pregede de afgerende
dokumenter og beslutninger. I et samspil med Teknologiridet og Teknologistyrelsen lykke-
des det ogsd ar skabe den nedvendige politiske forankring i Finansministeriet, Industrimi-
nisteriet og hos statsministeren, sdledes at programmets positive modtagelse i fordret 1984
markerede industrimodernisternes sejr pd det parlamentariske plan.

De senaste fem dren har inneburit en dramatisk fériandring av dansk industripoli-
tik.

Den ekonomiska politiken anses visserligen fortfarande viktig, ja avgdrande for
den danska industrins internationella konkurrenskraft, Skatter och avgifter, inve-
steringsstdd och subventioner ingar som visentliga element i industripolitikens
instrumentarium. Regeringen Schliiter har sdnkt de generella arbetsgivaravgif-
terna och dnnu fir skeppsvarv och stalvalsverk stora offentliga bidrag.

Det nya ér att staten inte lingre star for blott en konserverande stodpolitik. In-
dustripolitik har blivit nigot mycket mera 4n allmiénna subventioner av féretag
och branscher med akuta problem. Idag dr »Industriférnyelse« ett honnérsord.
Fragan om industrins framtida struktur stir hégt pa den politiska dagordningen.

Industriministern sedan tva ér Nils Wilhjelm ser som sin langsiktiga uppgift
att skapa fler stora industriforetag, sd stora att de sjélvstindigt kan driva avancerat
tekniskt utvecklingsarbete. Mikroelektronik och andra sa kallade hogteknologier
har placerats i centrum for en »dynamisk og handlingspraget erhvervspolitike.
Statsmaktens ledande fSretridare vill driva fram fler internationellt konkurrens-
kraftiga foretag och en modern struktur i det danska néringslivet. Ministern fin-
ner det »skremmende« att dver hilften av landets industrianstillda arbetar i fore-
tag med mindre dn hundra anstillda (Groes og Enrum, 1987).

For att uppna dessa malsittningarna har industripolitiken kopplats thop med
andra politikomriden. »Eksportpolitike, tolkat som en selektiv handelspolitik
gentemot vissa marknader och marknadsegment, har férbundits med industri-
politiken. Forskningspolitik har blivit en del av Industriministeriets intressesfir;
i flera av Industriministeriets lingsiktiga teknikprogram ingir numera forskning
som et viktigt element. Energi-, kommunikations- och transportpolitiken idr dven
de knutna till den nya industripolitiken. Och sd vidare. Samtidigt har de regiona-
la och kommunala dimensionerna av niringspolitiken forstdrkts och vidareut-
vecklats.
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Aven institutionellt har den nya politiken inneburit forindringar. Industrimi-
nisteriet har reorganiserats efter en »koncernmodell« och fatt mera langsiktiga
och dvergripande funktioner. En stor Industri- og Handelsstyrelse har ersatt fle-
ra mindre statsorgan. Det delvis statsfinansierade industritekniska servicenitet
har tilldelats nya funktioner. Mdnga organisatoriska uppgifter dr emellertid dnnu
oldsta.

Alla dessa forindringar inom den offentliga sektorn har sina motsvarigheter
inom industrins branschorganisationer, 1 de stora foretagens analys- och utred-
ningsarbete och i Industriridets och Arbejdsgiverforeningens politiska arbete.
Demarkationslinjen har blivit mindre skarp mellan de offentliga organens bidrag
till industriell fornyelse och vad foretagen uppfattar som industrins eget ansvars-
omride.

Pd nationell nivd skedde de avgdrande forindringarna under 1983 och 1984.
Vindpunkten utgjordes av en miljardsatsning pa ny industriteknik. En ny, kraft-
full teknikpolitik blev hiivsting dven {6r en ny industripolitik. Vad vi direfter be-
vittnat dr den nya politikens foljdinvesteringar. Det dr om uppladdningen inftr
denna frindring som denna artikel handlar.?

Ny teknik till 2140 miljoner kroner

Vivet allaatt Danmark dr ett litet land med stort beroende av utlandet. Och kiins-
ligheten infor vad som sker i omvirlden dr stor. Mycket riktigt har ocksa impul-
serna, inspirationen och méinga av idéerna till férindring kommit frin utlandet.
Sedan slutet av 1970-talet har EF, OECD och andra ekonomisk-politiska kraft-
centra rekommenderat sina medlemmar att komma till ritta med sidana »struk-
turella faktorer« som forhindrar genomgripande f6réndringar av industrins pro-
dukter och processer.

Minga av de konkreta forslagen kan samlas under begreppet innovationspoli-
tik, dér dven forskningspolitik, utbildningspolitik och regionalpolitik ingir. Det
viktigaste redskapet for industriférnyelse ir ny teknik. I Bryssel och Paris, liksom
i Kebenhavn, handlar det - politiskt sett - om att bittre nyttiggora forskningens
senaste resultat for hogtekniska tillimpningar 1 industrins produktionsprocesser
och produkter.

Danmark var lite senare éin andra industrildnder med sin nationella satsning pé
»high tech«. Det var forst pd férsommaren 1984 som startskottet 16d for det som
aret innan hade kallats ett Nationalt program for fremme og anvendelse af informa-
tionsteknologi.’

Aven om mikroelektroniken och dess manga nya tillimpningar stod 1 centrum
f6r uppmirksamheten hos planliggarna och beslutsfattarna 1 Kebenhavn, hade
det nationella programmet bredare tekniska malsdttningar. Ambitionsnivan f&r
programmets sex olika delar var hég.

Under de korta minaderna av hekriskt forberedelsearbete hade dessutom total-
kostnaden under varje fas av planeringen dkat. Beteckningen hade ocksa blivit
bredare: Et teknologisk udviklingsprogram.* Till en sammanlagd kostnad av 2140
miljoner kroner skulle stat och industri tillsammans frimja nyttiggérandet av
den senaste tekniska utvecklingen. I centrum stilldes de av hégteknikens tillimp-
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ningar som forutsitter »mikroelektronikken 1 produkter, produktionsprocesser
og systemer i bredeste forstand«(Teknologistyrelsen, 1983a: 4). For en femarspe-
riod lovade den danska staten att bidra med 1540 miljoner (i prisnivin for januari
1983). Niringslivet forvintades tillféra 5-600 miljoner (Teknologistyrelsen,
1983a: 3). Didrmed skulle det hela bli Danmarks stérsta satsning pa teknik.

Den dverordnade mélsiittningen var att »fremme dansk erhvervslivs nedvendi-
ge omstilling til brug af hejteknologi« (Industriministeriet/Teknologistyrelsen,
1983: 2). Programmet, first offentliggjorti december 1983, skulle ge dansk indu-
stri som helhet - »ikke bare enkelte sektorer« — bittre méjligheter att stélla om till
den hogre tekniska nivd, som redan inom nigra fi 4r kommer att ha uppnétus av
Danmarks konkurrentlinder (Industriministeriet/Teknologistyrelsen, 1983: 2).

Industripolitiskt var alltsd ambitionerna stora. Programmet kunde forhopp-
ningsvis »redde bzrende dele af dansk industri, der hidtil har veret truet af ud-
viklingen«, sa man till pressen. Och fiir att 6ka konkurrenskraften skulle den nya,
redan tillgingliga produktionstekniken skriddarsys for danska foretag.

Programmets operativa mélsittningar var vid denna tidpunkt inte sirskilt de-
taljerade. Forst nir konceptet var forankrat bland de politiska partierna och ac-
cepterat i det danska ndringslivet skulle malsittningarna Gversiittas i praktisk
handling. Detta dréjde ytterligare nigra manader.

Formellt avfyrades startskottet av Finansudvalget vid manadsskiftet maj/juni
1984, da de forsta 40 miljonernatill det nationella teknikprogrammets igdngsitt-
ning beviljades. Samtidigt beslot Teknologiridet att genomftra en snabb kart-
liggning av en rad industribranschers méjligheter och problem vid inférandet
av sirskilt informationsteknologi. En programkommirtté under Teknologirddet
samt sex planeringsgrupper utsigs. I praktiken var detta inledningen till den an-
dra fasen av planeringsarbetet. Den forsta hade inletts flera ar tidigare.

I den »gra zonen« mellan ekonomi och politik

Det ir inte korrekt att beskriva miljardprogrammet for ny teknik som det frin
biirjan avsedda resultatet av en milmedveten planeringsinsats pd hog politisk
niva, Vid slutet av 1970-talet, nir Teknologiridet och dess vidhdngande kommit-
téer och arbetsgrupper kade intensiteten i den teknikpolitiska samordningen
och planeringen, fanns inte nigon klar idé om den framtida danska teknikpoliti-
ken. Ingen utredning kunde formulera forslag pa basis av tydliga visioner om den
danska industriutvecklingen. Inget politiskt parti eller intresseorganisation drev
aktivt pd utvecklingen mot en mera sammanhingande dansk industripolitik,
dven om 4tskilliga reformforslag var uppe till serids debatt.

Dock var flera av industripolitikens nyckelaktérer tidigt pa det klara med, att
det organiserade idéskapandet och de dédrav f6ljande propéerna till statligt hand-
lande mycket vil kunde konvergera mot en ambiti6s teknik- och industripolitik.

I realiteten var det tekniska utvecklingsprogrammet det hittills storsta och kan-
ske mest genomgripande resultatet av langsiktiga, men sinsemellan olika disposi-
tioner inom dansk niringspolitik. Konceptualiseringen och lanseringen av pro-
grammet kan i efterhand uppfattas som kulmen pd en ling och komplicerad sam-
hillelig beslutsprocess delvis — men bara delvis - utford i statlig regi, utan att en
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klar och tydlig malsittning varit formulerad och utan att nigon enskild aktér vi-
gat knyta speciella forhoppningar om en annorlunda industripolitik.

Medelpunkten f6r denna slags idéskapande och planering har varit en liten
krets personer, en »inre krets« specialister pd industriell utveckling och teknikpo-
litik, som kunnat etablera ett eget samspel vid sidan av den officiella industripoli-
tiken, helt bortsett frin om de var verksamma i enskilda foretag, statliga instituti-
oner respektive intresseorganisationer. De har alla agerat i sammanhang som
utifrdn sett dr svara att bedéma, ndmligen i den gri zonen mellan »marknad« och
»plane, dir manga av de viktigaste industri-politiska dispositionerna gisrs och de
avgorande besluten forbereds.®

Vi kallar denna sjdlvutnidmnda krets av dolda makthavare f&r Danmarks indu-
strimodernister. Det dr alltsa personer ur denna krets, vars sammanséttning vari-
erar Gver tiden, som utarbetat underlaget for det nationella teknikprogrammet
och som forankrat det inte bara i industrin, utan ocksd bland andra vilorganisera-
de sambhillskrafter.

Industrimodernisterna besjilas av en programmatisk évertygelse om att dansk
industri till varje pris miste fornyas - forst och frimst med hjilp av ny teknik.
Deras erfarenhetsbakgrund &r typiskt bredare #in hos en traditionell fSretridare
for niiringslivet och de opererar utan problem 1 grinslandet mellan industri och
stat, mellan industriella marknadskrafter och politiska planeringsidéer. Flera av
dem #r konsulter till professionen och vana vid informellt samarbete. Deras opi-
nionsbildande arbete i och utanfér maktens korridorer underlittas av att indu-
strins representanter inte dr ovilliga att agera politiskt.®

Teknikprogram som huvudelement i ny industripolitik
Industrimodernisternas iver att med hjilp av stora statsliga insatser renovera in-
dustrins produktionsapparat dterspeglades forst efter nigra ar i den officiella in-
dustripolitiken. Till en borjan hade de nimligen inte ndgot brett stéd, varken hos
niringslivets intresseorganisationer eller bland de politiska partierna. Under slu-
tet av 1970-talet och borjan av 1980-talet representerade industrimodernisterna
inte huvudfiran i debatten om den danska industri- och niringspolitiken. Istillet
sdg de sig sjilva som pionjirer fér en mera aktiv och interventionistisk industri-
politik, i andra OECD-ldnder karakteriserad av langsiktiga, koncentrerade sats-
ningar pi teknikspridning samt pa s kallad hogteknik och dirtill hérande indu-
striforskning.

Till stor del dr det faktiskt industrimodernisternas fortjdnst att Danmark byter
fot och under mitten av 1980-talet flyttar tyngdpunkten i sin niringspolitik. Nir
beslutet om ett nationellt teknikprogram tas i Folketinget 1984 var detta ert av de
forsta formella stegen i en mera statsinterventionistisk riktning. Beslutet kan
dven beskrivas som industrimodernisternas forsta stora framgang.

Industrimodernisterna stod - och stir fortfarande - fr en OECD-inspirerad
tankeskola inom industripolitiken, som inte tidigare fatt en specifikt dansk ut-
formning. Det skulle emellertid dréja nigra ir innan den nya, teknikorienterade
industripolitiken var klart och tydligt manifesterad i regeringens néringspolitik
- och genom en bred partipolitisk uppslutning bakom dess principer.
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Denna senare forindring, industrimodernisternas andra vikriga seger, grans-
kas inte i denna text. Det som hiirskildras dr istillet konturerna av » Det teknologi-
ske udviklingsprograms« tillblivelse, som en del av en avgdrande industripolitisk
forindring 1 Danmark.

At stillaindustrimodernisterna i centrum for analysen implicerar inte en kon-
spiration av en klick direktdrer, konsulenter och byrdkrater. Det handlar istéllet
om att blottligga en pagiende forskjutning inom det strategiska ledarskapet for
dansk industri och klarldgga de visioner och hotbilder som paverkat beslutsfat-
tarna. Det dr en utveckling bort fran 1970-talets »ad hoce«-16sningar till en »mel-
lansiktige samplanering mellan statliga myndigheter och stora och medelstora
industriforetag.” Och det ér troligen inledningen till en industripolitik med
storre lingsiktighet och storre uppmirksamhet pd faktorer som kan skapa indu-
striell dynamik och dirmed ekonomisk tillvixt.

Lit oss forst gd ndgra ar tillbaka 1 tiden.

»nDANSPIT« - ett danskt ESPRIT

Mikroelektronikens industriella tillimpningar virlden dver hade givetvis dven
kommit att paverka den danska industripolitiken. Inte bara de stdrsta foretagen,
utan ocksa branschorgan och statliga myndigheter kunde alla notera spektakulira
forindringar inom elektroniken och andre hégtekniska omriden i Japan, USA
och Visteuropa. Sedan slutet av 1970-talet hade atskilliga initiativ tagits, konsul-
ter utnyttjats, utredningar genomforts och kontaktkonferenser arrangerats. Med
stdd frin niringslivets organisationer hade Teknologiridet pi sensommaren
1979 tillsatt ett »behovsformulerende udvalg pa mikroelektronik-omridet«, som
inom en tviirsperiod skulle bidra till den statliga teknikpolitiken.

I udvalget representerade tre personer industrin. De var Claus Erik Christof-
fersen, direktér i Dansk Data Elektronik, J. C. Nertoft Thomsen, direktor i
Emri, och Peter Mikkelsen i Jern- og metalindustriens Sammenslutning. Tva
personer foretridde de anstilldas organisationer, namligen Kai Vangskjer, eko-
nom vid Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, och civilingenjér Henrik Jacobsen.
Ordftrande var kontorchefen 1 den nybildade Teknologistyrelsen, civilingenjér
Mogens Kring, som dven representerade "Teknologiridet.

»Mikroelektronikudvalget« sig som sin frimsta uppgift att, med statliga pen-
gar, skapa uppmirksamhet kring mikroprocessorernas industriella méjligheter.
Samtidigt som den teknikpolitiska kompetensen stirktes pa detta teknikfilt fram-
forde udvalget forslag om ett nytt »initiativomrade« under Teknologiradet.

Just for att konkretisera Mikroelektronikudvalgets idé om en »handlingsplan«
for statsfinansierade »mikroelektronikaktiviteter« tillkom 1982 Initiativgruppen
for informationsteknologi. Det var Teknologiridets senaste bidrag till den redan
kraftfulla politiskt-administrativa uppladdningen kring informationsteknologin
i Danmark.

Ordftrande blev Jan Bendix, medlem af Teknologiriddet, och sekreterare Arne
Jensen, Teknologistyrelsen. Gruppens uppgift blev i praktiken att fér Teknologi-
ridet férbereda och delvis samordna en rad olika initiativ, samt att vara »herings-
organe for vissa ansdkningar till Teknologiradet. Ocksa péd den senare punkten er-
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satte den Mikroelektronikudvalget. Inledningsvis avsatte Ridet samtidigt c:a 7
miljoner kr. f6r att frimja informationsteknologins spridande och dessa medel
betraktade gruppen som sin budgetram f8r 1983.

Vid sidan av presidiet samt konsulenten Jens Tarstrup var initiativgruppen
sammansatt av Storno-direktdren S. P. Stranddorf, diven ordforande i AT Vs elek-
troniska grupp, Knud Holst frin Bang & Olufsen, Seren Larsen (Elektronikcen-
tralen), Kai Vangskjer (Arbejderbevagelsens Erhvervsrid), A. Kjerbye Nielsen
vid Teleteknisk forskningslaboratorium, Klaus Aarup (Teknologisk Institut),
samt Jens Ulrik Dalgéird, som himtades frin Administrationsdepartementet.

Initiativgruppen fungerade parallellt med flera andra, men mindre strategiska
utredningar med deltagande fran industri, stat och forskning: » EF-informatik-
gruppens, Det tverministerielle informationsteknologiudvalg, Informatikud-
valget (eller » Bjerner-udvalget«), EDB-udredningsudvalget, EDB-kapacitetsud-
valget ete.

tskilliga av de utldsande impulserna kom frin Bryssel. Av flera industripoliti-
ska skiil férberedde EF-sekretariatet ett stort teknikprogram inom det informa-
tionsteknologiske omridet. Aven om Ministerridets formella beslut om
ESPRIT: forsta femarsperiod inte togs forrin i februari 1984 fick den flerdriga
industripolitiska uppladdningen och den dirav féljande uppmirksamheten
kring svagheterna och bristerna i de europeiska industriféretagens tekniska kon-
kurrenslige mycket stor betydelse for den nya danska industripolitiken liksom
for den ekonomisk-politiska debatten.

Det var sd tanken foddes om ett »DANSPIT, et program som tager szrlig hen-
syn til danske forhold«. For att idén skulle kunna materialiseras sig industrimo-
dernisterna en mdjlighet 1 att utnyttja den teknikpolitiska planliggning i Dan-
mark, som genomforts redan innan EF-kommisionens Davignon och de stora
visteuropeiska elektronikforetagen lanserat ESPRIT.

Teknologirddets Initiativgruppe for informationsteknologi skuliie aktivt bidra
till planeringen under Teknologistyrelsen samt vara »beviljande instans« for vis-
sa ansokningar till Teknologiridet inom en ram pd 7 miljoner kr. Graden av det
statliga engagemanget medfdrde i borjan en viss oenighet, men i1 maj 1983 firdig-
stilldes ett forslag till »handlingsplan for Teknologirddets indsats pa informa-
tionsteknologiomridet«, Det distribuerades for kommentarer till flera tusen per-
soner. Totalt 35 miljoner kr. av Teknologiridets ordinara medel skulle anviindas
under fyra dr for speciella tekniksatsningar.

Ett strategidokument fran industrin
Det var under arbetet med handlingsplanen, speciellt 1 slutskedet, som Initia-
uivgruppens Jan Bendix och Arne Jensen pa allvar diskuterade om inte 20-30 mil-
joner kronor till ett »initiativomride« 1 Danmark var alldeles for lite for att ge en
pataglig ekniskt-industriell effekt. En fyra-fem ganger sa stor satsning skulle vara
mera passande. Men déd borde inte bara mikroelektronik, utan ocksa angriinsade
teknikomriden fa del av den statliga penningstrémmen.

Ur dessa informella samtal under viren och sommaren 1983 vixte ett nytt tek-
nikpolitiskt koncept, i vilket stat och industri mera intimt sammarbetar for att be-
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frimja ny teknik. Nyckelpersonerna, och nu var de inte bara tvd utan en handfull
personer, ville dessutom springa budgetrammen och stéllde frigan: Vad bor gb-
ras om de finansiella forutsittningarna dr annorlunda, om startsumman blir
minst 100 miljoner?

Frigan testades informellt pi en liten krets personer som alla passar in under
beteckningen industrimodernister. Snart fick dven medlemmarna av Initiativ-
gruppen information om samtalen, men utan att bli fullt delaktiga i 6verldggnin-
garna.

Den forsta grovskissen till ett »Nationalt program vedr. informationsteknolo-
gi« hade formulerats i borjan av maj 1983 (Bendix, 1983). Skissen skrevs ut pa
Thrige-Titan A/S 1 Odense och idémakaren var Jan Bendix, direktdr vid foreta-
get. Men det var som ordfrandet 1 Teknologirddets initiativgruppe vedrerende
informationsteknologi han héll i pennan.

Direktor Bendix, som hade Industrirddet att tacka for sin post i Teknologira-
det, hade i ett flertal sammanhang fungerat som energisk foretalare for att mikro-
elektronikens spridning i dansk industri borde underlittas med statliga medel.
Han var en av flera industrimodernister som helt enkelt inte accepterade den tra-
ditionella industripolitikens ideologiska grinser for ett funktionellt samarbete
mellan statliga institutioner och industriella foretag.

I hans tresidiga dokument angavs malsdttningarna for ett nationellt program
och vilke insatser som kunde giira programmet verkningsfullt. Redan i detra ridi-
ga skede handlade det inte enbart om industriell utveckling och service, utan
dven om utbildning och olika slag av forskning pé informationsteknologins omra-
de. Det allra forsta konceptet till nationellt program gavs saledes en sidan bredd
och dmnesmissig tickning, att den statliga delen framstod som »et markant bi-
drag til tilretteleggelsen og gennemferelsen af en national indsats, der bringer
sammenhzng mellem de aktiviteter og programmer, der ivaerkszattes — eller som
er ivaerksat - i offentlig regi« (Bendix, 1983: 2).

Dirmed blev det finansiella omfinget avgtrande for programmets innehall.
100 miljoner kronor var redan alltfér lite. P4 papperet angavs ingen siffra, men
drygt 300 miljoner var det belopp som strax direfter nimndes i diskussionerna.

Konceptet till »nationellt teknikprogramu« tar form

Det skulle visa sig att forberedelserna for det nationella programmet, som ett nytt
element i dansk industripolitik, klarades av pa kortare tid in de férutsedda sju
minaderna. Ngra avde avgorande besluten kunde fattas redan i slutet av septem-
ber.

Dessférinnan hade atta industrimodernister kommit samman till tvd dygns in-
tensivt arbete med de birande idéerna for det nationella stédprogrammet for in-
formationsteknologi. Sammansittningen av arbetsgruppen, dominerad av indu-
strifolk med, som det hette, »dyb teknisk indsigt og bred samfundsforstielse«
(Bendix, 1983: 1), hade godkints inom Teknologistyrelsen. Dir fanns Jakob
Lyngse, direktdr i Saren T. Lyngse A/S i Seborg, och Claus Erik Christoffersen,
direktér i Dansk Data Elektronik i Herlev och vil inforstadd i problematiken ge-
nom sitt medlemsskap av Teknologiridets tidigare Mikroelektronikudvalg. Den
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tidigare direktiren i Jydsk Telefon A/S, Richard Relsted deltog. Direktér Jan
Bendix, sjilv ingenjdr, flankerades av tvd ingenjdrer, Arne Jensen frin Teknologi-
styrelsen och Jens Tarstrup, konsulent vid samma myndighet. Dessutom deltog
Erik Nilsson, lektor vid DT Hs Elektromagnetisk institut och forskningspolitiskt
orienterad tekniker. Med var ocksa Asger Brendgaard, samhallsforskare vid Aal-
borg Universitetscenter och intresserad av mikroelektronikens effekrer pd syssel-
sdttningen.

P4 Hotel Hanstholm i Nordjylland producerade denna officidsa »Arbejds-
gruppe for et nationalt stetteprogram« ett utkast til fyradrigt program dir den
statliga budgetandelen motsvarade 703 miljoner kr. 83 hégt hade dnnu ingen va-
get siitta ambitionsnivan.

Ingen av de atta pliderade for ert langsiktigt utvecklings- och forskningspro-
gram. Resultaten maste komma inom fyra-fem dr. Landet hade inte tid att viinta
tio 4r eller lingre pa industriella effekter av en nationell FoU-satsning. Déirmed
kom mycket att handla om hur snabbt informationsteknologin skulle kunna til-
limpas 1 den danska industrin.

Nigra dagar senare hada man inom Teknologistyrelsen omvandlat de atta mo-
dernisternas koncept till ett 20 sidor langt dokument med titeln »Nationalt pro-
gram for fremme og anvendelse af informationsteknologi« (Teknologistyrelsen,
1983). Knappt tvi minader senare, i bérjan av november 1983, skulle texten vara
dubbelt 54 ling och kallas » Et teknologisk udviklingsprogram«. Under den korta
tiden mellan de tvid programdokumenten skulle emellertid mycket foréindras -
dvenide birande idéerna. Styrkan i de forsta, helhetliga programdokumenten lig
i omfinget pi den nationella insatsen.

Vid en sidan konkretisering av en ny, ambitids teknikpolitik tog industrimo-
dernisterna en stor politisk risk. For att forverkligas maste nimligen det nya, na-
tionella konceptet forankras inte bara hos Teknologistyrelsen och i Industrimini-
steriet, utan ocksd pa hdgre politisk niva. Aven om marken syntes forberedd tor
nigonting nytt och stort, riskerade nimligen modernisterna att utmana »traditio-
nalisternes, de grupperingar inom niringslivet som hittills lyckats motverka stat-
lig teknikplanldgening och bromsa tendenser till ett lingigiende, funktionelit
samarbete mellan statliga myndigheter och privata foretag kring dansk indu-
strifdrnyelse.

I sma forsiktiga steg under september och oktober minader 1983 orienteras
foretridare f6r det danska industrisambillets organiserade intressen om koncep-
tet till det nationella programmet. De dttas néitverk av kontakter visade sig vilfun-
gerande. Minga, men inte alla blev 6vertygade. P4 ett tidigt stadium kom princi-
piella invindingar och kritiska synpunkter. I oktober hors de forsta, blandade re-
aktionerna i massmedia.

Ett politiskt-administrativt ledarskifte i bade Teknologistyrelsen och Industri-
ministeriet gynnade programmets tillblivelse. Teknologistyrelsen fick i septem-
ber 1983 en aktiv och lingsiktigt orienterad direktér i Mogens Kring och Indu-
striministeriets erfarne, men forsiktige departementschef Otto Miiller, en pro-
grammatisk »traditionalist«, var pa vig mot sin pensionering. I en tid av bespa-
ringar inom den offentliga sektorn férenades det gamla och det nya ledarskapet
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for att bibehilla Industriministeriets budget pi samma nivéd som tidigare. Men
for detta behdvde man visa upp nya, vilmotiverade aktiviteter. Situationen till-
spetsades av att trycket minskade pé tvi stora statliga utgiftsposter, namligen sta-
tens skeppsbyggnadskrediter och rintesubventioner.

»Industrimodernisterne« nar fram till statsministern

Om budgetdynamiken intensifierade Industriministeriets planering, paverkade
den dystra bilden av dansk utrikeshandel regeringen Schliiter. Det var inte nog
med en allmén ekonomisk politik som dampar foretagens kostnader. Den borger-
liga minoritetsregeringen ville gidrna konkretisere sin handlingskraft och
framtidstro.

Det blev dirfor en omedelbar respons frin regeringsnivin nir Industriministe-
riet vidarebefordrede det nya konceptet till statligt industrisamarbete med ett
stort teknikinnehdll. Modernisternas koncept frin Hanstholm, redigerat 1 Tekno-
logistyrelsen och muntligt framlagr av en departementchef som absolut inte ville
riknas till kretsen av industrimodernister, mottogs positivt. Efter bara nigra da-
gar instruerades Industriministeriet att framskaffa ett si konkret underlag som
mdjligt till regeringens hostbudskap till Folketinget. Statsminister Schliiter ville
redan den 4. oktober presentera sin och regeringens nya linje i ett tal till Folke-
tingets medlemmar.

Pa detta sdtt blev den pigiende teknikpolitiska planeringen i ett slag forbundet
med regeringens forsiktiga nyorientering av niringspolitiken.

Nigra korta arbetsdagar senare, nir Teknologistyrelsen effektuerade bestill-
ningen i ett 25-sidigt notat, var innu flera tridar sammanflitade. I detta 6mtiliga
skede blev det Arne Jensen och Jan Bendix, tvd av organisatfrerna av motet i
Hanstholm, som sammanfattade idéerna pd ett sdtt som snart skulle visa sig aptit-
lig dven for personer utanfor kretsen av modernister. Men de hade knappast lyc-
kats utan siirskilda insatser av Teknologistyrelsens nya ledning, som visste hur ett
strategiskt beslut pa forhand skulle férankras for att fa en rimlig politisk behand-
ling.

Centralt i konceptet stod fortfarande det nationella programmet for informa-
tionsteknologi, en summering av Hanstholm-matets férslag om 700 miljoner kr.
Dessutom ingick fyra ytterligare program till en merkostnad av 555 miljoner. Det
gillde import av ny teknik och av kunskaper om ny teknik; det giillde statsfinansi-
ering av avancerade anliggningar for utveckling och forskning (en modifiering
av ett tidigare forslag frin Akademiet for de tekniske videnskaber); det gillde en
utvecklingsinsats kring produktionssystem i tillverkande féretag (framtaget av en
annan »initiativgruppe« under Teknologirddet); och det gillde utveckling av ut-
rustning till det politiskt hogaktuella bredbandsnitet. Vart och ett av dessa pro-
gram hade sin egen forhistoria och forst nu, i slutet av september 1983, samlades
de till en teknikpolitisk helhet, ndgot som skulle kunne bli »et sammenhangende
teknologisk udviklingsprogram« (Schliiter, 1983: 7).

Nigra veckor senare presenterades det nya teknikpolitiska konceptet i ldtt for-
4ndrad form som regeringens officiella politik. Statsministern beskrev i ett tal
den 13. oktober 1983 informationsteknologin som »fremtidens vigtigste indu-

277



strielle vekstomrdde og anvendelsen af denne nye teknologi i produktion, distri-
bution og kommunikation kan meget vel betyde liv eller ded for en virksomhed«
(Schliiter, 1983: 7). Och si angav han 4-5 delprogram som ingick i den nyligen
utvidgade versionen av industrimodernisternas Hanstholm-plan. Industrimini-
ster Ib Stetter tillade senare, att »udviklingen af en teknologipolitik« efter hand
»blevet en hovedhjernesten i den samlede erhvervspolitik - eller industripolitik
om De vil« (Schliiter, 1983: 1).

Strategibesluten bakom den nye teknikpolitiken
Dirmed var dock inte alla besluten fattade. Mycket aterstod innan den borgerliga
minoritetsregeringen kunde agera infor Folketinget.

Samma minad, den 26. oktober 1983, hade Teknologiridet att ta stillning till
den sista versionen av Hanstholmgruppens 700 miljoners-férslag. Det var den
version som kallades ett Nationalt program til fremme og anvendelse af informa-
tionsteknologi och som nagra veckor tidigare figurerat som huvudelementet i rege-
ringens teknikpolitik. Det nationella programmet var tdnkt att ersiitta initiativ-
gruppens Handlingsprogram.

Redan di visste ndgra av Teknologiridets medlemmer med goda forbindelser
till industrimodernisterna, att detta Handlingsprogrammet skulle komma att
inga i ett innu stdrre teknologiskt utvecklingsprogram. Alla i ridet forstod dock
att de stod infor ett viktigt avgdrande for dansk teknik- och industripolitik. Dis-
kussionen kom emellertid inte att handla om programmets kiirna, utan om den
kommande evalueringen av programmet, ddr bland annat teknikvirdering skulle
ingé. I 6vrigt godkindes programmet och sindes vidare, eftersom ridet inte sjilv
disponerade éver 700 miljoner.

Nistan samtidigt, dagen efter métet 1 Teknologirddet, trifiades en liten krets
personer for att under nigra eftermiddagstimmar g igenom hur det nya indu-
stripolitiska ldget i Danmark biést skulle utnyttjas. Mdotets tema var »erhvervs-
fremmeprogrammer af hejteknologisk karakter« (Industriministeriet/Teknologi-
styrelsen, 1983a). Runt bordet satt tio mén, nigra av dem industrimodernister
och alla vilplacerade i den industripolitiska apparaten. Dir fanns tre industri-
min, direktér Roberto Kayser (ordforande 1 Udviklingsfondet), direktor Ib Wor-
ning (ordférande i Teknologirddet) och direktér Jan Bendix, ridsmedlem och
ordftrande i Initiativgruppen for informationsteknologi. Industriministeriet var
representerat av sin hogste tinsteman Otto Miiller och avdelingschefen Age An-
dersen. Teknologistyrelsens Mogens Kring och fyra av hans niirmaste medarbe-
tere hade forberett métet.

Alla var eniga om att tiden nu var mogen for strategiska beslut och att man ge-
mensamt borde piverka den fortsatta beslutsprocessen. Regeringen ville konkre-
tisera sin teknikpolitik och behovde underlag for en ny typ av industripolitik.

Bestiillning frin regeringen var baserad pi det material som Teknologistyrelsen
sint till Industriministeriet i september, en utvidgad variant av planen frin
Hanstholm. Ur detta material hade statsministerns talskrivare redan hiamtat text.
Det saknades emellertid forskningspolitiska och utbildningspolitiska évervigan-
den som kunde komplettera de industri- och néringspolitiska syftena. Om rege-
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ringen ville skaffa fram miliardhtlnpp till sin teknikpolitik, kunde den inte en-
bart forlito 51g pé. umprmnrenngur inom Industriministeriets normala budget.
Aven andra ministerier borde firmés att delta. Dessutom, och om detta blev mé-
tesdeltagarna snart eniga, var det rimligt att rikna med privat medfinansiering.

Maotet var den definitiva uppladdningen infor det nationella teknikprogram-
met. Inga formella beslut fattades, men olika synpunkter stimdes av mot varand-
ra, varefter huvudlinjeniargumenteringen och programmets nyckelord spikades.
Det var industrimodernisternas credo.

En »styregruppe« fick 14 dagar till forfogande for att i detalj utforma program-
met. Dess medlemmar representerade formellt Teknologirdder och Udviklings-
fondet samt Teknologistyrelsen. I praktiken bestod den av fyra industrimin och
en sammansvetsad arbetsgrupp fran Teknologistyrelsen, inkl. tvd konsulenter.
Deras vilfungerande kontaktnit bidrog till att kvalificera och férankra resultatet
av planeringen.

Den nio man starka styrgruppen — med politiskt mandat frin higsta ort och ak-
tivt stdd frdn Industriministeriet - kom att fullfélja mycket av den tidigare plane-
ringen. Det gir raka linjer frin det forsta utkastet till koncept, daterat i maj 1983,
till det firdiga forslaget till Er reknologisk udviklingsprogram, fardigskrivet 1 no-
vember samma 4r for att i december massproducerades som en sober 20-sidig
broschyr (Industriministeriet/Teknologistyrelsen, 1983).

Kirnan i det slutliga konceptet var fortfarande mikroelektroniken och dess in-
formationsteknologiska tillimpninger. Det nya var en ytterligare vidgning av
konceptet med forskningsbidrag (kallat stdd till »underliggende teknologier«), ett
delprogram for import av ny teknik och ett dnnu storre delprogram for avancerad
teknisk utrustning till frimst de hégre undervisningsinstitutionerna.

Som ett uttryck for regeringens teknikpolitiska ambitioner kom #ven program-
mets allméinna malsdttning att formuleras bredare. Det handlade nu om industri-
ell fornyelse. »High Tech« var ett av de positiva begreppen. Som konsekvens ex-
panderades i flera steg den statliga delen av programmet till 1525 miljoner kr.

Motstandarnas svaghet - »modernisternas« styrka

Redan lanseringen av ett si omfattande tekniskt utvecklingsprogram hade fatt
grunderna for den traditionella industripolitiken att skaka. Det blev ldttare att
diskutera hur staten skulle kunna spela en mera aktiv och konstruktiv roll for att
vidga de industriella handlingsmdjligheterna. En ideologisk barridr for ett nér-
mare funkrionellt samarbete mellan stat och industri var bruten.

Det tog emellertid flera ménader innan den nya situationen klarnat och de olika
industripolitiska styrkorna i Danmark omgrupperats. Det krivdes bade tid och
fornyade anstringninger for att rita om kritstrecket mellan stat och industri. I
detta interregnum, under hdsten 1983 och varvintern 1984, kunde den nya indu-
stripolitikens min forbereda mera genomgripande forindringer in de som kom-
mit till uttryck i Er reknologisk udviklingsprogram.

Handlingsutrymmet var stort. I avsaknad av vilutvecklade alternativ gavs mo-
dernisterna nya méjligheter atr aktivt bidra till strategiskt beslutsfattande i olika
statliga organ. Ungefiir samtidigt kom gruppen industrimodernister att vidgas
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fran relativt fa, samverkande specialister pd industriell utveckling och teknikpoli-
tik till en stirre krets av industripolitiskt verksamma personer.

Modernisternas entré pa den politiska scenen genomfordes alltsa i flera steg.
Till en bérjan hade de enbart fungerat som en »master group« med annorlunda
idéer kring samspelet mellan stat och industri. I slutna rum hade ett helt nytt
koncept till nationell tekniksatsning utformats. Och detta koncept hade snart ac-
cepterats och dvertagits dven av andra. Men de hade speciellt svart att vinna for-
staelse for sina propder om en mera teknikorienterad industripolitik. Moderni-
sterna saknade brett stod bland industrins och arbetsmarknadens intresseorgani-
sationer. Det hjilpte dem f6ga att hiinvisa till de stora statsningarna pa teknikut-
veckling och teknikspridning i andra industriliinder.

Forst lite senare, efter den lyckosamma politiska lanseringen av Er reknologisk
udviklingsprogram, togs de danska industrimodernisterna pa storre allvar. I det
industriella Danmark hade OECDs rekommendationer kring industriell forny-
else dter kommit i blickfanget, samrtidigt med att landet forvintades reagera kon-
struktivt pd de teknikpolitiska signalerna frin Bryssel, sirskilt EFs insatser for
mikroelektroniken och dess nya informationsteknologiska tillimpningar. Just i
detta lige - med ménga argument utifrin - kunde modernisterna agera mera
kraftfullt gentemot »traditionalisterna« i dansk industripolitik, de som forespri-
kar en generell, inte en selektiv subventionspolitik frin statens sida.

Industrimodernisternas framtridande gynnades av att det ridde en utbredd
osikerhet inom landet kring effekterna av den férda ekonomiska politiken. Le-
dande ekonomer hade fatt sin stéllning nigot forsvagad infor de lingsiktiga be-
sluten om innehéllet i den ekonomiska politiken.® Inom den borgerliga
minoritetsregeringen hdrskade en viss partipolitisk oenighet om innehéllet i den
danska niringspolitiken. Oenigheten mellan de fyra regeringspartierna aterspeg-
lade delvis intressemotsittningar inom industrins och arbetsmarknadens organi-
sationer.

Det lyckades modernisterna, med ett annorlunda symbolsprik, att flytta myc-
ket av den politiska uppmirksamheten till nya strategifrigor. Industripolitiken
blev mera langsiktig. Det gillde inte bara hur en liten industrination borde mota
den stora utmaning som mikroelektroniken och annan hogteknologi innebir,
utan ocksd industrins strukturfragor i internationell belysning: Hur skall Dan-
mark mobilisera gemensamma resurser for att bittre tillgodogora sig ny, forsk-
ningsbaserad teknik?

Den industripolitiska processen accellerade efter Folketingets godkinnande av
teknikprogrammet. Det beslutet, som togs pé férsommaren 1984, blev den parla-
mentariska bekriiftelsen pa industrimodernisternas politiska genombrott. Det
kom bara att drija ytterligare tvé r innan den teknikorienterade industripoliti-
ken var centralt placerad i regeringens samlade néringspolitik.

Noter

1. Enskilda textpartier av det forelipgande dr tidigare publicerade som Annerstedt (1987, 1988),
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2. Den f6ljande texten har himrats frin e paglende nordiskt projekt om »Industrifirnyelse ge-
nom nationella teknikprograme, som i Danmark finansieras av bland andra Teknologiridet un-
der Industri- og Handelsstyrelsen.

3. Finnsiflera versioner, den sista i raden §r Teknologistyrensen (1983a). I den utvidgade version
som lig till grund for regeringens och Folketingets beslut dr titleln bade bradere och mindre pre-
cis: Et teknologisk udviklingsprogram (Industriministeriet/Teknologistyrelsen, 1983).

4. Teknologistyrelsen (1983a). Det firsta utkastet med just denna titel féreldg 7. novemnber 1983.
[ en féljande version, en vecka senare, kalledes programmet Teknologisk udviklingsplan. I ar-
betsgruppens femte utkast (25. november 1983) var titeln ater Er reknologisk uduviklingspro-
gram.

5. Komplexiteten i samspeletr mellan stat och industri diskuteras i en originell text av Gudmund
Hernes (1980).

6. Inom statsvetenskapen ir en av elit- och gruppteorins firegingare Harald Lasswell. Han har
fortin socialpsykologiska forskningsresultat i politologisk teori i Lasswell (1964, 1965)og i Las-
well & Kaplan (1950).

7. Etforsk till systemarik dver »administrative politics« vid stora tekniska och vetenskapliga pro-
jekt och program gors — med exempel fran USA - | Lambright (1976).

8. En ldsvird studie av ekonomers roll i den svenska ekonomiska politiken i tider av strukturom-
vandling utgdrs av Lundberg (1984).
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