Internationella Normer
Beroenden

Inrikspolitiska Institutionalisering
Stod

Kognitiva Centralitet
Konsistens

Administrativa Struktur
Innehill

nes bortdeen, forstaet pi den made, at der i denne fase ikke findes alternativer til
afspznding. Eksemplet her er dagens Bonn, hvor det er blevet almindeligt at
havde, at der ikke findes noget alternativ til estpolitikken.

Goldmanns forseg er velargumenteret, klart og logisk gennemfort og velegnet
som udgangspunkt for hypotesedannelser for slet ikke at tale om animering til al-
mindelig tankevirksomhed. Problemerne - som Goldmann er fuldt klar over -
ligger forst og fremmest 1 bogens titel: Rivalitet og sameksistens. Bertil Nygren
understreger det ved at havde, at afspzndingspolitikken (i 1970erne) »rymde sa-
vil element av samarbete som element av konflikt«. Et andet vigtigt problem er,
at Goldmann egentlig generaliserer om stormagters spzndings- og afspendings-
relationer og deres politik i denne sammenhang. Men her drejer det sig forst og
fremmest om supermagrer i en szrlig strukrurel situation: Bipolariteten. Dvs. at
al afspzndingspolitik - ud over at vaere rettet mod modparten - ogsd nedvendig-
vis er rettet mod den evrige del af verden - mod klienterne, vennerne, de allierede
- dem, som skal »bipolariseres« og disciplineres.

Bogen er en god sammenfatning af en rekke interessante studier. Den skal
imidlertid primzart anskaffes pd grund af Goldmanns kapitel.

Bertel Heurlin
Institut for Samfundsfag og Forvaltning

Wyn Grant (ed.), Bustnesse Interests, Organizational Development and Private In-
terest Government. An International Comparative Study of the Food Processing In-
dustry, Berlin - New York: Walter de Gruyter, 1987, 2325s., $ 51.75; Hajo Weber,
Unternehmerverbdnde zwischen Markt, Staat und Gewerkschaften. Zur intermedia-
ren Organisation von Wirtschaftsinteressen, Frankfurt - New York: Campus Ver-
lag, 1987, 291 s., DM 55,00.

Det af Grant redigerede arbejde er en udleber af det internationale projekt om er-

hvervsorganisationer, der med udgangspunkt i Wissenschaftszentrum i Vestber-
lin igangsattes i begyndelsen af 1980erne og nu er afsluttet.
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Undersegelsen af fadevareindustrien baserer sig pa studier af i alt syv lande:
@strig, England, Canada, Holland, Sverige, Schweiz og Vesttyskland. Ofte er si-
danne antologier bygget op pd bidrag om hvert enkelt land. I denne sammen-
hzng er de enkelte bidrag imidlertid tematisk orienterede. De udger hver for sig
et lille komparativt studie, og branchens forhold belyses derfor ud fra vinkler
som: Erhvervsorganisationernes samspil med stat og fagbevagelse samt landbru-
get og detailhandelen, konkurrencesituationen, bekzftigelsen, kvalitetskrav
samt mulighederne for selvforvaltning. Mangt og meget belyses pi denne mide,
men hensigten er ikke blot at gere rede for et kontinuum af sagsforhold inden for
fedevarebranchen.

Den teoretiske ramme for hele studiet er neo-korporatismen anvendt pi sektor-
niveau og gennemgiende diskuteres to teoretiske problemer. For det forste, er er-
hvervsorganisationerne i stand til at patage sig lesningen af opgaver, der principi-
elt ogsd kunne leses af staten, og er resultaterne af denne problemlesning kon-
form med den statslige politik. Det kan herefter underseges, 1 hvilket omfang og
pa hvilke omrader man kan finde former for »private interest government«. Og
for det andet, findes der i branchen organisatorisk veludviklede organisationer,
der kan samle heterogene interesser, der kan specialisere sig og som sidst, men
ikke mindst kan sikre ressourcer fra andre end medlemmerne, siledes at selve or-
ganisationerne kan opné en vis autonomi i forhold til disse. Besiddelsen af' sidan-
ne egenskaber antages at veere en vesentlig forudsztning for at kunne varetage de
forstnzvnte opgaver.

Organisatorisk fragmentering treekker altsi i »den forkerte retning«. I @strig og
Sverige er fragmenteringen ganske svag. I den anden ende af skalaen ligger Cana-
da, hvor branchen er serdeles fragmenteret, og hvor interesseorganiseringen fol-
ger et pluralistisk menster. Generelt er branchen kendetegnet af en betydelig in-
teressedifferentiering, og i sterre eller mindre udstraekning cementerer bade stat
og fagbevagelse denne erhvervsekonomiske differentiering, Administrationen af
den ligeledes differentierede regulering er opsplittet i en raekke forskellige og uko-
ordinerede forvaltningsgrene, og fagbevagelsen tillegger ikke branchen nogen
videre betydning og satser ikke pi at styrke organiseringen mv. Arbejdsgiverne
tvinges altsd af denne grund ikke til at finde sammen.

Denne fragmentering til trodser en del organisationer alligevel i stand til at pa-
tage sig de nevnte »statsopgavers. Det er derfor en central pointe i hele fremstil-
lingen, at et korporativt samspil - og herunder organisationernes overtagelse af
disse opgaver - udmsarket kan basere sig pa et relativt pluralistisk organisations-
system. Selvom sandsynligheden for en korporativ politiktilrettelzggelse er star-
re, nir ogsa organisationsstrukturerne er udviklede, er ssmmenh®ngen saledes
ikke sa entydig som tidligere antaget i teorier om neo-korporatismen.

Varket er holdt fint sammen. Det er tydeligt, at en lang afklaringsproces er gaet
forud - bide med hensyn til fortolkning af de nationale data og med hensyn til
begrebernes udvikling. Alligevel er der grund til ogsa at fremfere et par kritik-
punkter.

Forhold som den erhvervsekonomiske struktur, statens regulering, forhandlin-
ger med fagbevagelsen osv. spiller alle en rolle for interesseorganiseringen, men
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det er uklart, hvilken relativ indflydelse disse faktorer har. I neo-korporatismen
legges afgerende vagt pd statens betydning, men dette er nedtonet her. Det stir
imidlertid uafklaret hen, om andre forhold er vesentligere og hvordan disse an-
dre forhold ogsa er influeret af den statslige virksomhed.

Selvom der konstateres markante korporative treek pa sektorniveauet - og ofte
pa produktniveauet - ma der jo vare tale om en anden korporatisme end den pa
makroniveauet, der pi en anden og mere afgerende made bidrager til et politisk
systems stabilitet. En problematisering af disse forskelle ville vaere hajst velkom-
men, nu da organisationernes bidrag til styring pa sektorniveauet undersoges.

Webers undersegelse er en del af det samme internationale projekt om er-
hvervsinteressernes organisering. Her begrenses studiet dog til maskinkonstruk-
tionsbranchen 1 Vesttyskland, hvor erhvervs- og arbejdsgiverorganisationernes
aktiviteter ses i lyset af tre dimensioner: Den erhvervsgkonomiske udvikling og
samspillet med henholdsvis staten og fagbevagelsen.

Hovedproblemet er, hvorvidt branchens organisationer varetager formidlende
funktioner i forholdet mellem medlemmerne og statsmagten. Hvad der nermere
forstds ved denne formidlende rolle, samt hvilke betingelser der er for kollektiv
handlen via organisationerne behandles grundigt i indledningen.

Man ma absolut sige, at Weber har fat i den lange ende, nar han havder, at det
ikke blot er organisationerne, der péavirker staten, men at det modsatte ogsa er til-
fweldet, siledes at formidlingen af interesserne er af bilateral karakter. I den teore-
tiske presentation af organisationernes formidlende rolle fremhaves, at de ma
vinde envisautonomi i forhold til medlemmerne. Desvarre er han alt for ukritisk
over for tanken om organisationernes behov for autonomi. Argumentet drives for
vidr. For at organisationerne skal kunne varetage denne formidlerfunktion og
derigennem have veerdi for de statslige beslutningstagere, méa der vel veere graen-
ser for i hvilken grad, de kan gore sig uafhengige af medlemmerne? Senere i un-
dersegelsen modererer Weber sin antagelse, men det ville have varet et bedre ud-
gangspunkt, om han 1 starten have modereret dette udsagn.

Den empiriske kortlzgning af organisationslivet er ganske omfattende - miske
nogle gange for omfattende. En sidelebende eller efterfelgende analyse mangler
nemlig imange tilfelde, hvorved materialet ikke udnyttes godt nok. Blandt andet
medtages bide erhvervs- og arbejdsgiverorganisationernes virksomhed, men det
er kun de ferstnzvnte, der bliver ordentligt bearbejdet, og konklusionerne synes
primart at have adresse til disse.

Erhvervsekonomisk set er branchen overordentlig heterogen. Staten bidrager
ikke 1 synderlig grad til en organisatorisk og interessemassig samling, da regule-
ringen er beskeden. I et vist omfang tilskynder fagbevagelsen til samling hos
modparten, selvom der fra denne side er tradition for en samarbejdslinje. Spergs-
milet om, hvordan pavirkningen afarbejdsgiverorganisationerne ogsd har betyd-
ning for erhvervsorganisationerne besvares imidlertid ikke.

Nar disse faktorer ikke 1 nsevnevardig grad fremmer koordinationen og samlin-
gen i erhvervsorganisationerne, ma der vere andre omstzndigheder, der bryder
med heterogeniteten, hvis der overhovedet skal opnas tilslutning til organisatio-
nerne. Weber peger her p4, at organistionernes arbejde med afsztnings- og ind-
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kabsproblemer samt en velassorteret blanding af selektive serviceydelser sikrer
opbakning bag organisationerne. Dette forer frem til den generelle konklusion,
at organisationsstrukturerne godt nok er korporative, mens adf@®rden n®rmere er
pluralistisk. Det er en meget skarp konklusion, og det er i hverr fald muligt at
pege pi strukturer, der ogsa er pluralistiske, og pa adferdsnormer, der afgjort er
korporative.

Spergsmalet er herefter, hvilken korporatismevariant, der kan beskrive og ana-
lysere det paradoks, at struktur og politikformer ikke hznger helt si teet sammen
som det ofte antages i teorier om neo-korporatismen. Ved besvarelsen af dette
komplicerede spergsmal griber Weber fat i Luhmanns systemteori og problemet
om, hvordan enhed kan skabes ud fra mangfoldighed. Flere modeller inden for
korporatismetraditionen testes, og Weber udvikler en model: »Circuit corpora-
tism«. Det er en ret dben model, men i den foreliggende form bygger den bide pa
en behersket fremhavelse af organisationsstrukturernens og statsmagtens betyd-
ning. Weber argumenterer nemlig for, at man ved udforskningen af korporative
systemer mere skal hafte sig ved det politiske systems decentrering og eksisten-
sen af korporatisme inden for visse delomrader.

Fezlles for de to bidrag af Grant og Weber er siledes, at de anser korporatisme-
begrebet for nytrigt, at de efterprever dette og forseger at tolke det dbent. Det fa-
rer langtfra til det standpunkt, at begrebet kan anvendes vilkérligt, men takket
vare dialogen med et stort empirisk materiale opbledes nogle hidtidige antagel-
ser. Derved bliver korporatismebegrebet rigere pa nuancer.

Karsten Ronit
Institut for Erhvervsret og Politologi

Edward C. Page and Michael Goldsmith (eds.), Central and Local Government
Relations, A Comparative Analysis of West European Unitary States, London:
Sage Publications, 1987, 179 s., £ 25.00.

Denne bog henvender sig forst og fremmest til kommunalt interesserede specia-
lister i stat-kommune relationer. Den kan dog ogsa anvendes som en ganske nyttig
hindbog af den, der ensker en oversigtlig viden om organiseringen af service-
ydelser 1 en raekke vesteuropeiske lande. Endelig vil den kunne vare af en vis in-
teresse for partiforskere i og med, at den rejser og antyder en rekke interessante
spergsmil om samspillet mellem partisystemer og indretningen af den offentlige
sektor.

Bogen har sin oprindelse i en forskningssession under ECPRs auspicieri 1983,
og forfatterkollegiet har siden viderefert sit arbejde pa grundlag af en engelsk
forskningsridsbevilling. Den erklzrede hensigt er at fremlegge en forste syste-
matisk sammenligning af stat-kommune relationer i Vesteuropa, idet en raekke te-
orier om kommunernes rolle og placering i den offentlige sektor afvises. Begrun-
delsen herfor er, at en overbevisende teori ikke blot ma kunne forklare tilste-
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