indblanding fra centret. Netop den manglende kontakt og kommunernes politi-
ske impotens har pd den anden side efterfelgende bevirket, at det har varet mu-
ligt for centret at underminere kommunernes opgavevaretagelse og selvbestem-
melsesret.

I en afsluttende opsummering afviser Page og Goldsmith, at det skulle vere
muligt at identificere overbevisende menstre med hensyn til funkrtioner og selv-
bestemmelsesret. Derimod mener de at kunne iagttage, at adgangen til beslut-
ningscentret falger et klart monster efter en nord-syd deling. Mens kontakterne
1de nordlige lande er steerkt formaliserede og indirekte via de kommunale organi-
sationer, er der i Sydeuropa ogsi stzerke direkte kontakter ud over de indirekte.
Netop 1 denne forskel finder de den krumtap, der skulle kunne forklare kommu-
nernes forskellige rolle i den offentlige sektor. Page og Goldsmith henviser i den
sammenhang til Francesco Kjellbergs antagelse om, at den manglende gennem-
forsel af kommunalreformer 1 Sydeuropa netop skyldes, at de lokale eliters betyd-
ning for politisk statte og mobilisering har veret si stor, at de har kunnet undgé
den anfegtelse af deres egne positioner, som kunne blive resultatet af kommune-
sammenlegninger. Og store kommuner vil ud fra centrets kontrolovervejelser
vare en afgerende forudsztning for ar lade kommunerne komme til at spille en
sterre national rolle. Fremtidige undersegelser ber derfor i hejere grad baseres pa
overvejelser om centrets kontrolbehov, og sidanne undersegelser annonceres i
bogen, blandt andet med henblik pd en udbygning af de teoretiske reesonnemen-
ter.

Accesskategorien er i denne bog blevet forsegt anlagt som en overordnet for-
tolkningsramme 1 en videre international sammenhzng, og der er neppe tvivl
om, at den er kommet for at blive. Uanset nytten af en teoretisk videreudvikling
leverer denne bog dog ikke bevis for, at det skulle vre lykkedes at indfri Rhodes’
10 4r gamle efterlysning efter empirisk viden om spillet mellem lokale og centrale
politiske eliter. Det skulle blive interessant at stifte bekendtskab med eventuelle
senere publikationer fra gruppen.

Finn Bruun
Institut for Statskundskab

Martin Szter, Der europeiske fellesskap, Bergen: Universitetsforlaget, 1988,
3. udg., 164 s.

Det er egentlig underligt, at interessen for EF i1 Norge og Sverige i ojeblikket
langt overstiger interessen 1 Danmark, som med fuld fart er pa vej ind det stzrke-
re integrerede EF. Men sddan er det, og det henger naturligvis grundleggende
sammen med, at sdvel Sverige som Norge bliver stort set lige si pavirkede af det
indre marked, som vi ger.

Det er alligevel forbavsende at se iszr den norske EF-debat, som er ganske liv-
lig. Selv spagsmalet om et egentligt medlemsskab kan dukke frem fra tid til an-
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den, og det pa trods af, at EF-striden i begyndelsen af halvfjerserne var utrolig
bitter i Norge og pi det nzrmeste fjernede EF-spergsmalet fra den politiske de-
bat. Den sag var afgjort, og ingen turde vekke den til live igen i meget lang tid.

Styrkelsen af det udenrigspolitiske samarbejde i EF - sammenholdt med en vis
nedkeling af Norges traditionelle atlantiske interesse — skabte en fornyet EF-
interesse 1 Norge, og det indre markeds raske tempo har gjort det samme i for ek-
sempel norske industrikredse.

Denne udgave af Szters bog er den tredje, og selve det, at man i Norge kan ud-
give et tredje revideret oplag af denne klassiker, viser, at der er en levende interes-
se i Norge for, hvad der sker i EE. I forhold til tidligere udgaver er denne revideret
for sa vidt angar de nye medlemslande og den nye udvikling pa det traktatmassi-
ge omride, og den legger i denne sammenhzng stor vegt pi, at EF fremover i
stigende omfang vil omfatte udenrigs- og sikkerhedspolitik. I og med at det indre
marked tillige vil styrke EF politisk og skonomisk kan vi - skriver forfatteren i sit
forord - regne med, at EF vil fi en oget betydning bide i europaisk og 1 global
sammenhzng. Og det er nok iszr dette, man har detekteret i den norske debat.
Der mearkes en nok ikke uberettiget frygt for, at Norge kan blive koblet af udvik-
lingen ved at std udenfor, og derfor mi fere en ren tilpasningspolitik i forhold til
EE

Saters bog er ikke en hindbog i, hvordan man konkret tilpasser sig den nye EF-
udvikling. Den er til gengeld en meget begavet indfering i, hvad EF er for en po-
litisk sterrelse med megen vegt pa EFs rolle som politisk faktor i det internatio-
nale samfund.

Martin Szters indgang til emnet er integrationsteoretisk, og han fir sin gen-
nemgang af EFs institutioner og EFs historie belyst pd en politisk - og politolo-
gisk - interessant made ved at lade empirien gennemlsbe denne teoretiske ram-
me. Og det sker vel at marke uden at komplicere fremstillingen unedigt. Tverti-
mod star man efter lesningen med et ganske klart billede af, hvilke krefter der
trezkker udviklingen i EF, og hvorfor integrationen i EF kan gere EF til en magt-
faktor pa det globale plan.

Bogen har to kapitler om det udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde, som
ogsé ville vaere nyttige for danskere at lase. Vi fir her en gennempgang af den be-
tydning, det har og kan f3, at det politiske samarbejde er integreret i EF med de
seneste traktatendringer. Dette ofres der altsd megen plads pa i denne norske
bog. Emnet har i Danmark stort set ikke varet diskuteret uden for den sn=zvre
professionelt interesserede kreds!

Martin Szter bruger ogsi en del plads til at gennemgi forskellige aspekter af
det nordiske samarbejde, og han konkluderer ganske klart om fremtidsmulighe-
derne: Jo hejere integrationsniveauet bliver i EF, og jo mere de nordiske ikke-
medlemslande fir deres samarbejde med EF aftalereguleret, desto mindre plads
vil der blive til egne nordiske lasninger. Selvom dette naturligvis ikke bremser
det nordiske samarbejdes udvikling helt pa det praktiske plan, betyder det danske
medlemsskab naturligvis, at nordiske lesninger pa omrider, hvor EF har en kom-
petence, ikke kan laves, Derfor ma der ogsa i det nordiske samarbejde fremover
kigges mere og mere pi EF, konkluderer Szter.
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Nir man ser pd sikkerhedspolitikken, mener Sater ikke, at der bliver tale om
en ensidig tilpasning fra de nordiske landes side, fordi EF ogsa ma blive »nordiske«
1 sin udenrigs- og sikkerhedspolitik. Denne betragtning forekommer imidlertid
ikke helt plausibel: Tendensen gir n&ermere mod en sydlig orientering i EF i dag
- ogsd 1 prioriteringerne pa det udenrigspolitiske omride. Det er at beklage for
os 1 Danmark, men det skyldes ikke mindst, at netop Norge — og Sverige — har
holdt sig uden for EF!

Konkluderende finder jeg, at Szters bog 1 sin reviderede form vil vere meget
anvendelig ogsd for danske lesere, som vil sztte sig ind i, hvilken politisk maski-
ne EF er. Det gzlder ogsd i undervisningssammenhang. Man kommer en masse
igennem pi forholdsvis fa sider, og det sker i et sprog, som er til at forstd. Men
vagten ligger altsi pi det udenrigs- og sikkerhedspolitiske, og her har vi nzppe
bedre litteratur pa dansk. Til gengzld kunne danske lasere - og maske norske
med - godt efterlyse en mere detaljeret gennemgang af forventningerne til det
indre marked og denne udviklings politiske konsekvenser i1 en bog, hvis titel pe-
ger i retning af en gennemgang af EF-samarbejdet generelt.

Hans Martens
Handelsbanken
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