Clemens Stubbe Ostergaard
De politiske dimensioner
af reformprocessen i Kina

Reformkonteksten er en langvarig de facto administrativ decentralisering og en intern og
ekstern legitimeringskrise for Kommunistpartiet. Mange implementeringsbarrierer i for-
bindelse med interesser og holdninger hos elite, institutioner og sociale grupper er overvun-
der ved en reformstrategi, der manipulerer organisationsstrukrur og personnel. Lokal, iser
amtsbaseret, interesse- og inertipraeget administrativ intervention over for virksomhedsau-
tonomi er den vigrigste reformbarriere nu, og modstrategierne er maderat recentralisering
til neglebyer, samt politisk reform. Politisk bevirker reformerne omfattende institutionel
forandring, mulige fremskridt mod et »civilt samfund«, samt en politisk proces, der centralt
preges af sbureaucratic politics« og lokalt af stor variation,

Indledning

Kina befinder sig i tidret for det store program af samfundsreformer, som vel altid
vil veere knyttet til Deng Xiaopings navn. De gkonomiske reformer har faet sterst
opmearksomhed i Vesten og er tilsyneladende let kvantificerbare: bruttonational-
produktet er fordoblet, imens kineserne ferst i fem ar reformerede landbruget og
sd 1 de naste fem tog fat pa byindustriens problemer.

Noget mindre opmarksomhed er blevet de politiske reformer til del. Det kan
skyldes prioriteringer i vor egen eller kinesernes nyhedsformidling, men det kan
ogsé skyldes det skisma, der har vaeret mellem de intentioner, Deng har haft om
en regulering og e2ndring af det politiske systems struktur og funktion, og de po-
litiske midler, han har fundet det nedvendigt at anvende som led 1 sin reformstra-
tegl. Reformgennemferelsen har indebiret adfeerd, der minder om Mao Zedongs
- kampagner, enmandsledelse, udrensninger og vilkirlige omlagninger af be-
slutningsprocesser — mens sigtet med Dengs politiske strukturreformer ellers er
at modernisere Kinas politiske system for at stotte de ekonomiske reformer og for
at sikre lander imod en gentagelse af Kulturrevolutionen.

Hvad er reformprocessens sociale, politiske og ideologiske kontekst; hvilke bar-
rierer for reform ligger der i de problemer, interesser og holdninger, som karakte-
riserer eliter, institutioner og samfundsgrupper i denne kontekst; hvilken poli-
tisk strategi har veeret anvendt; og hvordan har den politiske proces omkring re-
formernes udformning veret preget af det politiske system? Hvordan er sam-
menh&ngen mellem ekonomisk og politisk reform, og hvad er reformernes sam-
lede politiske virkning, dvs. ndringerne i statens struktur og myndighedsforde-
ling, i forholdet mellem stat og samfund, og i den politiske proces pi centralt og
lokalt niveau?

Det er et hovedargument i artiklen, at de vigtigste hindringer for reformernes
viderefarsel ikke, som i Sovjetunionen, primzrt ligger i et steerkt planbureaukra-
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ti, men 1 de lokale (dvs. provins, amt, by) myndigheders autonome karakter, der
medfereren ukoordineret implementering af reformerne, samt sa megen admini-
strativ indblanding i virksomhedens tilsigtet uafhaengige ekonomisk adferd, at
reformerne reelt afspores. Virksomhedsreformerne er det helt centrale element 1
de ekonomiske reformer, og de ovennavnte problemer kan vere en vesentlig
drivkraft bag den politiske reform, som blandt andet sigter pé at eliminere mod-
standen pd administrative mellemniveauer.

I forste afsmit vil jeg drelte reformkonteksten, herunder Kommunistpartiets
krise og baggrunden for den lokale autonomi. Andet afsnit fremstiller reformer-
ne, som et sammenhangende program, men tager derefter implementeringspro-
blemer op ved at se pd reformer i industri, landbrug og politisk struktur. Derefter
underseges konsekvenserne for elite, institutioner og brede sociale grupper.
‘Tredje afsnit analyserer modstanden mod reformerne samt de generelle og speci-
fikke strategier, Deng og reformtilhzngerne har anvendt til at overvinde denne
modstand, hvorefter fjerde afsnit samler sig om den politiske effekt, savel tilsigtet
som utilsigtet, af reformerne og reformstrategien.

Artiklen bygger, hvor intet andet er n@vnt, pa analyse af artikler fra kinesiske
medier, og pi interviews i Samfundsvidenskabernes Akademi, Statens @konomi-
ske Kommission samt virksomheder i Beijing og Sichuan.

Reformkonteksten

Kinas Stalinmodel og administrativ decentralisering

Den sovjetiske centralplanlagte model, der bragte Kina fra et landbrugs- til et
industrisamfund, var i 1970erne tydeligt ude af trit med den udviklede ekonomi-
ske strukiur, Den stod for dalende mikro- og makroskonomisk eflektivitet, samt
en siden 1961 faldende vakstrate, og den havde opdelt Kina i vertikale »syste-
mer« (xi tong), der hindrede ekonomisk aktivitet og vakst.

Netop den udbredte opfattelse af Kina som stalinistisk centralstyret indtil 1978
gor det dog vigtigt at fastsld, at der siden 1957-58 er blevet mindre og mindre cen-
tral styring af materielle og finansielle ressourcer. Selv pa hejdepunktet af central
planlezgning blev kun 500 varekategorier allokeret centralt, mod 5760 1 Sovjet.

Allerede 1 1957-58 gav Mao provinslederne sterre autonomi, og ekonomien
blev videre decentraliseret 1 1960erne, i takt med vaksten i lokalt ejet industri.
Denne vekst opstod, fordi kulturrevolutionzr politik, som blandt andet gik ud
pid at gore lokale enheder i stand til at bygge pi egne krafter og opbygge omfatten-
de og nzrmest uafhzngige industrielle systemer, medferte en fenomenal stig-
ning i antallet af lokale industrier. Hele denne sektor kom til at kere under kvasi-
markedsbetingelser (Wong, 1956: 26), fordi centralregeringen opgav at rumme
den i statsallokeringsplanen og derfor mitte tillade intraregional handel samt at
den lokale sektor skaffede sig forsyninger ved naturalichandel. Denne handel
blev koordineret af de lokale myndigheder og foregik ad markedskanaler (med ek-
sempelvis vaerktejsmaskiner som »hérd valuta«).

Som falge af denne »decentralisering via lokal industrialisering« var en falden-
de del af ekonomien under Pekings styring. I 1978 allokeredes lokalt 20 pet. af
stal, 46 pct. af'kul, 64 pct. af cement og 65 pct. af vaerktejsmaskiner (Wong, 1985:
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263). Resulrater var en administrativ decentralisering, der gav lokale regeringer,
med primert lokale interesser, bide styrke og ressourcer over for centret og van-
nede dem til at veere autonome skonomiske akterer.

Er adelagt politisk system, den kommunistiske koalition og partiets krise

De skonomiske reformer efter 1978 sigtede bide pa effektivitetsproblemer og pa
de skonomiske problemer, der falger af lokal dominans, sisom overinvestering,
dublering af industrier og »celleskonomi«. Men ogsa pa det politiske omrade
forela der et modsatningsfyldt arvegods.

En venlig tolkning af Maos intentioner med Kulturrevolutionen ser den som
et forseg pa at underminere bureaukratisk magt og samtidig fi befolkningen til
selv at finde pa méder at forhindre en gentagelse af bureaukratiseringstendensen
hos funktionarer pi hejt niveau (Friedman, 1977: 308). Den edelagde det politi-
ske system, og nectop derfor var status quo interesser ikke sa dominerende ved re-
formernes start.

Selvom efizen var splittet og dens problemlesningsevne var ringe efter Kultur-
revolutionens fraktionskampe, kunne den dog enes om at eliminere den kulturre-
volutionzre flgj og igangs=tte De fire Moderniseringer (Jstergaard, 1981: 1-49).

Trods Kulturrevolutionens systemomvaltende virkning, kan der naturligvis
identificeres »vested interests«, nir instifutionelle interesser star over for en re-
form, der vil omfordele ressourcer og ansvar mellem ekonomiens sektorer, lan-
dets regioner og bureaukratiske organisationer (Shirk, 1985: 196).

Den sikaldte skommunistiske koalition«, nemlig sverindustrien, indlands-
provinserne og de centrale bureaukratier, bestdr af hidtil stzrke grupperinger,
som vil tabe ved decentralisering, ®ndret prioritering af investeringer og den
dbne ders politik over for udlandet. Sverindustriens politiske indflydelse har
bygget pd, at den centralt var representeret af mange ministre i spidsen for verti-
kale nationale bureaukratier, representerende dens forskellige sektorer. Den var
siden Farste Femdrsplan central i planlzgningsprocessen og finansierede ogsi
hovedparten af den centrale regerings budget. De fattigere landbrugspragede
provinser i det indre af Kina fik mellem 1956 og 1978 mere end deres andel af
centrale anlegsinvesteringer og finansielle subsidier. Det fik de af strategiske og
politiske grunde, for at opbygge en sverindustri 1 hver provins, og fordi de havde
stattet KK P, mens kystprovinserne ned deres privilegerede stilling i den todelte
pkonomi, der preegede Kina for 1949, og nu anes igen. Koalitionens sidste med-
lem er de centrale bureaukratier, som for en dels vedkommende er nart knyttet
til sverindustrien.

For at kaste mere lys pa den politiske kontekst for reformpolitikken, er det ogsa
nedvendigt at diskutere Kommunistpartiets krise, internt og i forhold til befolk-
ningen. Partiets overtagelse af staten (og statens overtagelse af samfundet) er kil-
den til problemet. I stedet for, som teorien foreskriver, at veere samfundets ideolo-
giske agent inden for staten, er partiet blevet en central del af staten (White, 1983:
33). Pi et seminar i Peking i juli 1986 analyserede vicelederen af Det diplomati-
ske Instituts forskningscenter for fremmede politiske systemer, Feng Shengbao,
folgerne af »partiets regeringsforelse« til at vare en overdreven magtkoncentra-
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tion, persondyrkelse, at partiet stod over loven og samlede sa meget magt hos sig,
at et retssystern ikke kunne oprettes, at kadrerne kom til at fole sig uselvstzndige
og at systemet kun vendte opad, hvorved partiet blev svekket (Reform, 1986: 2).

Sammensmeltningen af politiske og administrative roller har skabt en struktu-
rel modsztning mellem dels generalist-partiadministratorer og dels specialiseret,
hejtuddannet personale i regeringsapparatet (ingenierer, l&rere, teknikere) som
er en stadig kilde til spendinger (White, 1983: 37). Nir partiet nu reducerer sin
rolle i det administrative arbejde, seger det samtidig at rekruttere specialister ind
1 partiet. Dilemmaet ligger i disses medbragte krav til partiets politik.

Krisen i forhold til befolkningen er en legitimeringskrise. Partiet har givet af-
kald pé flere slags grundlag for politisk legitimering, eksempelvis lederkarisma
og besiddelsen af en altomfattende ideologi. Samtidig er man ikke parat til at ud-
vide den politiske deltagelse ret meget, af frygt for at partiets ledelsesmonopol
svakkes. Tilbage star effektiv, rationel styring af samfundet mod modernisering
og en sterk kinesisk stat. Dette tilstrebte legitimeringsgrundlag undergraves
imidlertid af magtmisbrug og korruption blandt partiets medlemmer, hvilket i et
survey i 1986 ansis som landets varste problem (@stergaard, 1986: 209).

De aktuelle reformers indhold og implementering

Hvis der findes en samlet vision af det kinesiske reformprogram, er den aldrig
blevet afslaret. Og meget taler for, at der netop ikke findes et »blueprint« for disse
meget omfattende og ikke altid indbyrdes konsistente reformer. De er blevet til
som et konstant pragmatisk modspil til eksisterende strategier og presserende
problemer. De er udformet af enkelte ledere og t®nketanke, med en funktionel ar-
bejdsdeling og uden tilbundsgiende koordination. Ofte er en ny politik introdu-
ceret eksperimentelt i een lokalitet, dens anvendelsesomride er derefter gradvis
udvidet og den er blevet justeret, efterhinden som problemer opstod. Skent der
har veret bred enighed i ledelsen om nedvendigheden af reform, har der vaeret
si megen debat om hastighed, prioritering og fremgangsmader, at et eventuelt
blueprint ville vaere blevet mere end nusset, det ville vare blevet revet itu. Samti-
dig har holdningen til andre landes reformerfaringer vaeret seerdeles eklektisk, og
nir Generalsekreter Zhao Ziyang siger: »Vi er midr i vadestedet og leder efier de
naste sten vi kan bruge til at krydse floden pé«, er det subjektivt dekkende. Kriti-
kerne af denne trial-and-error tilgang taler nu om behovet for radar, fordi indu-
strireform er et hav, ikke en flod, hvor man, som i landbrugsreformerne, kan
skimte den anden side.

Alligevel kan det, iszr for udenlandske iagttagere, lade sig gore at syntetisere re-
formens hovedprincipper (White, 1987b). De omfatter for det ferste en privatise-
ring, der berarer statens rolle i ekonomien. For det andet er decentralisering til den
enkelte virksomhed et hovedprincip og det omfatter deregulering, hvor staten be-
grenser sin regelfaststrelse til meget brede parametre. For det tredje skal marke-
det regulere - ogsé markeder for produktionsmidler, kapital og arbejdskraft er rea-
liserbare. For det fjerde er der i disse 4r en meget stor spredning i efendomsrersfor-
mer, omfattende statslige, kooperative og private 1 alle afskygninger 1 et meget
kompliceret helhedsbillede.
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For det femte er afideologisering, forstiet som opgivelse af den hidridige udgave
af marxismen, et hovedprincip, der omfatter privatisering af veerdier, med en
vegt p velstand og egeninteresse, samt en fornyet appel til patriotisme/nationa-
lisme. Et sjette hovedprincip kunne kaldes institutionalisering, der szrlig gar pa
politisk og kulturel reform. Endelig er dbning over for omverdenen en ledetrad pa
flere reformomrider.

I det folgende vil jeg tage tre vigtige reformomrider op, landbrug, industri og
politisk struktur, for at drefte hvilke problemer, de har givet anledning til, og
hvordan implementeringen har vaeret pavirket af berorte interesser.

Landbruger: afkollektivisering og kommercialisering

Der er tre reformbelger mellem 1978 og 1985 (se iovrigt Odgaard, 1987 og
Helms, 1987). Da den sidste belge havde lagt sig, kunne der - med nogen regio-
nal skeevhed - konstateres en enorm vaekst i produktionen. Samtidig blev produk-
tionsstrukturen radikalt ndret. Men der var undervejs opstéet si store proble-
mer, at reformerne siden 1985 er erstattet af forseg pd at lese disse vanskelighe-
der. Der gzlder korn, investeringer, tjenesteydelser og sociale konflikter.

Kornproduktionen er ikke igen ndet over 1984-hesten (blandt andet fordi man
dengang senkede opkebsprisen og reducerede det dyrkede areal) og landet ma nu
igen importere korn. I 1986 var lesningen at kencentrere landbrugsproduktionen
pa fa, private eksperthender, men nu lanceres tanken om at organisere produktio-
nen pa en passende stor, socialiseret skala.

Investeringsproblemerne bekymrede allerede i 1986, fordi langsigtede investe-
ringer, for eksempel i vandingsanlag, i nogle provinser var faldet med 70-80 pct.
Dengang var lesningen skattelettelser, 1 1988 er det oprettelsen af et landsdak-
kende landbrugs-investeringsselskab pd ministerielt niveau med landbrugspoli-
tikkens grd eminence Du Runsheng som bestyrelsesformand. Det skal drives for-
retningsmeessigt, far en startkapital pd Y 200 mill., og er det ferste af flere som
led i en strukrurel reform af hele den statslige investeringspolitik (Wen, 1988: 4).
Hvad det bliver for en forretningsmeessig drift, er et andet spergsmal.

Manglen pi tjenesteydelser, der tidligere varetoges som fzlles opgaver, har vz-
ret ved at kvaele landbruget, og det seges nu lest ved igen at fremme andelstanken,
1 et to-lagssystem af privat- og andelsaktivitet. Genoplivning af kooperativ virk-
somhed skal ogsd lese det problem, at drevne private mellemhandlere lober med
hele profitten i bendernes salg til byerne, til benders og byboers store utilfreds-
hed (Liaowang, 1987: 29).

Sociale konflikter er steget med den sterre ulighed regioner og individer imel-
lem. Den reformmsessigt mest avancerede provins, Guangdong, har ogsa den la-
veste skolegangsrate og den darligste standard i bernehelbred. Fattigdomsramte
omrader fir central bistand og opretter traditionelle u-lands forbindelser til kyst-
provinsernes i-lande. I 1988 tilfajes en ny forholdsregel, nemlig statsanlagte eks-
portorienterede landbrugsudviklingszoner 1 darlige produktionsomrider.

Reformerne pé landet er i en konsolideringsfase. De er med andre ord gdet i std,
og der er tendenser til en recentralisering og kooperative lesninger. Fremgangen
i landbruget var af meget stor politisk betydning for reformflajen, den ofrede me-
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get store statsindtzgter i subsidier og tab af indtagter fra det statslige distribu-
tionsapparat, og den har ogsd mistet lokale styringsmuligheder. Nu er den af-
hengig af, at fremgangen opretholdes, og det er yderst problematisk. General-
sekretariatets tidsskrift - Udsyn - argumenterede i december 1987 for en eget
afvandring fra landbruget og oprettelse af »okonomi- og ledelsessystemer« i
landsbyerne for at fa en vaesentlig produktionsudvikling. Det sker maske i erken-
delse af, at organisationsforholdene i landsbyerne har varet anarkiske siden fol-
kekommunernes nedleggelse, og derved er traditionelle former vendt tilbage.
Denne udvikling stettes af, at man nu med »jordcertifikater« har gjort landbrugs-
jorden til en vare, hvilket kan forventes at skaerpe samtlige ovennavnte proble-
mMer.

Industrireformer: virksomhedsautonomi contra administrativ indblanding
Industrireformerne omfatter en lang rekke delreformer omkring markedets rol-
le, lokal budget- og udgifisstyring, fjernelsen af horisontale og vertikale barrierer
iekonomien, indferelse af banklan med rente, fornyet vazgt pd materielle arbejds-
tilskyndelser, disciplin og trening samt prisreform. Dette reformforleb, der pa-
begyndes i 1979 og omfatter mange eksperimenter, igangsttes for alvor med
centralkomitebeslutningen i oktober 1984 (Decision, 1984) og er udtemmende
beskrevet andetsteds (Riskin, 1987; Tidrick & Chen, 1987; Madsen, 1987).

Det helt afgerende led 1 industrireformen - autonomi for de statslige virksom-
heder - ¢r ogsé afgerende for denne artikels argumentation omkring reformhin-
dringer. Derfor vil jeg undersege impiementeringsproblemerne, bade centralt og
lokalt, omkring denne politik.

Pa centralt plan har der veeret steerk politisk konflikt omkring lovforslaget om
statsejede virksomheder, der skal vedtages af Folkekongressen, som regeringssi-
dens udmentning af partiets vedtagelse om reform af byindustrien 1 1984 (Draft,
1988: 1). Den skal, ifelge den tredjehejest rangerende leder i det kinesiske parti-
hierarki, Qiao Shi, »befri virksomhederne for uigennemferlige og forvirrede an-
visninger fra administrative kontorer«, og en del af de delegerede pé kongressen
vil netop reprasentere sidanne kontorer. Loven giver direkteren en juridisk sta-
tus, s han med henvisning til virksomhedens retlige autonomi kan afvise ordrer
fra overordnede instanser. Det vil stadig kreve en del civilcourage. Han kan selv
vzlge medarbejdere, fastsztte lon, bonus, arbejdsfordeling og anvendelsen af fi-
nanser og rivarer. Partikomiteen er henvist til at garantere og overvige, at over-
ordnet politik felges, og da direkteren ogsa beslutter ledelsesstrukturen, kan han
undgi, at partiet blot dukker op i forkledning i et andet organ. Direkteren kan
eventuelt vzlges af arbejderkongressen pa virksomheden, mens hans vicedirek-
tor nomineres af regeringsmyndigheden.

Kernen i reformen er at give direktererne del i fabrikkens indtegter (ogsa rent
personligt), og give dem autonomi i anvendelsen af disse midler til investering,
arbejdstilskyndelse, produktion og markedsfering uden for statsplanen. Lokale
problemer ved implementeringen kom tydeligt frem i et survey fra 1985 (Com-
mentator, 1985: 5). Halvdelen af de 205 undersogte virksomheder havde ikke faet
den beslutningsmyndighed, de var tiltenkt. Mange lokale myndigheder fortsatte
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blot med det gamle planlzgningssystem, som om intet var hzndt, og fortsatte
med at klemme finansielle og materieile ressourcer ud af virksomhederne. Andre
oprettede administrative »selskaber«, samtidig med at de pligtskyldigst nedlagde
administrative kontorer, sa de fortsat kunne udsuge virksomhederne for egen og
den lokale administrations vinding. Vanskeligheden ligger i, at periodiske behov
for recentralisering, for at begrznse anlaegsinvesteringer eller begrense vakst i
forbruget, er blevet et paskud for centrale og lokale myndigheder til at tilbagetage
den afgivne magt (Commentator, 1985: 4).

For nylig understregede et nyt survey foretaget i 1987 af Statsridet atter pro-
blemet: »Den storste hindring for virksomhedernes drift og udvikling er, at virk-
somhedernes autonomi ikke kan realiseres«. Det samme survey viser dog ogs4, at
virksomhederne stotter sig pa de lokale administrative organer, fordi markedsme-
kariismen er si ufuldkommen! (Yue, 1987: 4).

Den mest markante analyse af implementeringsproblemer findes i Generalse-
kretariatets tidsskrift 1 september 1986. Arsagen til det epidemiske udbrud af
»administrativindblandingssyge« er den lange forudgiende periode, hvor ekono-
mien blev ledet med administrative midler:

»Deerfor har man det absurde liznomen, at dem der har oflentlige embeder ikke har kend-
skab til arbejder, mens dem der har prakrisk erfaring ikke kan komme til at lede en afdeling
eller en virksomhed. Dem der har beslutningskompetence har ikke noget ansvar, og dem
der vover noget for virksomhedens ve og vel har ingen ret til at treeffe beslutningers (Com-
mentator, 1986: 3)

Administrative ledere uden produktionsviden stiller virksomheden arbitrere op-
gaver og produktionsmal. Giver virksomheden derefter tab, vil de give den en
rendefuld« med deres »birkeris« og anbringe »ledelsesansvaret« pa deres under-
ordnede. Derfor er virkomhedslederne bange for at tage ansvar, nar der sker no-
get, og de rapporterer blot til overordnede for at bede om instrukser »og handler
igvrigt efter disses ansigtsudtryk«. Undertiden har de administrative ledere de-
legeret lidt magt, men de tager den snarest igen; andre misbruger deres magt over
virksomheden til personlig vinding! Artiklen anbefaler, at administrative afde-
lingers opgaver &ndres, at de eventuelt nedlegges, at deres personale forflyttes og
at finansieringen af dem indstilles. Her er reformflejens forende organ virkelig
blevet vred pa sine modstandere,

De lesninger, der 1 @jeblikket anvendes til adskillelse af ejendomsret (statslig)
og ledelse, er kontraktansattelse af direkteren, si han far del i overskuddet, samt
leasing, der i et tilfeelde omfatter samtlige et bystyres 1300 virksomheder, som
blev leaset ud til individer eller kollektiver ved en licitation (Xinhua, 1988: 5).

Post-Mao reformerne er derudover giet ud pé at ege de horisontale stremme i
okonomien ved hjzlp af markedet og pé at have stadig feerre centralt allokerede
varer (man er nu nede pd godt 20). Dvs. at man har fortsat den ovenfor beskrevne
udvikling ved at udvide mulighederne for kvasi-markedsdelen af den todelte gko-
nomi, nemlig de lokale industrier. Men man har haft svert ved at @ndre deres for-
hold til de lokale overordnede myndigheder, iser fordi det ufuldkomne marked
har gjort dem afhzngige af de lokales planlegnings- og handelsnetvaerk (Wong,
1985: 267).
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Politisk reform: partiets rolle, politisk deltagelse og rationel-legal administration
Politisk reform kan defineres som forandringer i de institutionelle strukturer for
magt og offentligt liv. Siden Dengs tale i 1980 har reform pa dette omride varet
pi dagsordenen, men omfanget har varet til debat. I sommeren 1986 ndedes et
hejdepunkr i retning af dben diskussion om et pluralistisk politisk system for
Kina, men efter nogle méineders diskussion blandt samfundsvidenskabsmand
tridte partiet til og fastlagde begrebets indhold. 1 denne snavre betydning be-
skaftigede Zhao Ziyang sig en del med politisk reform i sin rapport til den 13.
partikongres. Han fandt den eksisterende politiske struktur uegnet til modernise-
ring og udvikling af en markedsekonomi i fredstid. Den var blevet til i krigsirene
og udviklet gennem politiske massebevagelser og bindende planlegning. Defek-
terne 14 1 ledelsessystemet, den organisatoriske struktur og »arbejdsstilen«, men
pludselige &ndringer matte undgis af hensyn til samfundets stabilitet (»det mas-
sedemokrati som udgeres af social stabilitet«). Zhao opstillede to méltrin: over en
ti-drig periode og en trinvis, eksperimenterende proces med mange lokale varia-
tioner skulle alle samfundssektorer forynges, parti og regering skulle adskilles og
magten decentraliseres. P4 det grundlag kunne der over flere generationer sigtes
mod en hej grad af demokrati og et fuldstendigt set af love.

De seks elementer 1 den kortsigtede malfase er ikke si kendte og skal derfor om-
tales nojere.

Adskillelse af partifunkrioner og regeringsfunkrtioner er det vigtigste punkt i
politisk reform. Startende fra oven, og med store lokale variationer, skal partiet
ophere med at monopolisere regeringsarbejdet og den konkrete ledelse i virksom-
heder. Dets administrative organer, det specialiserede partibureaukrati, skal ske-
res ned, og de smé partigrupper i regeringskontorer skal afskaffes. Partiet skal
koncentrere sig om politiske principper, vigtige policybeslutninger og udnav-
nelser til negleposter (Zhao, 1987: 20). Selv i den fremmelige Sichuan provinser
meningerne om dette meget delte, og over hele landet finder mange partimed-
lemmer, at det er et tab af magt, prestige og ledelsesevne. Sichuans provinsleder
tilskriver dette vanens magt, efter lang tids »centralisering af de vasentlige
spergsmil i een mands hznder, og decentralisering af de mindre vesentlige
blandt folk« er det en sveer 2ndring (Yang Rudai, 1987: 4).

Der skal delegeres mere magt til lavere niveauer for at overvinde centralismen.
Det gzlder mellem centrale og lokale og mellem regeringsinstitutioner og virk-
somheder. Magten skal, specificerede Zhao, primzrt gi til centrale byer og til
virksomheder, og ingen mellemkommende instanser mé forgribe sig pd denne
magt til selvadministration.

Nedskering af overbemandede, ineffektive regeringsorganer med for mange
niveauer, uafklarede ressortomrider og intra-bureaukratisk kevl, er det tredje
punkt. Med regering-virksomheds adskillelsen kan en stor mengde administra-
tive organer sammenl®gges eller nedlegges, men til gengzld udbygges andre
grene: policy-konsulterende, makroskonomisk regulerende, overvigende, revide-
rende og informerende afdelinger.

Et fuldt udbygget tjenestemandssystem (Kina opfandt begrebet) er nu ved at
blive dannet for 4 af de 27 millioner kadrer, blandt andet for at bryde den enkelte
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leders patriarkalske kontrol med anszttelse og forfremmelse, men iser for at pro-
fessionalisere funktionzrerne pi Webersk vis. Samtidig bliver der en kategori af
tidsbegrenset, politisk udnaevnte og partiovervigede regeringsfunktionzrer.
Forholdet mellem de to grupper vil blive interessant at folge.

Der skal ogsa — som det femte - oprettes et »system for konsultation og dialog
med samfundet«. I praksis betyder det lidt sterre Abenhed omkring ledelsesorga-
ners arbejde, bedre survey-dazkning af den offentlige opinion (som i Japan), og
brugen af medier, iszr radio, til at etablere kontakt mellem for eksempel borgmes-
ter og borgere (Feng Jing, 1988: 18).

Endelig skal der ske en bedre regelfastsettelse omkring en reekke demokratise-
rende aspekter af kinesisk politik. Det drejer sig mest om konsultationsmekanis-
mer, men de har betydet en udvidelse af politisk deltagelse. Vigtigst er for det for-
ste en styrkelse af lovgivningsarbejdet i folkekongresserne — med sekretariater og
research-afdelinger, lange samlinger, og specialiserende stiende udvalg. For det
andet skal valgsystemet implementeres bedre og mere ensartet. Det gzlder pro-
blemer med nominering, flere kandidater end mandater, valgkampagner og re-
spekten for udfalder af valget, samt valgkredsenes placering (Electoral, 1987: 9).

Hindringerne for implementering er for det forste, at foranstaltningerne skal
udferes af dem, de er rettet imod, at der ikke er fuld enighed i den politiske elite,
at spredningen - og den skiftende placering - af myndighed pa flere organer jo
ogséd svakker en autoritativ reformgennemferelse, samt at reformen ndrer ba-
lancen mellem regioner, sektorer og bureaukratier og modarbejdes af tabere (Lie-
berthal, 1984: 19). Ogsa for den politiske reforms kernepunkt, adskillelsen af par-
ti og regering, ligger det sterste problem pa lokalt plan. Fordi lokale partimyndig-
heder over en 30-drig periode oprettede »modstykker« til regeringsorganer, kom
de til at monopolisere regeringsarbejdet mere end tilfzeldet var i centret, og ad-
skillelsen er derfor sverere. Som Zhao i en anden forbindelse sagde: »Problemet
ligger i greesradderne: i fortiden er der udnavnt s mange heltidspartisekretzrer
(for funktionelle omrader), som har monopoliseret s& mange administrative op-
gaver. Det er essentielt at gd meget beslutsomt til vaerks for at 2ndre denne situa-
tion... at endre den gamle skik og tradition for, at partikomiteerne monopolisere-
de alt« (Zhao, 1987b: 2). Hvis ikke, forudser han, ender partiet i et morads af ruti-
neopgaver, ude af stand til at genoprette sin prestige, ude af stand til at std i en
samfundsmassig maglerrolle (sic), fordi det er part i enhver afgerelse, og ude af
stand til at modvirke bureaukratisering, fordi det selv er en del af den.

Reformernes konsekvenser for elite, institutioner og samfundsgrupper
Hyvilke interesser hos eliter, institutioner og samfundsgrupper er blevet berort af
reformerne?

Mens interessedivergenser indtil for nylig var et tabuord, er der nu en erkendel-
se af, at »hele reformen af den ekonomiske struktur pd sin vis er en omplacering
af magt og interesser, 1 hvilken en stor mengde modsztninger eksisterer« {Tian
Jiyun, 1986: 6). Reform indebzrer en =ndring af interessestrukturer og forde-
lingsmenstre, der er under konstant forvandling og er mere komplicerede end no-
gensinde (Luo, 1987: 15). Processen er si meget mere indviklet, som den rummer
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savel tilsigtede konsekvenser som mere umiddelbare - og som regel ubehagelige
- folgeraf partiel reform, for eksempel inflation, overophedning af ekonomien el-
ler polarisering. Prisreformen, der truede med at skabe uroligheder, er sat i sta,
og dermed mangler den vigtigste forudsztning for nzsten alle andre reformer.

Pa eliteniveau har reformerne berert styrkeforholdet mellem politbureaumed-
lemmer, der jo »reprasenterer« noglesektorer i samfundet og samtidig den del af
regeringsapparatet, de mitte sta i spidsen for. Heren og vigtige reprasentanter
for svarindustri og planlegningsbureaukratier er blevet svaekket. Det samme
gzlder reprasentanter for politisk-ideologisk arbejde.

Instirutionelr har omlegningen af regionale prioriteringer svakket indenland-
ske provinser, der ikke har fiet del i fordelen ved at udnyrte komparative fordele,
international handel og investeringer og samtidig har mistet sveerindustriinveste-
ringer (Shirk, 1985: 213). Omlagning af sektorprioriteringer har svakket svaer-
industrien, men den har til gengzld nydt godt af anden reformpolitik, for eksem-
pel efterspergsel pi smi landbrugsmaskiner til det private landbrug, verktejs-
maskiner til renovering af den prioriterede letindustri og leverancer til de store
infrastrukturprojekier i energi og transport, som moderniseringen s&tter pa
dagsordenen. Hertil kommer, at hejere husstandsindtegter har gjort hiarde hvi-
devarer til et stort marked, mens for store lokale anlegsinvesteringer ogsd har
krevet cement og stal. Derfor har svarindustrien en ambivalent holdning til re-
form. Endelig har reformerne flyttet den relative magt 1 de centrale bureaukratier
fra industriministerier, prisfastszttende og planlezggende bureaukratier og til de
centrale organer, der er hovedansvarlige for makroekonomisk styring, for eksem-
pel Finansministeriet, Folkebanken og interessant nok ogsa planl®gningsorga-
ner som Statens Planlzgningskommission og Statens @konomiske Kommission.

Sociale grupper bereres meget forskelligt. Udrensningen af ikke-tekniske kad-
rer, ofte indsat under Kulturrevolutionen, er en omfattende proces, som lettes af|
at de har tilstraekkelig evne - og forbindelser - til at udnytte de nye privatekono-
miske muligheder. Det gzlder ogsd mellemniveau- og greesrodskadrer pé landet,
som var imod afkollektiviseringen. Elimineringen af ineffektive smiproducenter
i landbruget er undervejs, og de kan kun i nogle regioner forvente at afvandre til
lokale industrier. I det hele taget er darligt uddannede, underprivilegerede ban-
der i fattigere omrader nu meget darligt stillede. Ogsa i bedrestillede omrider
kraznkes udbredte egalitzre holdninger blandt benderne af den polarisering, som
reformerne bevidst rummer. Byboere stir over for en reel inflation pa 20 pct., til-
dels fordilennen er steget, uden tilsvarende produktivitetsforegelse, tildels fordi
inputs til landbruget er steget, sa de ikke-subsidierede landbrugsvarer er blevet
for dyre for flertallet af befolkningen. Byboerne er oftest arbejdere i statsindustri
og som sidanne imod reformens indferelse af kontraktansetielse og den utryg-
hed, dette og virksomhedsnedleggelser bevirker. Dagpengene er minimale.

Sa lenge der, af hensyn til planlzgnings- og prisbureaukratierne og den sociale
stabilitet,anvendes et net af subsidier og prisdifferentiering i stedet for markedet,
skabes der en status quo befolkningssektor, iser byboere, som ger det politisk
uhyre vanskeligt fremover at &ndre subsidiemeonstret for at opna sterre skono-
misk effektivitet.
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Reformbarrierer og ledelsens reformstrategier

Fordi en lang raekke interesser berores af reformerne, er det ikke ensbetydende
med, at der automatisk opstar polizisk modstand imod disse. Mulighederne for po-
litisk artikulering er meget skavt fordelt, for eksempel har de hirdest ramte dele
af bondebefolkningen de ringeste politiske ressourcer. Men dertil kommer det
meget vigtige forhold, at der har veeret sa stor skonomisk fremgang, at der hersker
en vis tillid til, at de skonomiske reformer ogsé fremover vil vise sig at gavne alle
sektorer, om end ganske ujevnt. Derfor er for eksempel selv »den kommunistiske
koalition« ikke ihzrdige modstandere. Vel forsegte roliefraktionen« en tidlig pro-
test (Dstergaard 1981: 10) mod sverindustriens og planlzgningsbureaukratiets
svakkelse, og vel udnytter man vedvarende problemerne ved partiel reform til cy-
klisk tilbagevendende recentraliseringsforseg, som ikke gavner videre reform.
Vel har indlandsprovinserne via deres representanter i Den Nationale Folke-
kongres og Centralkomiteen peget pa dekadence-farerne ved den dbne ders poli-
tik, farer som kystprovinserne godt kan leve med. Og vel har overfladiggjorte bu-
reaukratier og kadregrupper vindet sig og gennemfart overlevelsesstrategier,
mens de samtidig sd frem til eget prestige i en »stremlinet« administration. Vel
har vigtige centrale bureauer stettet nogle af de mere moderate reformpolitikere,
som takkede af pi 13. Kongres, i ensket om en reduktion af lokale privilegier og
indforelse af central styring af investeringer, rivareforsyning, banklan mm.

Men fundamental, skyttegravsagtig modstand synes undgdet - selv fra den me-
get hiardt behandlede hers side. Forklaringen ligger antagelig i en omhyggelig
gennemfert reformstrategi (se nedenfor), i den store fleksibilitet 1 reformens kon-
krete implementering, samt i en grundlzeggende tillid og et dybtliggende enske
om at genoprette Kinas position i verden, et enske, der skerpes af bevidstheden
om de omliggende NIC-landes succes.

Derfor skal den vigtigste hindring for reformerne findes i situationen pi lokale
niveauer, hvor administrationen blot ved at handle efter inertiens og egeninteres-
sens love hindrer gennemferelsen af den centrale reformkomponent, virksom-
hedsautonomi, og ievrigt ogsa fungerer markedsforvridende. Det betyder ikke, at
man helt kan se bort fra de hindringer, der ligger i holdninger, vanetenkning
mm, Reformlederne ger sig stadige taktiske overvejelser om bevarelsen af et sta-
bilt, forenet samfundsmilje for reform. Bag de mange opbremsninger ligger dels
betaznkeligheder pa eliteniveau over for stor uligevaegt i ekonomien, dels frygten
for, at for hastig fremadskriden pa reformomradet skal fore til social uro, der vil
give en »ultra-venstre«-ideologi vind i sejlene i en form for backlash.

I det felgende skal forst Deng Xiaopings brede reformstrategi beskrives, der-
nest dreftes lokalproblematikken - »amtsdiktaturet« - n®rmere, og endelig dis-
kuteres muligheden for at overvinde denne form for modstand - hvilken reform-
strategi er mulig her?

Dengs samlede reformstrategi

Reformpolitikerne har siden Den 13. Partikongres vaeret godt konsolideret, og
det er nu muligt at rekonstruere og kategorisere den organisatoriske strategi, som
Deng Xiaoping anvendte mellem 1977 og 1987.
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For det forste ivaerksatte han ideologiske kampagner, som svakkede teoriens og
teoretikeres autoritet, og sidelebende med dette udrensningskampagner mod til-
hangere af den kulturrevolutionzre flej i partiapparatet, idet begrebet hele tiden
udvidedes (Clarke, 1986: 94). For det andet fik han flyttet behandlingen af haje-
restdende personales sager til en nyoprettet Organisatorisk Afdeling under Cen-
tralkomiteen, hvor en protege - Hu Yaobang - mellem 1977 og 1980 genindsatte
ledende Deng-tilhengere ved at omgere Kulturrevolutionens »forfalskede sager«
mod dem. For det tredje métte han oprette nye ledelsesorganer og omlagge be-
slutningsprocesser, fordi han ikke havde et sikkert flertal i Politbureauet. Derfor
svaekkede han dette ved at oprette Den centrale disciplin-inspicerende Kommis-
sion, med underafdelinger pa alle niveauer, som et implementeringskontrolle-
rende organ for reformpolitikken. Fi méneder senere genoprettede han Central-
komiteens Generalsekretariat, hvis leder han havde vaeret indtil dets nedleggelse
i 1966. Politbureauets optioner, dagsorden og informationer blev herefter udar-
bejdet af specialiserede stabe under ledelse af ti funktionelt specialiserede sekre-
terer, der rapporterede direkte til Deng og en kollektiv ledelse i Politbureauets
Staende Udvalg. Efter 13. Kongres, hvor Politbureauet blev reformens avantgar-
de, er Sekretariatet blevet et serviceorgan med rutineopgaver.

For det flerde reformerede han policy-implementeringsstrukturen ved at sztte
sine stetter ind i toppen af regeringsapparatet, der var praget af reformmodstan-
dere, oprette kommissioner til at opfelge reformimplementeringen i de enkelte
sektorer og etablere tznketanke og et ekspertinput 1 policy-processen.

For det femte gennemferte han en tre-drig korrigeringskampagne i partiet, som
eliminerede venstreorienterede medlemmer, og mellem 1982 og 1984 en reduk-
tion af partiets stab pé alle niveauer med godt en tredjedel. Derefter rekrutteredes
medlemmer blandt intellektuelle og rigbender/foretagere. Ogsa militzret, en vig-
tig potentiel modstander, blev i hidtil ukendt grad pensioneret og reduceret fra
1982 ril 1986, og det har nu kun to medlemmer i Politbureauet.

For det sjette har Deng prevet at skabe et ungt, teknisk kompetent, effektivt og
lovreguleret personalekorps med klart definerede ansvarsomrider - og en rigsre-
vision. Hvorvidt disse bestanddele har niet lokale niveauer, er svaert at bedem-
me. For det syvende har Deng politisk forstiet at placere sig i en art midterposi-
tion, blandt andet ved selv at kreere synspunkter for videregiende foranstaltnin-
ger end sine egne, ved rehabiliteringer eller ved personvalg.

De karakteristiske strategielementer har vaeret omfattende person- ja, genera-
tionsudskiftninger og @ndringer i den centrale organisatoriske struktur, foran-
staltninger til sikring af policyimplementering, adskillelsen af parti og regering
samt af begge disse og virksomhederne. Graden af succes har varet faldende over
de tre kategorier, og den har ogsa veret faldende fra hejere til lavere administra-
tive niveauer. Begge disse forhold skerper problemerne omkring lokal modstand
mod virksomhedsautonomi.

Lokal modstand og reformstrategien mod ramitsdiktatur«

Hvori bestar helt konkret denne modstand, og kan der overhovedet gores noget
for at komme uden om disse problemer? Decentralisering blev, som vist ovenfor,
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administrativ decentralisering og gav lokale myndigheder magt til at handle uaft
hazngigt af centret, fordi de har tingre 1 materiel forsyning, skatteindtzgter mv.,
afskrivningsfonds, og ikke-budgetlagte midler. Med dette overskud, og det sik-
kerhedsnet, som den resterende planekonomi giver (Shirk, 1986: 218), er de giet
i gang med imperiebygning. De overinvesterer, fortrinsvis i de samme letindu-
strivirksomheder, som er hurtigt opbyggede og giver hej profit under reformer-
ne. Der er store indtagter pa spil, si derfor optrader lokale myndigheder protek-
tionistisk og laver »blokader« mod for eksempel naboamtets produktion, og de
seetter sig sa grundigt pa lokale rivarer, at store nationale industrier bliver lammet
(Wu Jinglian, 1987: 71). De vil naturligvis ogsé subsidiere en tabsgivende virk-
somhed af hensyn til lokale arbejdspladser. Derfor bliver det heller ikke som pa-
tenkt markedet, der overvejende styrer disse virksomheders adferd, men bu-
reaukratiske styrkeforhold og lokalpatriotisme, der ferer til en markedsforvriden-
de monopolistisk konkurrence, med heje omkostninger, overskydende kapacitet
og fragmenterede markeder. Det er naturligvis gift for de skonomiske reformer.

Relationerne mellem virksomheder og forskellige bureaukratiske instanser
knyttet til forsyninger, prisfastszttelse, banklansvilkar, beskatning og meget an-
det, er ikke-skonomiske variabler, forhandlingsresultater, som pavirker fabrik-
kens overskud og dermed fordrejer den makroskonomiske styring og incentive-
ring af reformerne (Walder, 1986: 632). Direkteren er fabrikkens »udenrigsmini-
ster«, der med de rette forhandlingsstrategier over for lokale ledende organer,
samt guanxi (forbindelsesnetvark), kan styre en kurs midt mellem bureaukratisk
planlzgning og markedseffekter, det som Kornai kalder et »forhandlingsregime«
(Kornai, 1986: 1690).

Kan reformsigtet implementeres pi de laveste administrative niveauer, og 1 sa
fald hvordan? Politisk og organisatorisk er det vanskeligt at na ned til de over
2000 amter, og et diktat er ikke muligt, fordi det ville veere politisk selvmord for
reformlederne at leegge sig ud bade med lokale instanser og de svaerindustrielle
ministerier - normalt vil man spille dem ud mod hinanden. Der mangler ogsa en
klar »constituency« for virksomhedsautonomi, fordi direkterers interesser er s
tvetydige — dybest set frygter mange af dem et uafthangigt livi forhold til marke-
det, og ofte stammer de ogsa fradet lokale industrikontor, der nu scorer profitten.
En profit, som bide provins og amt har stor brug for til at udbygge byernes infra-
struktur og stette tabsgivende virksomheder.

Adskillelsen af parti og regering er vaesentlig, og med Centralkomiteens vedta-
gelseioktober 1984 tog man ogsd et skridt frem ved at reducere interventionsmu-
lighederne, de ekstra-budgetzre midler samt protektionismen og ved at kontra-
here statsindustri ud til individer og kollektiver. Mindre plads for »sken« i lokale
afgorelser ville hjzlpe, men forudsatter jo politiske og organisatoriske hindhe-
velsesmuligheder, som ikke foreligger. Endelig kan videreferelsen af politisk re-
form ogsi indebare en mulighed for at vaelte administrativ modstand pa mellem-
niveau (se nedenfor). To meget forskellige lasningsmuligheder tegner sig, en ny
form for recentralisering eller en politisk pluralisering.

Det forste gelder satsningen siden 1986 pa de vigtigste lokale myndigheder,
nemlig de store byer. Disse neglebyer, eller kernebyer, far overdraget centrets og
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provinsens virksomheder, ikke for at styre dem administrativt, men for at »befri«
dem, s de styres af centrets makrogkonomiske styringsinstrumenter som for ek-
sempel kredit, rente, valutapolitik mm. Virksomhederne skal danne gerne lands-
omspzndende konglomerater ved hjzlp af sidevearts forbindelser til for eksem-
pel virksomheder i fjerne, fattigere egne. PA den mide seges modvirket det »amts-
diktatur«over virksomhederne, som volder problemer, men det kraver jo, at am-
tet vil give slip pd sine virksomheder og ikke yder adminmistrativ modstand. Der
er ogsd landsomfattende konfliktmuligheder, nir forskellige neglebyer stikker
fangarmene ud (Unger, 1987: 5). Politisk set tager denne alliance kegler, for de
resterende lokale - landlige - amtskadrer vejer ikke sd tungt. For yderligere at
styrke byerne har man ievrigt lagt amrerne omkring dem ind under deres ledelse,
sddan at byerne nu har 44 pct. af veerdien af Kinas landbrugsproduktion under
sig. En mellemstor by leder ca. 6-7 amter (Wang Huning, 1986: 156).

Den anden mulige lesning ligger i udviklingen af et »crvilt samfund« preeget af
for eksempel organisering af interesser hos de »&gte foretagere«, som kommer til
med kontrakts- og leasingsystemets udbredelse. Der eksisterer allerede nu »fore-
tagerklubber og sammenslutninger«, som holder stormeder og udsender erklz-
ringer til offentligheden via pressen. De samler ledere af bide svar- og letindu-
stri, kollektiv, privat og statsejet industri, og representerer kort sat arbejdsgiver-
synspunkter (Renmin Ribao, 1986: 9). I en ti-punkts erklzring langer 30 virk-
somhedsledere kraftigt ud efter de uklare ansvarsforhold for virksomhedernes ka-
pital, de administrative afdelinger, der blander sig pi 1001 mader, manglen pa ri-
varer, etc,, og de slutter: »vi mi oprette foretagersammenslutninger som gradvis
bliver til uafhengige sociale krafter der pavirker Kinas politiske og ekonomiske
fremskridt... og kan veere bindeled mellem virksomheder og regering.«

Andringer i det politiske systems institutioner og processer

I diskussionen af den samlede virkning af reformerne pé det politiske system skal
der skelnes mellem tre omrdder: virkningen pa staten i1 bred forstand, virkningen
pa forholdet mellem stat og samfund, og endelig &ndringer i forbindelse med
den politiske proces og det politiske systems funktion. I flere tilfzlde mi der skel-
nes mellem centralt og lokalt niveau.

Institutionelle forandringer

Magtfordelingen mellem de vigtigste komponenter - parti, her, regering - er n-
dret ved afmilitariseringen af det politiske liv og med partiets reducerede rolle. I
partieter Politbureauet atter vigtigt, efter at Generalsekretariatet i syv &r domine-
rede (Zhao, 1987b: 2). Der er dog et blivende element af ekspertise, 1 form af ten-
ketanke, forskningscentre og ad hoc kommissioner, Det samme gor sig geldende
1regeringen, hvor strukturreformen ogsa har eget betydningen af konsultative or-
ganer, kontrolorganer og organer til makroekonomisk styring. Ministeriernes
magt er svekket ved tvaergiende, koordinerende kommissioner med makrooko-
nomiske styringsopgaver, men ogsa ved en vertikal myndighedsfordeling i form
af decentralisering. Problemerne ved partiel reform medferer nu en udbygning
af centrale organer, for eksempel institutioner under Finansministeriet, med de-
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koncentrerede lokale afdelinger, til finansiel overvigning af centrale statsvirk-
somheder 1 provinser og byer (Peking, 1988: 3).

Stat og samfund

Forholdet mellem stat og samfund pavirkes af de politiske og sociale virkninger
af reformerne, men ogsi af statens &ndrede rolle i ekonomiens ledelse. De forste
omfatter bade legitimeringsproblematikken, samspillet med den politiske kul-
tur, opkomsten af en »veelgerbevidsthed«, og nye sociale gruppers adgang til det
politiske system. Statens tilbagetrukne rolle - der ogsd manifesterer sig i mindre
indblanding i samfundets og den enkeltes liv - zar maske skabt mulighed for ud-
viklingen af et »civilt samfund«, preeget af autonome organisationer relativt uaf-
hengige afstaten (Chevrier, 1987; White, 1987). Denne tanke styrkes, mener jeg,
af opkomsten af foretagersammenslutninger, af de nye tekniske sammenslutnin-
ger pa landet, der samler specialiserede farmere, for eksempel Appelsin- og man-
darinselskabet 1 Sichuan-provinsen med 12.500 medlemmer, og af de grossist-
sammenslutninger, der er opstéet, efter at staten opgav sit monopol pi distribu-
tion. De mange nye, ganske forretningsmassigt drevne banker tenderer ligeledes
mod at udvide den ikke-statslige ekonomiske sektor henimeod et civilt samfund,
ligesom virksomheder jo ogsa gradvis mister deres statslige aspekt, nar de szlges,
leases eller kontraheres ud i l&engere tid til enkeltpersoner. Og de liberale erhverv
danner professionelle sammenslutninger, hvis funktion stadig udvikles.

Endringer i den politiske proces

Andringer 1 den politiske proces opstar allerede ved den ndrede sammenszt-
ning af akterer i beslutningsprocessen, som falger af de institutionelle forandrin-
ger, og ved det forbedrede informationsgrundlag, der er et resultat af ekspertin-
put og opinionsundersegelser. I implementeringsprocessen er den ideologisk
stottede kampagnemetode erstattet af det frie markeds metode og et steerkt mode-
reret autoritativt-bureaukratisk element (Ross, 1984: 511).

Nogle af det politiske systems funktioner er blevet pavirket. Socialiseringspro-
cessens kontekst er stzzrkt ndret, og det vil give uforudsigelige resultater pa
langt sigt. Interesseartikulering er pavirket af endret adgang til politiske ressour-
cer og af reformens accept af interessedifferentiering. Eliterekruttering er péavir-
ket af nye kriterier og nye mélgrupper, iser af partiets behov for at kooptere den
tekno-professionelle elite. P4 landet skal partiafdelingerne nu ledes af »avancere-
de elementer«, dvs. dem, der har en udviklet sans for produktion til markedet og
evne til at opni personlig velstand (Guizhou, 1988: 4).

Den politiske deltagelse er foreget, men pluralismeprocesser er ikke néet ret
langt. Som vi har set konkurrerer forskellige grupper i forhold til de redistribu-
tive aspekter af reformerne, hvadenten det er regioner, sektorer, industrigrene el-
ler store og smé virksomheder. Det er dog kun tilsyneladende en konkurrence
mellem ikke-hierarkiske, selvstyrende enheder (Solinger, 1986: 395). Med den
stadig mere gennemferte institutionalisering, regel- og ressortfastlzggelse, den
strukturelle differentiering og decentralisering, begynder den politiske proces
snarest at antage karakter af »sbureaucratic politics« (Allison, 1971); denne udvik-
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ling underbygges af den omst&ndighed, at hver organisatorisk enhed har sin or-
ganisationsideologi og er rede til at slas for den (Oksenberg, 1982: 191).

Konflikter mellem centrale og lokale og mellem lokale myndigheder indbyrdes
om kontrol over ressourcer er meget tydelige. Et grundleggende trzk er, at cen-
tret nu er nedt til at vinde lokal tilslutning »med det gode«, fordi man lokalt sid-
der pi store ressourcer, mens centret har stadig ferre, Faktisk si fa, at det gar ud
over den centrale evne til at redistribuere. Decentralisering er en hel del lettere
at gennemfere end recentralisering, og den lokale magts autonome karakrer bli-
ver seerlig udpreget, nar Partiet, som netop var stzerkt pa lokalt plan, viger.

Maske vil en fundamentalt z2ndret politisk proces alligevel farst vise sig pa lo-
kalt plan. En tenksom analyse af reformernes virkning pi landet finder, med ud-
gangspunkt i statens svindende magt over gresrodsniveauet og en spredning og
differentiering af den politiske magts kilder, at der tegner sig flere muligheder:
en tilbagevenden til en traditionalistisk landsbyfallesskabspolitik, opkomsten af
en klassepolitik pd grundlag af det @ndrede socioskonomiske system, en lokal po-
litisk proces baseret pi divergerende skonomiske interesser hos de mange forskel-
lige former for ekonomiske aktarer og endelig en »moderne« politisk proces, pra-
get af mellemkommende organisationer med interessegruppefunktioner (White,
1987: 411). Med den variation, der er typisk for det kinesiske samfund, vil de an-
tagelig alle kunne besta samtidigt, forskellige steder i landet.

Sammenfatning og konklusioner

Den vasentligste modstand mod reformerne stammer fra administrative mellem-
niveauer, den er indirekte og implementeringsforvridende. Her sker der, 1 man-
gel af lovregulering, en interesseartikulation ved outputsiden, nir kadrer omdan-
ner deres kontorer til »selskaber«, der indkasserer lokale virksomheders over-
skud, eller opfinder alskens lokale skatter, laver skatteunddragelse over for over-
ordnede instanser, eller simpelthen gir ind 1 selvstendig erhvervsdrift med et
korrupt aspekt.

Netop fordi den vigtigste modstand er her, er politisk reform nedvendig for at
eliminere den. Det bekraftes af en reekke centrale udsagn i de sidste par ar. Man
har den opfattelse, at den politiske reform er sakket bagud, hvilket ses i, at »mange
lokaliteter, under deekke af en opstramningspolitik, lige sa stille tilbagetager den
beslutningsmyndighed, de netop havde delegeret til virksomhederne«, samt i at
mange reformvenlige simpelthen bliver fyret (TKD, 1986:4).

To yderligere bevaeggrunde for politisk reform fremhzves af Generalsekretaria-
tets tidsskrift (Xinhua, 1986: 2). For det ferste er det politiske system uegner til
at stette en markedsekonomisk udvikling, fordi det stadig er revolutionzrt som
under en revolution og med en alt for stor koncentration af magt. For det andet
vil en demokratisk udvikling tilfredsstille folks enske om at deltage i politik og
modvirke partiets tab af politisk indflydelse, samt modvirke en ny Kulturrevolu-
tion.

Men vil videre politisk reform, i den nu definerede forstand, hjzlpe pé det kon-
krete implementeringsproblem? » Problemerne (i 1984, 1985, 1986) viser, at det
er mennesker, der implementerer, og for eksempel rager magt til sig, nar vi prover
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at delegere«, mente Generalsekretariatet (Xinhua, 1986: 2). Og disse mennesker
kan have en udmsrket politisk alliance, ikke alene med lokale virksomheder, som
vi har setr, men ogsd med statsvirksomhedernes arbejdere, med hvem de gor felles
front om fortsat tryghed i anszttelsen og fede bonusudbetalinger (Folkets Dag-
blad, 19.12.87). Derimod reduceres de lokales muligheder for alliancer med hin-
anden, i en feelles front for pavirkning af policy, fordi de seger indflydelses-rela-
tioner opad, 1 indbyrdes konkurrence (Shirk, 1986: 221).

De lokale myndigheders ressourcer er deres forbindelsesnetvark, deres ret til
udlagning af centrale vejledende planer, deres kontrol over ressourcer og skatte-
opkravning, deres hierarkiske og fysiske afstand fra centret, deres informations-
fordele og endelig deres mulighed for at klemme sterre byer pa vigtige forsynin-
ger.

Den nuverende politiske reform rerer ikke meget ved disse forhold. Og si lzn-
ge selv liberale ledere ikke vil mere med politisk reform end storre folkelig delta-
gelse 1 og overvagning af den politiske proces - af effektivitets- og stabilitetshen-
syn — og ikke for alvor vil omfordele magt, vil det forblive tilfieldet. Det gelder
ogsé for en eventuel fornyet modstand fra »den kommunistiske koalition«, at der
skal sterre pluralisering til for at demme op for den.

Forudsztningerne for reformernes hidtidige relative succes skal seges andre
steder end i omfattende politisk reform. Forst og fremmest 1 en overordentlig be-
gavet og ret fantasirig reformstrategi, som lod presset for reform komme »fra ne-
den« (med lidt hjlp), og som har arbejdet pa at skabe det bedst mulige reform-
milje i ledelsessammenhenge.

Men dernzst har specielle omstzndigheder ogsi spillet en vigtig rolle. At re-
formere med Kulturrevolutionen som historisk bagteppe beted, at modstand fra
venstre pa forhdnd var desavoueret, men ogsa at status quo interesser var si godt
som eliminerede og meget fi privilegier konsoliderede. Krisen fremmede ogsé
konsensusbygning. Landets lave udviklingsniveau og meget unge befolkning gi-
ver ferre tryghedsforventninger og stort forventet udbytte af deltagelse i den in-
ternationale skonomiske arbejdsdeling. Samtidig blev udviklingsniveauet sat i
relief af omgivende succesnationer. Den lave grad af central planlegning beted,
at de planlegningsafledte bureaukratiske interesser ikke var si store, og i samme
retning trak fravaret af store sikkerheds- og militerindustrielle interesser. Maske
er det ogsd betydningsfuldt, at de intellektuelle, takket vaere Mao, ikke var si
grundigt koopteret som 1 Sovjet (Meaney, 1987: 203).

De fremtidige politiske virkninger af reform er vanskelige at vurdere. Det er
tvivlsomt, om det lykkes at adskille parti og regering, og om partiet kan komme
ud af sin krise. Dets rolle er vanskelig, nir der ikke vil std som repraesentant for
arbejderklassen, men som en moderniseringselite, der bliver madt med krav om
pget demokrati pi arbejdspladsen. Forholdet til en professionel statsadministra-
tion vil ogsa veere fundamentalt for fremtiden og preges af asymmetrii uddannel-
sesniveau — 56 pct. af medlemmerne har ingen uddannelse.

Hvordan vil partiet reagere pi en skerpelse af de nuverende skonomiske pro-
blemer, der kan gd over i en politisk krise? Her vil reformflejens bagland i byerne
blive afgerende, fordi det hidtil, sammen med yngre aldersgrupper og intellektu-
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elle, har dannet modvagt til vanetznkende partimedlemmer, den tyngende poli-
tiske kultur og det stadig lave uddannelsesniveau pé landet, hvor man nu taler om
»velstand uden civilisation«. Svinger byboerne imod reformen, for eksempel som
falge af prisstigninger forarsaget af problemer ved de makroskonomiske styrings-
instrumenter, sa bliver den indirekte styring ofret til fordel for en recentralisering
af allokeringssystemet, der vil udsatte reform pd ubestemt tid. Klares de ejeblik-
kelige ekonomiske problemer, er der til gengzld en stribe af reformer planlagt for
de sidste ir af firserne.
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