tet i partier og faglige organisationer harmonerer ikke med de anvendte tabeller;
aktiviteten er betydeligt hejere 1 de faglige organisationer end i partierne (s.
123-24). Pastanden om, at partierne seger at undergrave gresrodsbevegelserne
ved at kontrollere dem, er miske rigtig, men tabel 16 (s. 152) viser det ikke.

Det eriovrigt relevant at kommentere bogens anvendelse af figurer og tabeller.
Paca. 140 sider er der 17 tabeller og 64 figurer, i gennemsnit mere end én pa hvert
opslag. De er uden tvivl teenkt som et paedagogisk redskab, men det er for meget.
En rzkke af de i bogstaveligste forstand gri kasser er yderst relevante, om end de
ikke altid kommenteres udtemmende. Andre er simpelthen ikke nedvendige, slet
ikke ud fra en paedagogisk betragtning: nogle er for svere, for eksempel figur 41
og 45, andre er ganske enkelt overfledige, for eksempel figur 5, 18 og 26. Alt for
mange tabeller og figurer er siledes blot »tegninger« af, hvad teksten har sagt li-
geud. De kunne med fordel vare fjernet til gavn for mere tekst.

Bogen er skrevet i et letleeseligt sprog, om end forfatteren enkelte steder bruger
lovlig »smarte« formuleringer. Derimod kunne der mageligt vaere lzst korrektur
endnu en gang. Selv om fejlene generelt ikke er af stor betydning, er det slgset at
skrive, at VS blev dannet i 1969, ndr det var i 1967, at partiadferdsteoretikeren
Anthony Downs omtales som Down, og at den tidligere statsminister J. O. Krag
bliver til Kragh. Disse ting burde og kunne forlaget have rettet.

Forlaget burde ogsi inden udgivelsen have serget for tilladelse til at gengive de
mange tabeller og figurer, der er hentet direkte fra andre beger eller tidsskrifter.
For Forlaget POLITICA drejer det sig om 8 stk, Tilsvarende burde forfatteren
have varet mere omhyggelig med kildeangivelsen til figur 34 (s. 90); kilden er
nemlig ikke en af forfatterens tidligere bager, men tidsskriftet POLITICA (1979,
nr. 4, s. 45). Produktionen af bogen synes at veere glet lidt for sterkt.

Sammenfattende s®tter bogen sig mellem flere stole. Det glder is®r den kon-
krete samfundsanalyse, hvor det desvarre er den marxistiske analyse, der falder
hirdest pa jorden. Men det gzlder ogsa delvis det »padagogiske design«, hvor de
mange tabeller ikke altid virker opklarende eller 2ggende til en diskussion - helt
bortset fra, at de tager for meget plads. Jeg tror, resultatet havde vaeret mere frugt-
bart, hvis bogen enten havde koncentreret sig om et enkelt omride - sociologi el-
ler politik - eller havde grebet den marxistiske analyse anderledes an.

Wiels Chr. Sidenius
Institut for Statskundskab

John Peter Andersen, Agent Provocateur. Et etisk og juridisk problem, Arhus: Aar-
hus Universitetsforlag, 1986, 153 s, 170,00 kr.; Jergen Vestergaard (red.), Sociale
uroligheder - politi og politik, Holte: forlaget SOCPOL, 1986, 319 s., 130,00 kr.

I de seneste dr har der veeret enkraftig stigning i den offentlige diskussion om po-

litiet, dets rolle, opbygning, behandling og handlinger. Disse to bager behandler
to af de emner, der har varet hyppigst diskuteret: agent provocateur og tilsva-
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rende teknikker, der anvendes af politiet 1 opklaringsejemed, og politiets fysiske
magtanvendelser over for demonstranter, det vere sig strejkende eller blokade-
vagter eller unge boligaktionerende BZere.

De to bager er meget forskellige og har forskellige formdl. John Peter Ander-
sens bog er, som underritlen ogsd siger, en redegerelse for et etisk og juridisk pro-
blem: nemlig politiets anvendelse af agent provocateur’er, dvs. personer, der
fremkalder lovovertradelser med det formal at afslare gerningsmanden som for-
bryder. Teknikken er velkendt af alle, der ser amerikanske TV-krimier, men er
ogsa 1stigende grad blevet anvendt 1 Danmark, ikke mindst i forbindelse med nar-
kosager. John Peter Andersen gennemgir meget omhyggeligt begrebet agent
provocateur og ndr efterhinden frem til en definition, der er betydeligt mere nu-
anceret, end den, der er skitseret ovenfor.

Formalet med bogen er at levere stof til en faglig diskussion mellem jurister om
fenomenet agent provocateur, og i den forbindelse rejses mange vasentlige
spergsmil, som ogsa kendes fra debatten: Skal agenten straffes, hvis han udferer
ulovlige handlinger i sine bestrabelser pd at fi gerningsmanden til at udfere
ulovlige handlinger? Under hvilke omstzndigheder kan man tillade agent provo-
cateur’er og hvornar ikke? Forfatterens detaljerede, velargumenterede diskussion
skal ikke refereres her. Vigtigt er desuden, at forfatteren sammenligner agent
provocateur-teknikken med andre beslzgtede opklaringsteknikker, blandt andet
lokkeduer, taktisk udskudt politiindgriben (dvs. at politiet venter med at gribe
ind til en forbrydelse er begéet til trods for, at politiet havde mulighed for at
standse forbryderen fer) meddelervirksomhed og infiltration.

Forfatteren har en meget klargerende analyse af disse teknikker. Det er en ana-
lyse, hvis malgruppe er jurister, der beskeftiger sig med strafferet og politiets for-
hold. Bogen er et vaesentligt bidrag til vurderingen af de naevnte efterforsknings-
teknikker, ja, den er vel det forste sterre systematiske veerk om disse forhold pa
dansk. Men til trods for, at bogen er meget velskrevet og letlast, er det en bog for
fagfolk. Nok en debatbog, men ikke en, der sigter mod offentligheden.

Offentligheden er imidlertid mélgruppen for debatbogen om politiet og dets
rolle i forbindelse med sociale uroligheder. Bogen er redigeret af Jorn Vester-
gaard, der har skrevet fyldige indledninger til de fire dele, bogen er organiseret
i: faglige konflikter, storby-uro, demokratisk kontrol med politiet og fredelig kon-
fliktlesning. Bogen er et produkt af arbejdet 1 en sterre gruppe, » Komiteen vedre-
rende politiets rolle i samfundet«, som blev stiftet 1 1981. Medlemmer af komi-
teen er samfundsforskere og jurister, nogle forfattere og samfundsdebattarer;
men ved grundleggelsen af komiteen har man ogsé lagt vaegt pi at fi medlemmer,
der reprasenterede politiet og retsvasenet. Medlemmer af komiteen har da ogsa
inkluderet to dommere og tre forsvarsadvokater, men fra politiets side har man sa-
vel blandt ledende embedsmand som 1 politiets organisationer varet skeptiske.
Der er dog to politimestre med i1 komiteen.

Forsegene pi at sammensatte en bred komité er naturligvis gjort, fordi man
enskede at have reprasentanter for dem, der farst og fremmest kunne tenkes at
sta for skud i komiteens arbejde, nemlig politiet. Det er derfor lidt skuffende, at
det har kun har veret muligt at {3 to reprzsentanter fra politiet med 1 komiteen.
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Den holdning, der ligger bag sammens®tningen af komiteen, afspejler sig ogsa
1 redigeringen 1 bogen og 1 holdningen bag de enkelte artikler. Der geres hele ti-
den forseg pd at vare afbalanceret i kritikken af politiet. Gang pa gang under-
streges politiets vanskelige arbejdsforhold, og der er til stadighed forseg pé at
prasentere argumentationen i artiklerne, siledes at man ikke kommer i konflikt
med politiet, men derimod 4bner for en dialog. Man kan si kun hibe, at politiet
og dets organisationer ogsa opfatter bogen 1 den 4nd, den sa tydeligt er skrevet 1.

Bogen er som navnt struktureret ud fra politiets rolle i forskellige forbindelser:
ved faglige konflikter, ved storby-uro og med forseg pa at vise eksempler pd andre
former for konfliktlesning end dem, der resulterer i vold. I et serligt afsnit pree-
senteres der analyser af politiet som organisation. Det havde miske veret hen-
sigtsmassigt, hvis bogen var blevet redigeret ud fra nogle overordnede teoretiske
antagelser om politiets rolle og ikke ud fra de enkelte problemomrider, men - for-
mentlig af hensyn til at skabe en debatbog - har man altsé valgt en anden frem-
gangsmide. I de felgende bemerkninger vil jeg imidlertid referere bogen ud fra
en forestilling om, at det er frugtbart forst at se pa politiet som en organisation
og dernast at se pa dets relationer til omverdenen, specielt dets rolle i forbindelse
med forskellige aktioner.

Vived meget lidt om politiets interne opbygning og om politifolks holdninger.
Erik Jenlar giver en interessant om end noget kortfattet analyse af dette. Han un-
derseger politietatens opbygning og ledelse og viser, hvorledes politiarbejde ad-
skiller sig fra andre forvaltningsudevelser, specielt derved, at mange politiopga-
ver bestdr af ikke-skriftlige handlinger, dvs. at politiets forvaltningsudevelse ikke
seetter sig klare spor. Dette vanskeligger naturligvis en demokratisk kontrol af po-
litiets arbejde, og det bliver varre, fordi politiet hemmeligholder oplysninger,
som burde vzre offentlige. Et af bogens eksempler er, at pensumet pa politisko-
len er hemmeligt. Som det ogsésiges i bogen: nar selv Grundbog for heerens menige
og 1 evrigt mange andre publikationer fra forsvaret er offentligt tilgeengelige, er
det urimeligt, at man ikke kan fa oplyst pensumet til politiuddannelsen. I samme
forbindelse ma man virkelig undre sig over, at uddannelsens almendannende el-
ler samfundsrelaterede elementer er si ringe. Faget ’samfundsorientering™ er
det lavest prioriterede fag med tre procent af undervisningstiden.

En del af kontrollen med politiet finder sted i lokalnzvnene, men som det vises
i en artikel af Jorn Vestergaard, fungerer lokalnevnene ikke godt nok i den for-
stand, at borgerne ofte ikke ved, hvor de skal henvende sig med klager, samt at lo-
kalnzvnene si godt som aldrig tager sager op uden politiets samtykke. P4 den
baggrund foreslas oprettelse af et embede som politiombudsmand, hvilket ville
kunne sikre en bedre demokratisk kontrol med politiet.

Bogens tyngdepunkt ligger pa de aktiviteter, politiet udferer i forbindelse med
forskellige typer af sociale uroligheder. Der er analyser af politiets rolle ved fag-
lige og sociale konflikter, og bogen diskuterer grundigt forskellige synspunkter
pé, under hvilke omstzendigheder politiet skal gribe ind og med hvilke midler.
Jorgen Jepsens grundige historiske analyse peger pi store variationer i politiets
reaktioner fra en roligt afventende position til indgriben med fysiske magtmidler.
I den forbindelse ma man dele Jepsens padpegning af, at forskellige befolknings-
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grupper mades med forskellige reaktioner. De selvstzndige erhvervsdrivende
som fiskere og bender mades med betydeligt mindre handfaste reaktioner fra po-
litiets side end lenmodtagergrupper. Sadanne forskelle kan fa krnitikere ul at
havde, at politiet reagerer politisk og ikke neutralt.

Afsnitter om storby-ure og politiets rolle er interessant specielt derved, at der
her fremlegges forskellige forseg pa at analysere det samfund, som konflikterne
er vokset frem i. [ indledningen benytter Jern Vestergaard lejligheden til at give
en analyse af de unges situation og deres segen efter frie rum, symbolsk savel som
fysisk, og han giver ogsa en skitse til forstaelse af urolighederne ud fra en analyse
af "plansamfundet”, En af aktivisterne fra Norrebro Beboeraktion, Per Bregen-
gaard, har ogsd nogle forseg pi en mere samfundsmassig analyse af drsagerne til
urolighederne. Afsnittet indeholder desuden nogle meget veldokumenterede be-
skrivelser af konflikterne mellem befolkningen og politiet ved disse aktioner, og
der s@ttes mange sporgsmalstegn ved det hensigtsmassige i de mange konfronta-
tioner. Politiets rolle ma i den forbindelse give anledning til kritik.

Bogen afsluttes med forseg pa at indlede en dialog med ordensmagten om fre-
delige konfliktlasningsformer. Gennem forskellige eksempler vises, at det faktisk
godt kan lade sig gere. Her er det ikke alene politiet, men i mindst lige si hej grad
de politisk ansvarlige myndigheder, der har en serlig forpligtelse til ikke at eska-
lere konflikter og hele tiden forsege, om ikke problemerne kan leses ad ikke-vol-
delig vej. Der er nzppe tvivl om, at politiet mange gange feler sig noget svigtet
af politikere, som ikke udviser tilstreekkelig smidighed med det resultat, at der
kan komme konflikter mellem aktionerende og politiet, som s politiet senere ri-
sikerer konflikt pa.

Bogen om politiets rolle belyser altsd mange aspekter af politiets virke i forbin-
delse med aktioner. Det er en letlest bog med mange eksempler, og bogens illu-
strationer ger den ogsé indbydende. Som debatbog er den vellykket, fordi den far
rejst mange forskellige aspekter af politiets arbejde, og den har en fremragende
dokumentation. Spargsmalet er nu, om politiet vil ga ind i denne debat. Man ma
hibe, at den konstruktive dialog, som bogens forfattere og den komité, som de re-
prasenterer, har veret interesseret i at fi etableret, rent faktisk bliver startet. Det
er i hej grad op til politiets ledelse. Politiet ber i den forbindelse gi mere aktivt
ind i en diskussion med dets kritikere, si vi kan f2 en kvalificeret diskussion af po-
litiet pé linie med diskussionen af andre dele af den offentlige forvaltning.

Peter Gundelach
Institut for Statskundskab

Sten Berglund & Jan Ake Dellenbrant (red.), Svensk parriregionalism, Malmo:
Liber Forlag, 1986, 239 s., 148,00 Skr.

Bogen er en raekke artikler, der seger at kortlzgge og forklare dannelsen og udvik-
lingen af partipolitiske geografiske regioner i Sverige 1 dette arhundrede. Ifelge
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