Helge Brink
Den ny ekonomiske politik

Denne artikel sager for der forste at karakterisere den borgerlige regerings ekonomiske poli-
tik. For der ander belyses og diskuteres udviklingen i en r&kke centrale ekonomiske storrel-
ser, dels i sig selv og dels ved sammenlignende tilbageblik over drene umiddelbart for rege-
ringsskiftet. For der rredfe vurderes den ekonomiske politik og udvikling under den borger-
lige regering i forhold til dens erklzrede mél og midler, og i forhold til de aktuelle skonomi-
ske problemer.

I september 1982 opgav den socialdemokratiske regering at fi gennemfort bud-
getforbedringer, og den borgerlige regering tiltridte. Mindre end en méned efter
vedtog Folketinget en rezkke indkomst- og finanspolitiske indgreb, der markerede
den ny regerings politik. Inden drets udgang var der desuden vedtaget en lov om
midlertidig afgift af pensionskapitaler, som senere skulle geres permanent gen-
nem en realrenteafgift. Der var i det hele taget tale om en usadvanlig markant
indledning til en ny regeringsperiode.

Den ny ekonomiske politik

Det var regeringens opfattelse, at »en holdbar nedbringelse af arbejdslesheden«
(Finansredegorelse, 1983: 12) ville forudsztte tre malsztninger indfriet. For det
farste en redukrion af underskuddet pd betalingsbalancen (med det sigte at skabe
overskud fra 1988). For det andet en nedsattelse af underskuddet pa statsbudget-
tet (med henblik pi balance omkring 1990). Endelig fremhavedes for det tredje
en fortsat nedszttelse af inflationen.

Som middel til nedbringelse afinflationen og til forbedring af vkonkurrenceev-
nen« over for udlandet skulle der anvendes indkomstpolitik. Derimod skulle der
ikke lzngere devalueres, idet regeringen erklerede at ville fastholde kronens
kurs. Til nedbringelse af underskuddet pa statsfinanserne skulle midlet vaere be-
gransninger i de offentlige udgifter, bade i den offentlige sektors produktion (be-
skaftigelse) og 1 overferselsindkomsterne. Reduktionen af statsunderskuddet
skulle, som det blev understreget, ske »uden at skattetrykket ma sattes 1 vejret«
(Finansredegorelse, 1983: 12). Ideen i den sikaldte genopretningspolitik var heref-
ter, at reduktionen i stats- og betalingsbalanceunderskuddet, samt fastkurspoli-
tikken, skulle »udnyttes til en nedbringelse af renteniveauet«, der kunne sikre en
vakst 1 investeringerne,

Endelig fremlagde regeringen et program for vakst og modernisering. Det var
1 vid udstrekning en fortszttelse af tidligere lignende initiativer, om end der - 1
hvert fald i ord - blev lagt sterre vaegt pa generelle midler og pi ideologiske ele-
menter som for eksempel privatisering af den offentlige sektors aktiviteter. Rege-
ringens oprindelige privatiseringsiver synes dog at vaere aftaget betydeligt. Men
ellers har disse programmer f{ra det ferste »program til investeringsfremmex« til
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det aktuelle program for en »langsigtet og dynamisk erhvervspolitik« som navnt
varet en fortszttelse afen lang tradition i den ekonomiske politik. Den tradition,
som stort set har vaeret uafhengig af skiftende regeringer, vil ikke yderligere blive
diskuteret.

Konkret er den skonomiske politik blevet udmentet i en lang raekke forlig om
»pakker«, »helhedslesninger« og »kure«. Finanspolitisk har det mest bemarkel-
sesveerdige veret fastfrysning og nedsattelse af en reekke overferselsindkomster
som arbejdslesheds- og sygedagpenge, efterlen og bistandshjzlp. Hertil kommer
begrensninger af den offentlige sektors produktion og beskftigelse og en reekke
foragelser af skatter, afgifter, takster, forldrebetalinger mv. Indkomstpoiitikken
blev indledt i efterdret 1982 med et fem mineders lenstop, fiernelse af dyrtids- og
taktregulering og senere udstikning af rammer for overenskomsterne. I 1985 blev
der, uden om forligsmandens skitse, lovgivet om overenskomsterne med lenram-
mer pé tilsammen 3,5 pct. for de folgende to ir. Selvom indkomstpolitikken ogsé
har varet ledsager af visse begrensninger for avance- og udbyttestigninger mv.,
er det dog tydeligt, at indkomstpolitik for den borgerlige regering har veret om-
trent synonymt med lenbegrensningspolitik. Penge- og valurapolitisk har perio-
den vazret praget af en kraftig stigning 1 pengem=ngden, en overgang til eget
markedsstyring af pengepolitikken og =ndringer af valutabekendtgerelsen i ret-
ning af friere kapitalbevegelser. Endelig har valutakursen varet fastholdt inden
for rammerne af det europeiske valutasamarbejde, selvom der har veret adskil-
lige lejligheder til &ndringer ved flere justeringer af EMS-valutaerne.

Den borgerlige regerings politik er blevet kaldt nyliberal, maske med et mone-
taristisk teoretisk fundament. Det sidste kan umiddelbart afvises, eftersom det
centrale i monetarismen er en stram styring af pengemangden, hvilket krever en
flydende valutakurs, eller i det mindste kontrollerbare kapitalbevagelser i for-
hold til udlandet. Derimod er der et betydeligt element af (ny)liberal tankegang
i den farte politik, méske inspireret af sikaldt udbudsekonomi og »public choice«
teori. Men der er ogsi i praksis et dominerende element af kontinuitet i forhold
til tidligere ekonomisk politik. Derfor karakteriseres &ndringen i den ekonomi-
ske politik maske bedst ved at fremhzve de konkrete forskelle til den politik, der
blev fert af de forudgiende socialdemokratiske mindretalsregeringer.

For det forste er der et skift mellem prioriteringen af de ekonomisk-politiske
mil. Mens det ikke er noget nyt, at en bedring af betalingsbalancen prioriteres
over beskaftigelsen, er det nyt, at en reduktion af statsunderskuddet og iszr en
reduktion af inflationsraten ubetinget prioriteres over beskaftigelseshensynet.
For det ander er det en veesentlig forskel i1 forhold til tidligere, at der er foretaget
store reale gkonomiske nedskaeringer for arbejdslese, syge, efterlensmodtagere og
modtagere af bistandshjalp. For det tredje er styrken i de anvendte midler bemzer-
kelsesverdig. Det gzlder bide med hensyn til begrensningerne i den offentlige
sektors beskzaftigelse og med hensyn til indkomstpolitikken. For det fierde er der
fort en fast-kurspolitik i modsztning til den tidligere reekke af smadevalueringer.
Endelig er der for det femte sket en markedsorientering af pengepolitikken og en
liberalisering af kapitalbevagelserne. Det sidste er ikke noget principielt nyt fe-
nomen; men at der foretages en betydelig og bevidst svaekkelse af ekonomisk-
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politiske instrumenter 1 en situation, hvor der er et patrengende behov for dem,
ma siges at vare en nyskabelse. Tilsammen retfzrdigger disse forskelle rigeligt,
at man kan tale om bide kvalitative og kvantitative endringer | den ekonomiske
politik. Altsd om en ny ekonomisk politik.

En opfyldt malsatning - og et forbudt middel

Figur 1. Saldo pi den offentlige sektors drifts- og kapitalposter i pct. af BFI;
veekstrate 1 BFI; skatter og afgifter i pet. af BFI
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Kilde: Statistisk Tidrsoversigt; Dansk @konomi, nov. 1986; Finansministeriet,
1986 b.
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Som det fremgir af figur 1, er den offentlige sektors underskud, der i det vasent-
lige afspejler statens underskud, elimineret. Regeringens mdls@tning pd dette
omride er altsd indfriet, oven i kebet 4-5 ir for det forudsatte tidspunkt. En ve-
sentlig rsag hertil har varet den relativt hoje ekonomiske vaekst, der 1 1983 isar
skyldtes en storre vaekst i eksporten end 1 importen, hvorimod vaksten herefter
iszr har veeret bestemnt af stigninger 1 det private forbrug og i de private investe-
ringer.

Men ogsé den aktive stramning i finanspolitikken og indkomstpolitikken har
haft afgerende betydning for fjernelse af underskuddet. Begransningerne i den
offentlige beskftigelse har dog haft forholdsvis ringe effekt pa nedbringelsen af
underskuddet. Det samme gelder nedskeringerne af overferselsindkomsterne.
For selvom der her opnis relativt sterre underskudsreduktioner end ved en be-
greensning af den offentlige sektors beskaftigelse, har effekten set 1 forhold til un-
derskuddets sterrelse veeret helt forsvindende. Derimod har indkomstpolitikken
i den offentlige sektor haft en vis betydning. Men farst og fremmest skyldes re-
duktionen den forte skattepolitik. En n&rmere modelanalyse af de relative effek-
ter af henholdsvis udgifts- og indtegtspolitik pa beskaftigelse og budget- og beta-
lingsbalanceunderskud er foretaget af Elmeskov og Moger Pedersen (1986).

I figur 1 er indtegnet udviklingen i de samlede skatter og afgifter i forhold til
udviklingen i bruttofaktorindkomsten. Det er klart - usedvanligt klart - at rege-
ringen har overtridt sit eget forbud mod en stigning i skattetrykket. Man skal til-
bage til VK R-regeringen for at finde en udvikling i skattetrykket, der tiler sam-
menligning med stigningen under denne borgerlige regering. Det er imidlertid
ogsa klart, at den kraftige stigning i skattetrykket har varet afgerende for den hur-
tige og kraftige nedbringelse af underskuddet. Man ma derfor nok sige, at stats-
ministeren var fejlinformeret, da han i den ferste 4bningstale fastslog, at »en for-
ogelse af skattetrykket er ikke et egnet middel til at fa underskuddet bragt ned«.
(Stats- og finansministeriet, 1982: 30)

Figur 2 (jfr. nzste side) giver et mere rigtigt indtryk af »skattetrykkete, idet der
her miles i forhold til de samlede pengeindkomster (inklusive transfereringer,
eksklusive afskrivninger). Men det relative billede afspejler naturligvis den i fi-
gur 1 viste udvikling. Den stiplede linie viser udviklingen i selskabsskat mv. i for-
hold til de private indkomster, inklusive henlaggelser i aktieselskaber. Herefter
fratreekkes selskabsskat mv. og selskabshenleggelser, hvorefier de evrige skatter
og afgifter miles i forhold til de resterende personlige indkomster. Som det ses, har
regeringen anvendt en bred vifte af skatte- og afgiftsstigninger. Kun formueskat
mv. har varet holdt konstant eller svagt faldende.

For at vurdere betydningen af den borgerlige regerings succes med fjernelsen
af statsunderskuddet, ma man gere sig klart, hvilket problem dette underskud re-
presenterer. Den skonomisk politiske debat har ikke vaeret szrlig behjzlpelig
hermed. Uforklarede, og maske ogsi ureflekterede, skremmebilleder af »stats-
bankerot« er blevet fremholdt. Det var ogsi en fast bestanddel af diskussionen,
at »vi« overforte geldsbyrder til den efierfelgende generation, og at statsunder-
skuddet pd en eller anden mide var ansvarlig for den heje rente. Disse og andre
pastande er stort set fejlagtige (se for eksempel Brink, 1983a, 1983b).
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Figur 2. Skatter og afgifter 1 pct. af personlige nettoindkomster (eksklusive sel-
skabshenlaggelser, selskabsskatter, kulbrinteskat og realrenteafgift).
Selskabsskat, kulbrinteskat og realrenteafgift i pct. af private nettoind-
komster (inklusive selskabshenleggelser).
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Anm.: For 1983 var beskatningen af pensionsordninger en midlertidig formue-
skat, der her er henfart til realrenteafgiften.

Kilde: Beregnet ud fra Statistiske Efterretninger (nationalregnskab, offentlige fi-
nanser og betalingsbalance).

Underskuddet pa statsbudgettet og den resulterende indenlandske statsgzld er

primrt et fordelingsproblem, der ganske vist kan have mange fremtradelsesfor-
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mer, blandt andet afhengigt af finansieringsmaden. Det fordelingspolitiske ind-
hold ses bedst, nir underskuddet obligationsfinansieres, og der betales renter pa
geelden. Denne ekstra kebekraft kan det af hensyn til konjunkturstabiliseringen
vaere nadvendigt at eliminere gennem skatter og nedskeringer i de offentlige ud-
gifter. Der flyttes herved kebekraft fra ikke-ejere til ejere af statsobligationer
(medmindre beskatning og nedskzring indrettes sa sindrigt, at den kun rammer
obligationsejerne - en antydning heraf repraesenterer realrenteafgiften).

Men man ma videre sperge, hvad alternativet til underskuddet var, og svaret er
hejere arbejdsleshed. Man kan derfor karakterisere det tidligere statsunderskud
som et forseg pi at transformere en sjeblikkelig arbejdslashed til et senere forde-
lingsproblem. Omvendt betyder nedbringelsen af underskuddet en relativt
sterre arbejdsleshed nu mod en reduktion af fordelingsproblemet senere.

Set i det lys, er fjernelsen af underskuddet i bedste fald kun en betinget succes
for den ekonomiske politik, ikke mindst for de mennesker, der ellers ville have
veeret i beskaeftigelse. Det er derfor ogsd sveert at se, at indfrielsen af denne mal-
setning pd nogen mdide kan retferdiggere de omtalte nedskeringer af
overfarselsindkomsterne. Nir man desuden erindrer, at disse nedskeringer, selv
om de er store for den enkelte, kun har bidraget forsvindende lidt til den samlede
reduktion af underskuddet, tvinges man til at forklare dem ud fra politiske mo-
tiver. Nogen ekonomisk nedvendighed har der 1 hvert fald ikke veret.

Den »arlige« krone
Den lidenskab, hvormed kronekursen er fastholdt over for de evrige EMS-valu-
taer, minder 1 nogen grad om 1920ernes diskussion om »den #rlige krones, der
stod 1 mods®tning til den ikke pariferte krone, »husmandskronen«. Men i for-
hold til klatvise devalueringer, er der gode ekonomiske argumenter for denne po-
litik. Ved at fjerne devalueringsforventningerne kan rentespzndet mellem Dan-
mark og udlandet alt andet lige reduceres. Dette er ogsa sket i betydeligt omfang.
Ulempen ved den ferte valutakurspolitik er, at den effektive (sammenvejede)
kronekurs er steget i de seneste ir. Den gennemsnitlige revaluering over for han-
delspartnerne har, sammen med en overraskende svag produktivitetsstigning de
senere ar, pi trods af relativt beskedne lenstigninger resulteret i en stigning af de
relative (kurskorrigerede) enhedslenomkostninger, jfr. figur 8 nedenfor. Da
»konkurrenceevnens for denne regering stort set er synonymi med lonomkost-
ningerne, ma det konkluderes, at regeringen ikke har indfriet sit delmal om en
forbedret »konkurrenceevne«. Tvzrtimod er de forbedringer, den socialdemo-
kratiske regering opnédede i 1981 og 1982, ved at vaere sat over styr. Det er, hvad
der sker, nir man insisterer pa »godsejerkroner« 1 stedet for shusmandskronere.
Til fastkurspolitikken kommer liberaliseringen af kapitalbevegelserne. Det
har i stort omfang reduceret mulighederne for en selvstzndig dansk penge- og
rentepolitik (jfr. Dansk Gkonomi, 1985; Jespersen, 1985). Desuden udger det en
latent trussel mod »eksperimenter« 1 den skonomiske politik, som en anden rege-
ring kunne tenkes at overveje. Med frie kapitalbevagelser og store udenlandske
beholdninger af kroneobligationer mv. er scenen sat for et valutadrama, hvis mu-
ligheden for en @ndring af den ekonomiske politik eges.
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Der ersiledes her tale om et stykke gedigen politzk. Men den etablerede valuta-
fielde er dog samtidig en potentiel fare for den borgerlige regering selv. Der krz-
ves antagelig ikke store stigninger i inflationsraten og i underskuddet pi beta-
lingsbalancen, fer »tilliden« til kronen rystes. Derfor er det maske ogsé et held for
regeringen, at dens ekonomer konsekvent vurderer, at »naste drs« betalingsba-
lanceunderskud vil blive dramatisk mindre end »dette ars« - og, viser det sig,
praecis halvdelen af, hvad det fakrisk bliver (jfr. figur 8).

Den stigende realrente

Figur 3. Indeks for pengemangde (M») i forhold til BNP; effektiv obligations-
rente; lange rentespend i forhold til Vestryskland
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Anm.: Effektiv obligationsrente ultimo august; pengemsngden er et gennem-
snit af pengemangden (M) dette 4r og det foregdende ar.
Kilde: Beregnet ud fra Sratistisk Mdnedsoversigt; Nyt fra Danmarks Statistik.

Som det ses, er regeringens delmal om en lavere rente i hej grad indfriet, nar man

betragter den nominelle rente. Da ogsd rentespzndet er reduceret, er renten i
Danmark faldet mere end 1 udlandet. Det har kunnet lade sig gere samtidig med
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opretholdelse af en privat kapitalimport, dels pa grund af fastkurspolitikken, og
dels fordi restriktioner for udlandslén er opheevet. Mens den faldende internatio-
nale rente og fastkurspolitikken var nedvendige forudsetninger for rentefaldet,
var drsagen den vekst i pengemaengden (i forhold til vaksten i bruttonationalpro-
duktet, jfr. figur 3), som Nationalbanken tillod efter regeringsskiftet 1 1982. For
den sidste del af perioden g=lder det dog, at Nationalbanken, pa grund af den fri-
givne kapitalimport, neppe har kunnet undgai at tillade den fortsatte stigning 1
pengemaengden. Men denne senere udvikling endrer ikke ved det interessante
spergsmil, om Nationalbanken kunne have fremkaldt et begyndende rentefald
allerede under den socialdemokratiske regering. Det internationale rentefald
havde vzret undervejs lenge, og inflationen var faldende i 1982, Men faktisk var
den danske rente stigende gennem 1982, hvilket bevirkede en endnu sterre udvi-
delse af rentespzndet.

Figur 4. Effektiv obligationsrente; inflationsrate; realrente
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Anm.: Realrenten er beregnet som (r-p)/(1+p), hvor r er den nominelle effektive
obligationsrente, og p er den arlige inflation (forbrugerpriser).
Kilde: Beregnet ud fra Staristisk Mdnedsoversigt; Nyt fra Danmarks Statistik.

Figur 4 viser, at mélsztningen om en fortsat nedbringelse af inflationen er op-
néaet. Udover indkomstpolitikken skyldes det is@r den stigende og heje arbejds-
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loshed 1 1983 og 1984 samt stagnationen og faldet 1 energipriserne, I det omfang
den viste inflationstaket afspejler forventningerne til den fremudige inflation, ses
det, at den forventede realrente har holdt sig pa samme niveau som i begyndelsen
af 1980erne, dog med en stigende tendens gennem 1986.

Imidlertid er en konstant realrente ved faldende nominel rente ensbetydende
med en voksende efter skat realrente. For eksempel er deri 1982 og 1986 realrenter
pd henholdsvis 9,6 pct. og 7,8 pct., men efter skat realrenterne (ved 50 pct. be-
skatning)er 0,1 pct. og 2,2 pct., dvs. en stigning pa ca. 2 procentpoint. For drene
1983-86 har den gennemsnitlige efter skat realrente varet omkring 1 pct., imod
ca. -1 pct. de foregiende fire ar. Det er den relevante udvikling, nir omkostnin-
gerne ved et investeringsprojekt vurderes. Og da regeringen begrundede sit del-
mal om en faldende rente med ensket om at reducere investeringsomkostnin-
gerne, mi det konkluderes, at malet ikke er ndet.!

Et investeringsboom?
Figur 5. Den private sektor, eksklusive boligbenyttelse og boliginvesteringer.

Bruttoprofit i pct. af BFI (P/BFI, profitandelen); bruttoinvesteringer i
pet. af BFI (I/BFI, investeringskvoten); bruttoinvesteringer 1 pct. af
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Anm.: Inationalregnskabet er BFI opgjort eksklusive arbejdsmarkedsbidrag be-
talt af arbejdsgiverne (henholdsvis 0,7 og 1,5 mia. kr. i 1984 og 1985). De
er her indregnet i BFI, og arbejdsgivernes bidrag til sociale og arbejds-
markedsmessige formal er i forhold til nationalregnskabet overfert fra
lenninger til bruttoprofit, sd lensummen kun er inklusive bidrag betalt af
lenmodtagerne.

Kilde: Beregnert ud fra Statistiske Efterrerninger (nationalregnskabet).

Selvom realrenten efter skat er steget, er investeringerne i den private sektor
steget relativt til bruttofaktorindkomsten, jfr. I/BFI-kurveni figur 5. Det er et ud-
tryk for, at der er mere vasentlige determinanter for investeringerne end realren-
ten. Forst og fremmest den forventede afsetning. Ogsamtidig med at afsetnings-
forventningerne utvivlsomt er steget, har der desuden varet en betydelig stig-
ning i (brutto)profitandelen. Denne stigning er i 1981 is@r fremkommet gennem
fald i reallennen, mens stigningen i 1982 og 1983 hovedsagelig skyldes produk-
tivitetsstigninger ved en uzndret reallen.

Den ggede profitande! ma antages ogsé at have skabt forventningerne om en
eget profitrate pd nye investeringer. Den faktiske profitrate er neeppe eget mindre
end profitandelen, heller ikke nir man ser bort fra de engangsstigninger, der kan
fremkomme ved en ekspanderende produktion pd det eksisterende kapitalappa-
rat (som situationen sikkert har vaeret 1 1982). Profitandelen i den private sektor
er eget med ca. 6 procentpoint, mens den i fremstillingssektoren er steget med ca.
8 procentpoint fra 1980 til 1985. Denne udvikling, der i vasentligt omfang fandt
sted under den foregdende socialdemokratiske regering, har suppleret de sgede
forventninger om afserningsmuligheder. Tilsammen har det helt overskygget
betydningen af de egede investeringsomkostninger.

Det fremgik af figur 5, at man dirligt kan tale om et »investeringsboome i de
seneste ar. Der er tale om, at investeringskvoten og investeringerne som andel af
bruttoprofitten er bragt tilbage til niveauet sidst 1 1970erne, dvs. til niveauet for
den sdkaldte »investeringskrise«. Imidlertid er investeringerne i den samlede pri-
vate sektor i 1982 og 1983 pavirket af ekstraordinert store og midlertidige inve-
steringer pé olie- og gasomradet. Ses der bort herfra, ligner udviklingen mere
den, der har kendetegnet fremstillingssektoren (indeholdende industri og hand-
veerk), som er vist 1 figur 6, se neeste side. Desuden har denne sektor en serlig
selvstzendig interesse 1 forhold til udviklingen pa betalingsbalancen.

Som det ses af figur 6 har stigningen i profitandelen i fremstillingssektoren ve-
ret storre end i den private sektor som helhed, og den er kommet senere. Ogsa her
er investeringskvoten blevet retableret, om end med en betydelig forsinkelse i for-
hold til stigningen i profitandelen. Og investeringerne i forhold til bruttoprofit-
ten er lavere 1 1984 og 1985 end for »investeringskrisen«. Det illustrerer, at der
ikke er nogen simpel sammenhang mellem udviklingen i profit og investeringer,
og at afsztningsforventningerne dominerer i bestemmelsen af investeringsom-
fanget. Det betyder ogs4, at en isoleret lonpolitisk strategi, der i sig selv samtidig
med omfordelingen fra len til profit reducerer den indenlandske efterspargsel,
kun har ringe chancer for succes.
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Figur 6. Fremstillingssektoren. Bruttoprofiti pet. af BFI(P/BFI, profitandelen);
bruttoinvesteringer i pct. af BFI (I/BFI, investeringskvoten); bruttoin-
vesteringer i pct. af bruttoprofit (I/P)
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Anm.: Investeringerne 1 1985 er skennet som den gennemsnitlige andel, investe-
ringerne i fremstillingssektoren i 1980-84 har udgjort af de samlede inve-
steringer i den private sektor, eksklusive boligbyggeri. Se anm. til figur 5.

Kilde: som figur 5.

Sammenfauende kan det siges, at der ikke som falge af den borgerlige politik har
veret tale om noget »investeringsboome, men om en tilbagevenden til situatio-
nen for »investeringskrisen«. Dog har investeringerne i den centrale fremstil-
lingssektor veret lavere, end man miske ville have forventet, jfr. den faldende
investerings-profitkvote. I mods@tning hertil har den store sektor »markedsmaes-
sige tjenester«, der blandt andet omfatter engros- og detailhandel, transport, ser-
vice og finansiel virksomhed, helt levet op 11l »forventningerne« med en investe-
rings-profitkvote, der siden 1983 har vaeret pd niveau med kvoten i 1978-79. Det
antyder muligheden af, at de senere irs investeringer i vaesentligt omfang kan
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have veeret »gearet« til hjemmemarkedet, hvilket ogsd understettes af, at vaeksten
1 de senere ar snarere er drevet frem af forbrugs- end af eksportstigninger. Hvis
den hypotese er rigtig, er der ikke meget konkurrenceevneforbedring at hente i
de senere 4rs tilbagevenden til »normale« investeringskvoter.

Andret skonomisk fordeling

Tabel 1. Indeks for udvikling i realindkomst pr. person
1980 1981 1982 1983 1984 1985

Selvstzndige

private sektor, eksklusive

boligbyggeri 100 104 120 130 136 144

fremstillingssektor 100 97 113 135 151 160
Lenmodtagere

private sektor, eksklusive

boligbyggeri 100 97 97 99 99 99

fremstillingssektor 100 97 97 98 97 96
Dagpenge for fuldtidsledig 100 95 98 97 91 87

Folkepensionist med
pensionstilleg 100 o8 89 101 101 103

Anm.: Se anm. til figur 5. For selvstzendige er der tale om udviklingen 1 brut-
toindkomsten divideret med antal selvstzndige (og deflateret med forbru-
gerpristallet).

Kilde: Beregnet ud fra Sraristiske Efterretninger (nationalregnskabet); Statistisk
Manedsoversigt. Vedrerende dagpenge og folkepension: Dansk Qkonomi
(maj 1986).

Tabel 1 viser udviklingen i realindkomst pr. person for forskellige grupper. For
de beskaftigede afspejler tabellen den udvikling i den funktionelle indkomstfor-
deling, der er vist i figur 5 og 6. I det omfang nogle lanmodragere (og ikke er-
hvervsaktive) modtager profitindkomster, er disse personers realindkomst natur-
ligvis hejere end vist og nogle selvstendiges tilsvarende mindre.

Det ses, at gennemsnitligt for alle lenmodtagere i den private sektor har der fra
1982 til 1985 varet en svag stigning i realindkomsten. Derimod har den dispo-
nible realindkomst udvist et svagt fald, eftersom indkomstskatter mv. i samme pe-
riode er steget med godt 3 procentpoint, jfr. figur 2 ovenfor. Denne udvikling
dzkker dog over en meget uensartet tendens for forskellige grupper af lenmodta-
gere. Det antydes allerede af, at for lanmodragere i fremstillingssektoren, der har
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relativt mange arbejdere, har der varet et fald 1 den disponible realindkomst pa
godt 4 pet. fra 1982 til 1985. Ogséd blandt modtagere af overferselsindkomster har
der vzret stor spredning. Mens folkepensionister har bevaret den disponible real-
indkomst, har arbejdslese (og andre modtagere af overferselsindkomster) haft et
fald pa omtrent 15 pct. fra 1982 til 85 - et fald, der er fortsar i 1986.°

Figur 7. Real udvikling i industriens manedslenindeksfor funktionzrer og real
udvikling 1 indeks for timefortjeneste for arbejdere 1 industri og hand-
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Kilde: Beregnet ud fra Statistisk Mdnedsoversigt; Nyt fra Danmarks Statistik.

Den forskellige udvikling, der har veeret for arbejdere (timelennede) og funktio-
nerer (manedslennede) antydes af figur 7. Figuren viser ogsa, at der fra 1. halvir
1985 til 1. halvar 1986 har varet en stigning i realindkomsten for begge grupper,
og selvom skattetrykket ogsd er steget 1 1986, er der samtidig tale om en vis stig-
ning 1 den disponible realindkomst. Den nominelle lonstigning, der ligger bag fi-
guren, er udtryk for, at den ramme for lenudviklingen, som regeringen fastsatte
ved overenskomstindgrebet 1 1985, er sprengt for sd vidt angir den private sek-
tor. Fra 1. halvar 1985 til 1. halvir 1986 er lenstigningerne pd omkring 6 pct.
De selvstzndige har, som det ses af tabel 1, haft en kraftig stigning i realind-
komst (og naturligvis ogsa disponibel realindkomst). Mellem selvstzndige og an-
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dre grupper, og her specielt modtagere af dagpenge og bistandshjzlp, er der sile-
des sket en kraftig forskydning. For eksempel er den gennemsnitlige disponible
realindkomst pr. selvstendig i fremstillingssektoren fra 1982 til 1985 steget med
nzesten 40 pet. over for det fald pa 15 pct., som nogle modtagere af indkomstover-
farsler har haft.

Til denne skave udvikling i indkomstfordelingen kommer de senere ars meget
store kapitalgevinster for virksomheds- og akticejere, for ejere af jord og fast ejen-
dom, og for indehavere af statsobligationer mv. (se for eksempel Dansk Gkonomi,
maj 1986; Finn Kenneth Hansen m.fl., 1986). Disse kapitalgevinster har haft et
sddant omfang, at de nzsten overskygger 2ndringen i indkomstfordelingen. Og
selvom nogle lanmodtagere naturligvis har haft del i kapitalgevinsterne (specielt
gennem fast ejendom) er resultatet en foragelse af uligheden udover den, der er vist
for indkomstfordelingen.

Den samlede gkonomiske omfordeling under denne regering har antaget et sa-
dant omfang, at selv en meget liberal fortolkning af overensstemmelse mellem
ord og handling kommer til kort. I sin forste dbningstale sagde statsministeren:
»Der er byrder - ret sd tunge byrder - som skal bzres af os alle i fellesskab, hvis
det skal lykkes at vende den skonomiske udvikling...« (Stats- og finansministe-
riet, 1982).

Arbejdsleshed og betalingsbalance

Den aftagende arbejdsleshed siden 1983 har som sit modstykke det voksende un-
derskud pi betalingsbalancen, som fremgir af figur 8, se nzste side. For 1986,
hvor arbejdslesheden igen neermer sig niveauet fra 1980, er underskuddet 50 pet.
storre end i 1980, Sammenlignet med 1982 er den traditionelle modsatning mel-
lem disse centrale problemer af omtrent uzndret sterrelse.

Forklaringen pa underskudsstigningen er dels, at der ikke som 1 1983-84 var
nogen hjelp at hente i sterre internationale end indenlandske vakstrater, dels at
den udlandskonkurrerende del af skonomien har tabt markedsandele i 1984-85
i mods®tning til de foregiende irs stigninger. Den realtivt heje indenlandske
veekst er 1 de senere dr iseer fremkaldt af en kraftig stigning 1 forbruget. Og det
skyldes blandt andet de store kapitalgevinster, der delvis ma henferes til regerin-
gens rentepolitik, i forening med en foregelse af linemulighederne, der stammer
fra den ckspansive pengepolitik og de liberaliserede kapitalbevagelser, Tabet af
markedsandele kan neppe forklares alene med henvisning til den relative omkost-
ningsudvikling. Pa den anden side spiller den ogsd en rolle, og som figuren viser,
har der siden 1982-83 vzret en stigning i sdvel relative (kurskorrigerede) enheds-
omkostninger som eksportpriser. Det skyldes, at de relativt lave lenstigninger er
mere end opvejet af lave produktivitetsstigninger og regeringens faktiske revalue-
ringspolitik i de seneste ir. Stigningen i1 underskuddet er séledes i stort omfang
et resultat af regeringens egen politik, der som det hejest prioriterede mal havde
en reduktion af underskuddet. For som det blev udtrykt, forst derefter kunne der
skabes »en holdbar nedbringelse af arbejdslasheden«.

Sidelobende med denne fiasko for regeringens politik, er det blevet segt at ba-
gatellisere betydningen af'et stort og stigende underskud, dels ved henvisning til,
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Figur 8. Arbejdsleshedsprocent; underskud pé betalingsbalancens lebende po-
ster som pct. af BFI; indeks for relative (kurskorrigerede) enhedslonom-
kostninger og eksportpriser (fremstillingssektor)
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* Sken i Finansredegorelser, ultimo éret for.

Kilde: Economic Outlook; Statistisk Tidrsoversigty Finansredegorelser. For 1986 er
der tale om sken af henholdsvis OECD (juni 1986) og Det akonomiske
Rid (nov. 1986).

at det primeart skyldes et helt uszdvanligt »investeringsboome, dels ved at frem-
vise prognoser om »n@ste drs« faldende underskud. Denne strategi synes indtil
nu at vere lykkedes. For mens tilsvarende eller mindre underskud under den so-
cialdemokratiske regering fremkaldte rzzkker af bekymrede ekonomer, der i
dunkle vendinger talte om »afgrunden«, mi man nu helt undvere sidanne visio-
nzre indleg idebatten. Kun den begyndende rentestigning afslerer en voksende
mustillid til fastkurspolitikken.

Regeringens primare middel mod underskuddet - lanpolitikken - er allerede
anvendt til bunds, og som tidligere omtalt er de udstukne lenrammer blevet over-
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»Der kommer méske en ung mand til legen med smerter i ryggen, han synes ikke, han laver
noget serligt tungt arbejde, sh han forstdr ikke, hvorfor han har ondt. Den autoritere lege
kunne give ham kodimagnyl, fordi de tager smerterne vaek og sh har legen lpst sin opgave at
genskabe velvaret. For den demokratisk arbejdende lzge, er det imidlertid nesten det varste,
hun kan gare. Hun ville jo i si fald slpve det signal, der skulle sikre, at manden ikke fik adelagt
sin ryg ... rygsmerterne, de har netop den funktion, at fi ®ndret livsforholdene inden ryggen
bliver pdelagt. Det mé altsh betragies som direkie sundhedstruende at udlevere smertestillende
medicin 1 den situation” {Jacobsen, 1984:22).

.1 djeblikket kan man jo meget let komme ud for, at man f.eks. bliver kaldt ud til et 2:gtepar,
der har vazret ude for et trafikuheld, og skal give dem en beroligende indsprajtning, fordi de er
helt chokeret efter alt, hvad de har oplevet. Den bedste Igsning vil vere at sige .. tag nu og szt
jer ned og hold hinanden i hinden og var lykkelige over I har hinanden stadigvaek®. Hvis man i
stedet for som autoritet behandler med beroligende medicin, fordi man ikke kan holde ud at se
P, at mennesker er urolige eller ulykkelige eller ikke ved deres levende rdd, fordi de befinder
sig i en chokerende situation, s& mener jeg, at man ikke alene gor de pigaldende til dérlige
chauffarer bagefter, de vil ikke have kert noget af den'situation de har vaeret i; men man fratager
dem ogsh muligheden for at kunne forarbejde de indtryk de har fiet ved at vaere sammen efter at
have overstiet en alvorlig situation. Dvs. de ser, harer, faler hvad der sker, men det forarbejdes
ikke, hvis de fir en beroligende indsprajtning. De oplever ikke, hvilken Ivkke det er at vare
sammen bagefter. De oplever heller ikke razdslen, de oplever ikke smerterne ved tanken om,
hvad der kunne vzre sket, det betyder si igen, at de miske ikke er i stand til at omsette det
skete i en fornuftig form for liv, hvor de fir noget mere ud af det bagefter eller noget andet end
de har haft fgr. P4 samme made kunne man sige, at alle andre livssituationer bliver tacklet
forkert, hvis man i dem giver medicin, fordi man fratager mennesker muligheden for at opleve
tingene og foretage sig ngdvendige og bevidste handlinger og ®ndringer pi baggrund af det
oplevede”. (Launsg, m.fl., 1984:19).

+En familie pd fem flytter til Billund fra en stgrre by, hvor han var langtidschauffer, hun
tidligere institutionsleder, tre skolesggende bgrn. 1 Billund fAr han arbejde med samme arbejds-
belastning som tidligere, hvorimod hun ikke kan fi arbejde. Har tidligere kun haft tid il
bgrnene om aftenen, skal nu vere hjemmegiende husmor og ogsd fungere pi en anden méde i
forhold til barnene. Kort tid efter flytningen, fir hun tiltagende led/muskelgener i form af
universel muskeltrzthed, pmhed og smerter i leddene, hovedpine osv. Forhajet senkningsreak-
tion {SR) foranlediger henvisning til fysiurg, som stiller diagnosen bindevavssygdom. Forseger
fgrst med behandling med gengse antirheumatica uden synderlig effekt, herefter prednisonbe-
handling med hurtig bedring i symptomer til felge og fald i SR. Bivirkninger i form af vagteg-
ning, oppustet korpus osv. bliver nu neste problem sammen med atter tiltagende trzthed,
hovedpine, fglelse af at ligne en omvandrende ko®.

Kontakter atter lzgehuset efter et 4r, og beder grdende om at mitte ophgre med prednison-
behandling. Opfordres til at snakke med fysiurgen om dette ved n@ste kontakt, hvilket hun ogsh
gar, men ifglge hendes eget udsagn med liden succes. Hun har herefter ringet til fysiurgen og
aflyst yderligere konsultation samt gnsket af afslutte.

Henvender sig derpd atter i lzgehuset og beder os om at overtage behandlingen af hendes
sygdom. Har her den fgrste lzngere samtale med hende om mulige relationer mellem hendes
aktuelle sociale situation op hendes symptomer. Det viser sig, hun selv har haft de samme
tanker, men skudt dem fra sig. Tilbydes nu at komme i samtalebehandling, hvilket hun
accepterer. Starter samtalebehandling ved familieterapeuten, behandles senere af fysioterapeu-
ten primzrt som en kombineret fysioterapi og samtalebehandling. Frarides at starte nedtrap-
ning af prednison, silenge hun ikke har styr pA sig selv og sin situation, men m# ogsi selv
vurdere, hvorndr hun er klar hertil og selvfglgeliz med den risiko, at alt forverres, hvis hun gar
for tidligt i gang. Opnir at komme ud af prednisonbehandlingen, dog med enkelte tilbagefald,
som har ngdvendiggjort kortvarig prednisonkur; har flere gange observeret, at hun ikke har
fundet overensstemmelse mellem sin egen vurdering af sin tilstand og den objektive parameter-
SR, idet denne flere gange har vist sig at vere haj, hvor hun felte, den skulle vere lav. Har nu
bestemt sig til at falge sin egen vurdering, idet hun med sine egne ord: , Vil have lov til at
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Sammenholdt med de gunstige internationale omstendigheder og sammen-
holdt med den styrke, hvormed de valgte midler er anvendt, herunder ogsé det
pa forhand afskrevne skattemiddel, kan man nappe sige, at resultatet er impone-
rende. Det skyldes dels, at en rekke af de anvendte midler har veret i indbyrdes
konflikt, dels at man har haft for stor tiltro til virkningerne af den ekonomiske
omfordeling. Men méske havde statsministeren sine bange anelser, da han om
detteisin 1982-dbningstale sagde til serhvervslivet«, at »... sd har [ ogsd et ansvar.
Det mi ikke blive en sovepude...« (Stats- og finansministeriet, 1982: 35).

Som folge af regeringens ekonomiske politik er der akkumuleret en rekke van-
skeligheder for den kommende tids ekonomiske politik. For der farste har den sko-
nomiske omfordeling - mellem len og profit, mellem forskellige grupper af len-
modtagere, og i forhold til modtagere af overfarselsindkomster - skabt bade poli-
tiske og markedsmassige spazndinger. Mens de ferste isaer har manifesteret sig
som krav om »social genopretnings, er de sidste begyndt at vise sig som en vok-
sende (len) inflation, der antagelig vil eges efter de nye overenskomstforhandlin-
ger. For det ander har kapitalgevinsterne medvirket til eget ulighed og dermed
storre spendinger. For det tredje har regeringen slidt grundigt pi skatteinstru-
mentet. Endelig har regeringen for det fierde afskrevet vigtige midler i den ekono-
miske politik - pengepolitik og devalueringer - og samtidig eget risikoen for spe-
kulative valutakriser.*

Pa baggrund af de forholdsvis beskedne resultater 1 afhjeelpningen af de vigtig-
ste skonomiske problemer pa trods af store fordelingsmeassige omkostninger for
de darligst stillede, og pd baggrund af de akkumulerede problemer for den kom-
mende skonomiske politik, er det ikke let at se, hvorfor »... udgangspunktet for
at lgse balanceproblemerne nu er bedre end for fire ir siden.« I betragtning af, at
der heller ikke er udsigt til en lignende hjzlp fra den internationale skonomiske
udvikling, som den borgerlige regering hidtil har haft, ma man vere yderst skep-
tisk over for den konklusion. Man mé objektivt set snarere komme til det mod-
satte resultat.

Noter

1. Naturligvis er der andre elementer at tage hensyn til, nar investeringsomkostninger vurderes,
Ved nogle lineformer er der kursgevinster eller — tab, der ikke inddrages under beskatning. Der
er udviklingen i afskrivningsregler og skartesatser, og srlige subsidier ved nogle investeringer
osv, Men disse modificerende fakrorer har dels ikke nogert at gere med regeringens intentioner
omkring renten, og dels har udviklingen i dem, si vidt det kan skennes, ikke varet sidan, at de
eliminerer stigningen i de relevante renteomkostninger.

2. Udover de i tabellen antydede forskelle mellem arbejdere op funktionzrer mé der ogsd tages
hensyn til, at nogle arbejdergrupper (iszr inden for SID) har en sterre arbejdsleshedshyppig-
hed, hvilket yderligere reducerer realindkomsten. Det ber ogsd bemarkes, at nogle grupper i
den offentlige sektor har hait et starre reallantab end sammenlignelige grupper 1 den private
sektor.

3. Denne revaluering medvirkede til, at importunderskuddet (i labende priser) over for Nordame-
rika og Japan blev reduceret med ca. 10 mia. kr. fra 1982 til 1984. Selvom denne underskudsre-
duktion, der udger 14 af, hvad underskuddet ellers ville have veret i 1984, reduceres noger afl
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de foregede rentebetalinger, viser udviklingen de porenrielle muligheder for en hurtig reduk-
tien af underskuddet ved en krafiig devaluering.

4, Ganske vist er en sterre devaluering ikke udelukket, hverken for denne eller en kommende re-
gering. Men for den borgerlige regering vil det, sammen med den ledsagende inflations- og
rentestigning, vare et alvorligt prestigetab, selvom det méske ud fra ekonomiske overvejelser
burde give anledning til det modsatte.
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de foregede rentebetalinger, viser udviklingen de porenrielle muligheder for en hurtig reduk-
tien af underskuddet ved en krafiig devaluering.

4, Ganske vist er en sterre devaluering ikke udelukket, hverken for denne eller en kommende re-
gering. Men for den borgerlige regering vil det, sammen med den ledsagende inflations- og
rentestigning, vare et alvorligt prestigetab, selvom det méske ud fra ekonomiske overvejelser
burde give anledning til det modsatte.
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