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Artiklen er et forste forseg pd at beskrive nogle vaesentlige elementer af den parlamentariske
kultur i Danmark. Pi basis af en bred definition af parlamentarisk kultur omtales farst en
reckke gencrelle og forholdsvis stabile trek, sammenfattet under betegnelserne s»livstor-
mene, svierdigheden« og »uformelle normers. Derefter behandles vigtige ®ndringer i de
sidste drtier under overskrifterne sprofessionaliserings og »eksperimenterens, hvoraf sidst-
nevate potentielt reprazsenterer en radikal forandring af den parlamentariske kultur i Dan-
mark.

Indledning

Et lands parlamentariske kultur er en del af dets politiske clites kultur. Politisk
kultur er imidlertid ikke et entydigt begreb (Pye, 1968). I enaf de hyppigst benyt-
tede definitioner af politisk kultur tales om »attitudes toward the political system
and its various parts, and attitudes toward the role of the self in the system« (Al-
mond & Verba, 1965: 12). Almond & Verba er optaget af den politiske kultur pa
masseniveauet, dvs. de holdninger og opfattelser, som er udbredte i den alminde-
lige befolkning. Men en beslegret definition er ogsa benyttet pa eliteniveauet (for
eksempel Putnam, 1971).

Det er dog et spergsmal, om begrebet politisk kultur ikke ber omfatte andet og
mere end holdninger og opfattelser. Jergen Goul Andersen har siledes foreslaet,
at det ogsa ber inkludere Aandlinger i relation til det politiske system (Andersen,
1984). Et tilsvarende synspunkt er lagt til grund i det falgende ud fra den betragt-
ning, at holdninger uden handlingsmessige konsekvenser er uden sterre inter-
esse.

Om parlamenter og parlamentarikere er skrevet et utal af beger, 1 hvert fald
uden for Skandinavien. Ingen af dem synes dog at have anvendt parlamentarisk
kultur som centralt begreb i analysen. Nermest kommer nok et par kapitler 1
US. Senators and Their World (Matthews, 1960) og nogle artikler af Ralph K.
Huitt (optrykt i Huitt & Peabody, 1969). I denne artikel vil jeg sege at skitsere
treek afden danske parlamentariske kultur og @ndringer i samme pa basis af tidli-
gere foretagne undersegelser. I bredeste forstand er parlamentarisk kultur en szr-
lig livsform bestiende af et szt politiske holdninger, opfattelser og aktiviteter. I
en lidt snavrere forstand kan tales om parlamentarisk kultur i betydningen hold-
ninger, opfattelser og handlinger, der knytter sig direkte til folketingsarbejdet,
herunder Folketingets forhold til regeringen.

En parlamentarisk kultur opstir og @ndres i et samspil mellem dels politikere
indbyrdes, dels politikere og deres omgivelser. Til omgivelserne harer ikke blot
andre politiske institutioner, organisationer, pressen, velgerne osv., men ogsa de
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rent fysiske rammer for parlamentarisk virksomhed. Den parlamentariske kultur
tilegnes gennem en parlamentarisk socialiseringsproces (Bell & Price, 1975; Ba-
dura & Reese, 1976), dvs. en lzreproces hvorigennem nyvalgte stifter bekendt-
skab med og tilegner sig de for parlamentarikere gzldende vilkir, ridende nor-
mer og accepterede adferdsformer i stort og smat.

I de nzst felgende afsnit skitseres den parlamentariske kultur generelt: livsfor-
men, den parlamentariske verdighed og nogle uformelle normer. Derefter foku-
seres specielt pd udviklingen de sidste 10-15 ar, der pa vigtige punkter har &ndret
den parlamentariske kultur 1 Danmark. Spergsmalet er her, om disse &ndringer
har mere permanent karakter.

Livsformen

Pa basis af flere forskelligartede undersegelser af folketingsmedlemmers aktivite-
ter og opfattelser (Damgaard, 1977; Damgaard m.fl., 1979; Damgaard, 1982; se
Skard, 1981, for en norsk politikers og politologs erfaringer) kan fastslas, at folke-
tingsarbejdet i bred forstand er en seerlig lrvsform. Det legger beslag pa mere tid
end et sedvanligt fuldtidsjob. Det griber si dybt ind i medlemmernes tilverelse,
at n@sten alt andet mé indrettes derefter. Medlemmernes privat- eller hjemmetil-
varelse er sterkt beskiret, normalt erhvervsarbejde opgivet eller kraftigt reduce-
ret og megen rejseaktivitet nedvendig af hensyn til arbejdet pa Christiansborg og
meder andre steder. Den samlede arbejdsbyrde er meget stor - ogsd i sammenlig-
ning med en gymnasielzrers eller professors. Arbejdsopgaverne er ikke indbyr-
des velafgrensede eller kronologisk ordnede. Arbejdet er mangeartet, skiftende
og omfatter ofte flere ting pd én gang. Evnen il at felge med i flere ting pd én gang
er nermest en overlevelsesbetingelse, og aktiviteterne har ofte et hektisk preeg.
Enudenforstiende bliver overrasket over det omfang, hvori medlemmerne er op-
taget af aktiviteter uden for lovgivningsarbejdet i sn@ver forstand. Medlem-
merne er ikke isolerede pa Christiansborg. De modtager mange henvendelser
udefra, som kraver stillingtagen, De deltager i mange meder og har kontakter til
mange individer og grupper isamfundet. En stor andel af medlemmerne legger
specielt vaegt pa en tet kontakt til valgkredsen. Som K. Helveg Petersen har ud-
trykt sig:

#Hvis man nzrmere folger en folketingsmands arbejde, vil man se, hvorledes han pisker af’
sted fra opgave til opgave: moder ude omkring ilandet, udvalgsmeder, besvarelse af breve
fra vaelgerne, udarbejdelse afartikler, gennemgang af kommissions- og udvalgsberznknin-
ger, tidsskrifter, aviser (lokale og landsdekkende) osv. Han er altid pd farten, aldrig i ro. Nar
som helst kan han blive kaldttil telefonen for at tage stilling til et eller andet (nu endda ved
hjzlp afer afskyeligt elektronisk kaldeapparat, man barer pa sig). Den sekretzrhjzlp, han
har, er yderst begreenset, og endnu er det kun et mindreral af folketingets medlemmer, der
har deres eget (beskedne) arbejdsvarelse.« (Petersen, 1974)

Selvom der, som omtalt nedenfor, er sket vigtige @ndringer de senere ir, er folke-
tingsarbejdet ikke specielt vellennet og bistanden ikke just overvzldende. Man
kan derfor sperge, hvorfor nogen i det hele taget valger en sddan livsform. Gun-
nar Fog-Petersen skrev for 50 4r siden:
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»Den Rigsdagsmand, som vil strezbe frem mod ledende Suillinger i Partier, maa kunne give
Afkald pd alt andet. Han maa leve og aande i Politik. De fleste som er blevet indfangert af
det politiske Arbejde, elsker dette spndende og afvekslende sterkt kraevende Liv. Slaas de
ud deraf midt i Arbejdet, er det for mange skaebnesvangert ... Selv om det for de fleste er en
daarlig ekonomisk Lod at tjene det offentlige, vil dog den, der engang er blevet greber af
dets Fortryllelse, noedigst af alt forlade det.« (Fog-Petersen, 1938: 13)

Den lige si kyndige iagttager Svend Thorsen skrev tilsvarende ti ir senere:

» Rigsdagen og Gerningen dér bliver Parlamentarikerens halve Liv, ofte mere. Det er den
gamle Erfaring: Teaterkulisser, Redaktionskontorer og Parlamenter vedbliver at udeve en
Dragning paa den, som en Gang har vaeret indenfor. Faa eller ingen kan frigere sig for Til-
trezkningen.« (Thorsen, 1949: 165)

Donald Matthews fandt, at amerikanske senatorers arbejdspres kravede en na-
sten overmenneskelig energi. Senatorernes egne udtalelser om hvervet var da
ogsa praget af ambivalens. Som en af dem sagde: »I don’t know why anyone
would want this job - Don’t guote me on that, I'm running for re-election!« (Mat-
thews, 1960: 91).

I danske folketingsmedlemmers tilvaerelse har Parrier en meget central rolle.
Kandidater opstilles, velges og genvalges i partiregi. For medlemmer af i hvert
fald de gamle partier gzlder typisk, at de er vokset op med partiet, om end ingen
regel er uden undragelser. Medlemmerne faler sig forst og fremmest som repra-
sentanter for partiets politik, selvom der i enkelte spergsmal og lokale anliggen-
der undertiden kan forekomme afvigelser fra partilinien (jfr. Pedersen, 1967,
Svensson, 1982). Partigrupperne i Folketinget har szrdeles stor betydning i det
daglige arbejde. Gruppemaederne er utvivlsomt de mest velbesagte af alle meder
i Folketinget (Damgaard m.fl., 1979: 51, 100-103). Gruppemedet er et forum for
fastlzggelse af partiets konkrete standpunkter og en ramme om den nedvendige
specialisering og koordinering af medlemmernes aktiviteter. Det er ligeledes et
vigtigt led i det enkelte medlems informationsnetvark ikke mindst i spergsmil,
der ligger uden for vedkommendes egne specialiseringsomrider (Damgaard,
1982: 67-72).

Vardigheden

Parlamenters bygningsmassige rammer og fysiske indretning tilsigter alminde-
ligvis at udstrdle veerdighed og at indgyde respekt (Loewenberg & Patterson,
1979: 140-142), I.C. Christensen skal endog have ment, at tingsalen burde be-
handles »med samme Respekt, som den, hvormed man gaar over Kirkens Ter-
skel og under dens Hvalvinger« (Fog-Petersen, 1938: 9). Rigrigt er det naturlig-
vis, at Folketinget er ukrankeligt. At antaste dets sikkerhed eller frihed er hejfor-
rederi (Grundloven, §34). Trods visse stramninger i de senere ir er Folketinget
dog stadig et af de 1 bogstavelig forstand mest dbne parlamenter i verden.

Den i forretningsordenen gennemregulerede forhandlingsform er den kultive-
rede diskussions form. Formanden leder forhandlingerne og »serger for opret-
holdelse af god orden og en verdig forhandlingsforme« (Forretningsorden, §4).
Folketinget er maske knap sa selvdisciplineret som det norske Storting, der er
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kaldt »den verdigste nasjonalforsamling 1 sin daglige praksis« (Blichner & Olsen,
1986: 84), og veerdigheden er mindre fremtradende end fer 1 tiden. Tiltalefor-
mens &ndring viser lidt om udviklingen.

»Det ®rede medlem« (oprindelig med fortsettelsen: »fra ... Amts ... Valg-
kreds«) og »den hejterede minister« var former, der benyttedes fra forste feerd og
helt op til midten af 1960erne, da de afleses af de mere flade udtryk »hr.«, »fru«
og »ministeren«. Formen »det #rede medlem« mé stadig anvendes, men det er
fortsat forbudrt at tiltale nogen direkte under forhandlingerne, hvad den parla-
mentariske sprogfornyer Mogens Glistrup matte sande fi sekunder efter, at han
for ferste gang fik ordet i Folketinget.

Verdigheden afspejles ogsa i, hvad der anses for passende pakledning i Folke-
tinget. Det er ikke s mange ar siden, mandlige medlemmer fik lov at smide jak-
ken, nér klimaet blev for utaleligt i folketingssalen. Siden er formerne blevet mere
afslappede, om end det stadig anses for upassende, at mandlige medlemmer me-
der op i shorts. Det er velkendt, at klzdedragten kan anvendes til symbolsk at
markere visse holdninger. For mandlige folketingsmedlemmer er jakke og slips
nok stadig den foretrukne fremtreedelsesform, men en empirisk analyse af med-
lemmernes pikledning (mandlig savel som kvindelig) blandt for eksempel kon-
servative og SFere, vil utvivlsomt pavise eksistensen af parlamentariske sub-
kulturer i si henseende.

Den parlamentariske kultur preges dog under alle omstandigheder afen szr-
lig form for orden og vaerdighed, selvom parlamentet er en ramme om konflikter
og stridigheder mellem forskellige synspunkter og interesser. Den szrlige form
for formel heflighed er ikke betydningsles, idet den virker fremmende for det
samarbejde, der ogsd kraves af konkurrenter.

Uformelle normer

I et kapitel med titlen »The Folkways of the Senate« segte Matthews (1960) at be-
skrive det amerikanske senat som socialt system ved at fremhzve dets uformelle
normer eller spilleregler. Den forste regel, man mad tilegne sig, er »leretid«
(apprenticeship). Det nyvalgte medlem skal ikke forvente sig for meget. Han ma
affinde sig med udvalgsposter, andre ikke vil have, skal kunne holde sin mund og
1 evrigt vise ldre medlemmer respekt. Saledes var det ogsa tidligere i Danmark:
»| Fredericiagade gik der som Regeladskillige Aar, inden en nyvalgt blev betroet
at veere Ordferer« (Thorsen, 1949: 44). Svend Thorsen tilfejede, at der i vor tid
(dvs. 1949) tages langt sterre hensyn til de unge end tidligere. Der kan dog stadig
findes eksempler p4, at nyvalgte faler sig tilsidesat:

»Det nye medlem skal ikke regne med automatisk at blive placeret i de udvalg, hvor hans
interesser ligger, og hvor hans viden muligvis kan have en vis gavn. Andre ... sad der i forve-
jen og vil naturligt nok ikke vige pladsen. Og siledes er det, si vidt jeg kan forstd, i alle par-
tier.« (Budrz, 1974)

I en analyse af den svenske rigsdag konstaterer Magnus Isberg stilfeerdigt: »... det
dr uppenbart att nyvalda ledamoter i manga fall maste sitta i utskott for vilka de
varken har intresse eller kunskaper« (Isberg, 1984: 26).
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Alligevel er der ikke tvivl om, at den parlamentariske leretid i gammeldags for-
stand er passé. Allerede for jordskredsvalgeti 1973 var der sket markante &ndrin-
ger. J.O. Krag skrev i sig dagbog for 25. november 1971:

»Frakl. 16-18 havde vi markedsdebat i den socialdemokratiske gruppe ... Jeg spekulerede
pd, om dansk politik ikke er ved at skifte strukiur. Den ene efter den anden af gruppens nye
medlemmer rejste sig og gav deres mening til kende - i evrigt i en positiv og kammeratlig
and. Noget tilsvarende - at »de nye« overhovedet tog ordet - ville have varet utznkeligt for
blot L0 drsiden. Og at de havde viret sig for andre synspunkier i en sa central vigtig sag, som
EF-sagen er, end svarende til de meninger, ledelsen har, ville vaere blever opfattet som op-
traek il en katastrofe.« (Krag, 1973: 91)

Blandrt de i september 1971 nyvalgte socialdemokrater var Svend Auken, Ritt
Bjeregaard, Helle Degn, Karl Hjortnzes, Inge Fischer Maller og Birte Weiss.

En anden af Martthews fremhaver norm kraever, at sagligt lovgivningsarbejde
gar forud for forseg pa at komme i offentlighedens rampelys for at score billige
points. Da politikere er forskellige, kan man opleve, at de af kollegerne mest re-
spekterede senatorer er nasten ukendte af offentligheden og omvendt, at
»kendte« politikere ikke er srligt respekterede af kollegerne. Scrisst og grundigl
arbejde med store og smé problemer altvinger formentlig ogsa respekt blandt
danske politikere. De fleste kan sikkert, helt uanset partiskel, vurdere de evrige
medlemmer ved hjelp af et sddant kriterium. Massemediernes udvikling, herun-
der specielt TVs, har dog utvivlsomt gjort det mere attraktivt for medlemmerne
at sege publicity, hvilket ikke behaver at vare pa bekostning af sagligt arbejde.
Partigrupperne og deres ordferere i forskellige spergsmdl ma jo, i modsatning til
amerikanske senatorer, konkurrere med hinanden. Desuden mai fremhzves, at
selvom politikere nok ensker at udnytte pressens kommunikationskanaler, har de
ogsd en betydelig skepsis over for journalister (Damgaard, 1982: 55-60; Dam-
gaard m.fl., 1979, kap. 7).

En tredie norm har imidlertid nzsten universel udbredelse: naedvendigheden
af specialisering. Den gzlder for alle parlamenter med reel indflydelse. Udvalgs-
reformen i Folketinget 1972/73 skabte de nuverende rammer for specialiserin-
gen (Damgaard, 1977; Hansen, 1985). En spergeskemaundersegelse viste, at
medlemmerne forst og fremmest anforer en personlig interesse som begrundelse
for medlemskab af givne udvalg (Damgaard, 1982). Den bekrefter derved indi-
rekte, at »lzretidsnormenc« ikke l&ngere har den store betydning.

Matthews nzvner endelig som vigtige uformelle normer »gensidighed« (reci-
procity) og »institutionel patriotismec. I det individualistiske amerikanske senat
er gensidigheden forst og fremmest et spargsmil om udveksling af tjenester eller
stemmer. ] Danmark er problematikken mere kompliceret. For det ferste rum-
mer den et parti-internt aspekt. En folketingsgruppe forventes at optrade enig og
samlet udadtil, ellers vil den hurtigt {3 problemer. Set fra det enkelte medlems
synsvinkel kreves loyalitet over for gruppen. Svigtende loyalitet kan medfere
sanktioner, for eksempel i form af fratagelse af ordforerskaber og udvalgsmedlem-
skaber. For det andet vedrerer problematikken forholdet mellem partigrupper.
Trods forekomsten af sterke partipolitiske mods®tningsforhold og undertiden
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knivskarpe afstemningsudfald praeges Danmark grundlaggende af en forhand-
lings- og kompromiskultur. Den indebzrer aftaler og forlig mellem to eller flere
partier. Normen siger nu som far, at aftaler skal holdes af de deltagende parter.
I denne sammenhzng kan ogsid nevnes den uformelle norm om, at man ikke of-
fentligt refererer, hvad andre har udtalt 1 lukkede meder eller private samtaler.

Indslag af »institutionel patriotisme« kan ogsa iagttages i Folketinget. Ministre
mi for eksempel ikke komme for sent til meder, hvori deres deltagelse er pakrea-
vet. De skal mede op og besvare de spergsmail, der stilles under udvalgenes sam-
rid med ministre. Blandt udvalgene har finansudvalget og markedsudvalget en
seerlig steerk stilling som reprasentant for Folketinget over for regeringen, idet fi-
nansudvalget afger bevillingssager og markedsudvalget giver regeringen mandat
til forhandlingerne i EFs ministerrid. Som yderligere et eksempel pi institutio-
nel patriotisme kan nzvnes, at en minister, som masseproducerede spergsmal,
der enskedes stillet af folketingsmedlemmer med henblik pi afgivelse af pa for-
hénd udarbejdede svar, medtes med skarpe reaktioner. Generelt kan mdske siges,
at iseer Folketingets formand og preesidium vil veere blandt de mest »patriotiske«
pé tingets vegne. Det er muligt, at patriotismen var sterre i gamle dage, men der
er fortsat greenser, som ikke mi overskrides.

En ny parlamentarisk kultur?
Hvad der hidtil er sagt om parlamentarisk kultur, er ikke specielt mentet pa de
senere ar, hvor der imidlertid er sket s3 meget, at der er god grund til at stille
spergsmilet, om en ny parlamentarisk kultur er opstdet. Hvis man med to ord
skulle karakterisere de mange nye tendenser, mitte det vere »professionaliseringe«
og »eksperimenterens.

Professionaliseringen angir Folketingets udvikling og medlemmernes &n-
drede situation, medens eksperimenteren prager forholdet mellem opposition
og regering.

Professionalisering

Begrebet professionalisering har mange aspekter ogsd i en parlamentarisk sam-
menhzng. Vaesentlige er tendenserne til specialisering og den omstendighed, at
det politiske arbejde er blevet et fuldtidsjob.

Folketinget var oprindelig en forsamling af reprzsentanter valgt ved flertals-
valg i enkeltmandskredse af et mindretal af den voksne befolkning. At veere folke-
tingsmand betragtedes som et tillidshverv med begraenset arbejdsbyrde. Det ret
beskedne antal sager kunne diskuteres uden taletidsbegr&nsninger. Som kom-
pensation for indsatsen modtog medlemmerne beskedne daglige dizter i mede-
perioden, der var tilpasset arbejdsrytmen i landbrugssamfundet Danmark. Ud-
valgsarbejdet var af begrenset omfang, medlemmerne havde ikke personlig
hjzlp til ridighed, og Folketingets stab bestod af nogle fa personer.

I dag vzlges medlemmerne af nzsten hele den voksne befolkning pa lister op-
stillet af organiserede politiske partier. Medlemskabet er fortsat et tillidshverv,
men arbejdsbyrden er som nzvnt vokset voldsomt. I 1920 aflastes dizterne af et
arligt vederlag, og fra 1954 udbetaltes lennen som et skattepligtigt grundbeleb,
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der er ens for alle, og et skattefrit omkostningstilleg, der varierer efter bopalens
afstand fra Kobenhavn. Efter drtiers diskussion forhejedes grundvederlaget i
1986. Det svarer nu nogenlunde til den len, man fir som lektor pé et universitet.

Endnui 1965 kunne Poul Meyer skrive: »Der findes i den vestlige verden kun
fa folkerepraesentationer, hvor medlemmerne har si beskedne faciliteter til raidig-
hed som det danske folketing« (Meyer, 1965: 50). Derefter tog udviklingen imid-
lertid fart: i lebet af de naste godt femten ar ansattes flere embedsmand i Folke-
tingets forskellige kontorer; der indfortes 1 flere etaper ekonomisk stette til parti-
grupperne; medlemmerne fik hver iser eget kontor og adgang til at treekke pa en
personlig sekretzerhjelp, der nu svarer til 2 HK-stilling. Hertil kommer, at der
fra 1986 er afsat betydelige midler til forberedelse og begyndende installation af
et omfattende edb-system, der efterhinden skal kunne benyttes til en lang rakke
arbejdsopgaver (tekstbehandling, arkivering, kommunikation, adgang til interne
og eksterne databaser, etc.).

I lobet af 1960erne begyndte man ogsi at erkende uhensigtsmassigheden af at
nedsatte et »s@rligt udvalg« til behandling af et enkelt eller eventuelt flere sam-
menhangende forslag. Man indferte derfor forsegsvist nogle stdende, specialise-
rede udvalg pi visse omrader ogi 1972 gennemferies en radikal omlzgning afud-
valgssystemet, saledes at arbejdet nu helt overvejende sker i godt tyve stiende,
specialiserede udvalg. Det nye udvalgssystem har muliggjort behandling af et
langt sterre antal sager, det har givet medlemmerne forbedrede kontrolmulighe-
der i forhold til regeringen (deraf diskussionen om »specialisterne« i Folketinget,
der »blander sig« 1 administrative anliggender), og det har skabt permanente fora
for henvendelser fra offentligheden i store og sma spergsmal. Holger Hansen
konkluderer, at udvalgene er blevet »magtfaktorer«, der har »flyttet gransepzle
mellem den lovgivende og udevende magt« (Hansen, 1985: 210, 190).

De nzvnte @ndringer repraesenterer fortsatte skridt i retning bort fra tidligere
tiders 1dé om et parlament sammensat af deltids, all-round orienterede politikere,
der klarer sig ved hjzlp af et beskedent vederlag og egne personlige ressourcer,
over mod enmere nutidig forestilling om et parlament sammensat af fuldtidspoli-
tikere med behov for dels en betydelig grad af specialisering, dels forskellige for-
mer for bistand og faciliteter. Den parlamentariske kultur er kort sagt blevet mere
professionaliseret i de sidste artier.

Det »nye« Folketing er pd mange mader mere aktivt og kritisk end det »gamle«.
Talrige indikatorer for aktivitetsniveauet 1 Folketingets sal og udvalg vidner om
en markantaktivitetsstigning de sidste 10-15 ar (Folketingsdrbog 1985-86). Aktivi-
tetsstigningen har flere drsager. For det ferste, at Folketinget ved valget i decem-
ber 1973 tilfertes et antal nye partier og en dermed sammenhzngende sterre
spredning i politiske synspunkter. For det andet, at medlemmer og partigrupper
i stigende grad har benyttet sig af de eksisterende initiativmuligheder (lovforslag,
beslutningsforslag, foresporgsler, spergsmail i sal og via udvalg). Endelig herer
med til forklaringen, at de forbedrede arbejdsbetingelser og systemet af stiende,
specialiserede udvalg har understettet et hejere aktivitetsniveau. Trods reduktio-
ner af taletiderne for behandling af forslag, redegerelser og forespargsler har der
aldrig veeret talt s3 meget 1 Folketinget, som 1 det seneste tidr.
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Eksperimenteren

De formelle og uformelle normer, der regulerer forholdet mellem partier i oppo-
sition og regering, er selvsagt en central del af den parlamentariske kultur. Det
parlamentariske princip (dvs. kravet om, at en regering skal gi af eller udskrive
valg, dersom den medes af et mistillidsvotum i Folketinget) og den praksis, der
havde udviklet sig vedrerende regeringsdannelser, er uzzndrede, men meget blev
isvrigt pivirket af partisystemets fragmentering i 1973. Valgresultaterne i tiden
derefter medferte pi den ene side mindretalsregeringer pa mere usikre vilkir, end
man tidligere havde kendt, og pi den anden side forskellige forseg pi tilpasning
til samme usikre vilkir. Man har s3 at sige eksperimenteret med sa&dvanlig parla-
mentarisk praksis i forholdet mellem opposition og regering for at komme ud
over de vanskeligheder, partisystemets fragmentering medferte.

Den utraditionelle regeringskoalition mellem Socialdemokratiet og Venstre
1978-79 var et sidant forseg pé at bryde regeringsustabiliteten. Den afveg fra de
kendte menstre for partisamarbejde pi regeringsniveau. Den afveg imidlertid
ogsa fra sedvanlig praksis ved, at regeringspartierne ikke kunne enes ret l&nge og
derfor opleste samarbejdet.

Med og under firkleverregeringen (1982- ) er der foretaget flere eksperimen-
ter med velkendt parlamentarisk praksis. Regeringen bestdr af ikke faerre end fire
partier, men er alligevel en mindretalsregering. Efter en del usikkerhed i det for-
ste 4r opndede regeringen efter valget i januar 1984 et fast grundlag for den ako-
nomiske politik i kraft afet samarbejde med de radikale. Da de radikale imidlertid
ogsd indgik i andre flertalsdannelser, fik regeringen problemer pi andre omrider,
jfr. nedenfor.

Forinden ber dog n®vnes, at valget i 1984 blev udskrevet, fordi ikke blot Frem-
skridtspartiet, der hidril havde stettet regeringen, men ogsa Socialdemokratiet
sternte imod regeringens finanslovforslag. Den normale parksis er ellers, at et
»ansvarligt« parti (som for eksempel Socialdemokratiet) stemmer for finanslov-
forslaget uanset dets forhold til den siddende regering, og selvom det matte vare
uenigt i vesentlige dele af dens indhold. Det har imidlertid ogsd veret accepte-
ret, at selv et »ansvarligt« parti kan sege at feelde en regering under afstemning
om finanslovforslaget, hvis regeringen har segt flertal til anden siden uden at
have flertallet i orden. Dette var, hvad Socialdemokratiet gjorde under afstemnin-
gen, idet partiet dog ogsa henviste til, at det ikke havde hafi rimelig indflydelse
pi finanslovforslagets indhold, hvilken sidste begrundelse ifelge Erik Rasmus-
sen (1985) strider mod hzvdvunden praksis for »ansvarlige« partiers adferd.

Mindretalsregeringer har altid 1 en vis udstrzkning mattet beje sig for andre
partiers synspunkter for at fa lovforslag gennemfert. Men ingen regering har fun-
det sig i 54 mange nederlag som firkleverregeringen. Det normale har varet, at
en regering ikke accepterer et afstemningsnederlag i et vasentligt spergsmal:
»Man kan derfor sige, at enhver afstemning er en tillidsafstemning« (Worre,
1982: 102). Denne beskrivelse er ikke geldende for firklaverregeringen, med
mindre man da vil indskrznke »vasentlige« spersmal til kun at omfatte centrale
gkonomiske lovforslag. Et meget stort antal lovforslag, beslutningsforslag og mo-
tiverede dagsordener er vedtaget af det »alternative flertal«, der ikke omfatter re-
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geringen, men radikale, socialdemokrater og venstreflejen. Dette flertal har truf-
fet afgerelser uden om regeringen pé en raezkke omrader, herunder udenrigs- og
sikkerhedspolitik, energipolitik, miljepolitik, kulturpolitik og retspolitik, og ma
betegnes som en bemarkelsesverdig nydannelse i dansk parlamentarisme. Rege-
ringens rolle har undertiden vaeret indskranket til modvilligt ar udarbejde de for-
slag, der enskedes gennemfort af det alternative flertal.

For at bevare regeringsmagten og muligheden for at fore den enskede ekonomi-
ske politik har firkleverregeringen altsa affundet sig med et stort antal nederlag.
Det er der intet ulovligt 1, men det reprasenterer et brud pa hidridig parlamenta-
risk praksis 1 Danmark.

Regeringen affandt sig dog ikke med alle nederlag (selv bortset fra den netop
omtalte finanslovsafstemning), idet den ikke ville acceptere det alternative fler-
tals nej til ratifikation af EF-pakken i januar 1986. Der var unazgtelig tale om et
vaesentligt spergsmal, og da en genforhandling af traktaten ikke var en realistisk
udvej, havde regeringen tilsyneladende to muligheder: at udskrive valg eller at
trede tilbage. Meget overraskende valgte den imidlertid at foresld en tredje udve)
1 form af en ridgivende folkeafstemning, som accepteredes af bide socialdemo-
krater og radikale. Folkeafstemninger er ingenlunde ukendte i Danmark. Det in-
teressante i forbindelse med afstemningen om EF-pakken er i denne sammen-
hzng, at en regering, der blev nedstemt i Folketinget i en vaesentlig sag, kunne
appellere direkte til befolkningen for at omgare folketingsflertallets beslutning,
og ovenikebet have held med appellen. Ogsa her er der tale om en bemarkelses-
verdig endring af parlamentarisk praksis.

Kontinuitet og forandring

Mange elementer i den parlamentariske kultur er stabile eller forandres kun me-
get langsomt i tidens leb. De bidrager derved til opretholdelse af en for det parla-
mentariske system nedvendig grad af orden og forudsigelighed. Dette galder i
vid udstrzkning for, hvad der er omtalt under overskrifterne livsformen, verdig-
heden og uformelle normer. Andre elementer kan 2ndres betydeligt over en for-
holdsvis kort arrekke, som det ses 1 forbindelse med de sidste artiers tiltagende
professionalisering. Denne professionalisering indeberer &ndringer af tilvante
forestillinger og arbejdsformer. Den kan ses som en tilpasning til @ndringeriom-
givelser ogarbejdsbetingelser for at bevare de folkevalgtes indflydelse over for an-
dre akterer, herunder bureaukrater, eksperter, organisationer og institutioner.
Endelig findes ndringer, som udspringer af mere kortsigtede og taktiske over-
vejelser. De kan lose ojeblikkelige problemer, men maéske ogsa skabe nye pd l2n-
gere sigt. Det er nok rimeligt hertil at henfoare nogle af de »eksperimentere, der
er foretaget i de seneste ir. Om disse eksperimenter bliver til permanente &ndrin-
ger af den parlamentariske kultur — som professionaliseringen er blevet det - kan
man idag kun gisne om. Hvis det viser sig at vaere tilfzldet, er der tale om en gan-
ske radikal forandring af den parlamentariske kultur i Danmark.

288



Litteratur

Almond, Gabriel A. & Verba, Sidney (1965). The Civic Culture, Boston: Little, Brown.

Andersen, Jergen Goul (1984). »Aspekter af den politiske kultur i Danmark efter 1970«, pp. 17-49
i Erik Damgaard m.{l., Dansk demokrati under forandring, Kebenhava: Schuliz,

Badura, Bernhard & Reese, Jirgen (1976). Jungparlamentarier in Bonn - ikre Sozialisavion im Deur-
schen Bundestag, Stuttgart: Friedrich Frommann.

Bell, Charles G. & Price, Charles M. {1975). The First Term. A Study of Legislative Sociafizarion,
Beverly Hills & London: Sage.

Blichner, Lars Chr. & Olsen, Johan P. (1986). Spersmd! i Stortinget, Oslo: Universitetsforlaget.

Budtz, Lasse (1974). »sKend din plads i tinget!«, kronik 1 Aarkuus Seifesridende, 18. marts.

Damgaard, Erik (1982). Partigrupper, reprasentation og styring, Kabenhavn: Schultz.

Damgaard, Erik (1977). Folketinget under forandring, Kebenhavn: Samfundsvidenskabeligt For-
lag.

Damgaard, Erik, m.fl. (1979). Folketingsmediemmer pd arbejde, Arhus: Forlaget Politica.

Fog-FPetersen, Gunnar (1928). Vor Regering og Rigsdag, Kebenhavn: Gyldendal,

Hansen, Holger (1985). Folkeringers stdende udvalg, Kobenhavn: Jurist- og @konomforbundets
Forlag.

Huitt, Ralph & Peabody, Robert L. {1969). Congress: Tiwo Decades of Analysis, New York: Harper
& Row.

Isberg, Magnus (1984). Riksdagens Roll under 1970-raler, Stockholm: Akademilitteratur,

Krag, Jens Otto (1973). Dagbog 1971-1972, Kebenhavn: Gyldendal,

Loewenberg, Gerhard & Patterson, Samuel P {1979). Comparing Legtslatures, Boston: Little,
Brown.

Matthews, Donald R. (1960). U.S. Senators and Their World, Chapel Hill: University of North Ca-
rolina Press.

Meyer, Poul (1965). Politiske Partier, Kebenhavn: Nyt Nordisk Forlag.

Pedersen, Mogens N. (1967). »Consensus and Conflict in the Danish Folketing 1945-65«, pp.
143-166 i Scandinavian Polirical Siudies, vol. 2.

Petersen, K. Helveg (1974). »Magten flyttes fra Folketinget«, kronik i Pefitiken, 12. november.

Putnam, Robert D. (1971). »Studying Elite Political Culture: The Case of *I1declogy’«, The Ameri-
can Political Science Review, vol. LXV, no. 3, pp. 651-681.

Pye, Lucian W. (1968). »Political Culture«, pp. 218-225 i International Encyclopedia of the Social
Seiences, vol. 12,

Rasmussen, Erik {1985), sFinanslovsforkastelse i dansk parlamentarisme: Normer og konsekven-
sers, Historie, Jyske Samlinger, Ny rzkke 16,1, pp. 56-118.

Skard, Torild (1981). Hverdag pd Lovebakken, Oslo: Gyldendal Norsk Forlag.

Svensson, Palle (1982). »Party Cohesion in the Danish Parliament during the 1970s«, Scandina-
wian Political Studies, vol. 5, pp. 17-42.

Thorsen, Svend (1949). Danmarks Rigsdag, Kebenhavn: Forlaget Fremad.

Worre, Torben {1982). Der politiske system § Danmark, Kebenhavn: Akademisk Forlag.

289



