relationerne mellem forskellige niveauer i politiske systemer, som behandles i kapitel
9 om "Polyarchy, Pluralism, and Scale”, der er en i Scandinavian Political Studies
optrykt Stein Rokkan forelesning holdt i Bergen 1984, Pluralisme er ligeledes et cen-
tralt fanomen for Dahl. Det behandles blandt andet i bogens afsluttende kapitel, hvis
ferste version er et IPSA-papir fra 1976. Det fremhaver pi den ene side pluralismens
uundgéelighed og ngdvendighed og pi den anden side de mere ubehagelige konse-
kvenser, den kan medfgre i henseende til fastfrysning af politisk ulighed. Denne pro-
blematik er fremstillet udferligere i Dilemmas of Pluralist Democracy fra 1982.

Endelig fremhzver Dahl i introduktionen, at bogen ikke behandler det problem,
der bestdr 1, at skonomien 1 vore dage overskrider de politiske systemers grznser og
derfor kan undergrave folkenes selvbestemmelsesret. Det er et problem, som mi be-
handles "...if we are to have an acceptable vision of political and economic alternatives
for the twenty-first century” (s. 21).

Bogen giver kort sagt et godt indtryk af de mange og vigtige demokratiske proble-
mer, der har optaget Dahl lige siden han arbejdede pé sin Ph.D. athandling i 1939/40.
Den viser ogsid Dahl som forsker i stadig udvikling. Han har altid noget vigtigt at sige.
Man ma glede sig over, at Dahl er en af de tre internationalt fremtredende samfunds-
forskere, der deltager i Institut for Statskundskabs dbne symposium i slutningen af
januar 1987 om deltagelses- og styringsproblemer i moderne demokratiske samfund.

Erik Damgaard

Carsten Svane Hansen og Thorkil Green Nielsen, De Tolv. Grundbog om EF, Her-
ning: Systime, 1986, 224 s., 78,00 kr.

Forfatternes erklerede milsztning er at analysere EF ud fra et "helhedsperspektiv”’
og derved tilvejebringe grundlag for fortrinsvis gymnasiasters, HF-studerendes og
seminaristers selvstendige stillingtagen og vurdering.

Helhedsperspektiv forstds som inddragelse af gkonomiske, politiske, geografiske,
historiske og sociale forhold. Teksten veksler mellem faktuelle redeggrelser og teori-
gennemgang, og forfatterne sgger at inddrage bide regionale, nationale og internatio-
nale forhold. Bogen er rig pd umiddelbart forstdelige figurer og relevant tabelmateria-
le.

Svane Hansen og Green Nielsen vil siledes det hele, og det pd 224 sider. Makker-
parret scient. pol. og journalist er en begavet konstellation, nir mélet er en fagligt fuld
forsvarlig og samtidig leselig bog. Forsgget er nesten lykkedes. Men bogen ville have
haft godt af endnu en tur gennem skrivemaskinen. Derved kunne forfatterne have
fiet ram pi nogle fejl og uprzcisheder, i hgjere grad have afstemt kapitlerne efter
hinanden og ikke mindst fiet integreret omtalen af EF-pakken i de relevante afsnit, i
stedet for nu hvor pakke-diskussionen virker péklistret.

Bogens to fprste kapitler er ikke s gode som resten. I det fgrste introduceres den
historiske baggrund for EFs dannelse. Afsnittet er sd kort, at det uvagerligt resulterer
i store udeladelser, Den forudsztningslgse lzser, som man henvender sig til, lades
alvorligt i stikken, fordi EFs gkonomiske aspekter bogen igennem kraftigt dominerer
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de sikkerhedspolitiske. Forfatterne fir ikke klart frem, at det for den tids politikere
var afggrende at skabe et sikkerhedssystem, der umuliggjorde endnu en krig mellem
de tre vesteuropziske stormagter, og fi gengivet Vesttyskland en politisk position i
bedre overensstemmelse med landets gkonomiske, vel at mzrke pd en sddan mdde, at
sejrherrerne og de felsomme nabolande kunne leve med det. Svane Hansen og Green
Nielsen betoner, at USA havde brug for et stzrkt og stabilt Vesteuropa 1 den kolde
krigs dage, men gir let henover, at USA har haft en stzrk interesse i effektivt at
forebygge for tredje gang at blive indfanget i et europzisk opger.

EFs kombination af overnationale organer og samarbejde pd gkonomiske felter af
stor forsvarsmaessig betydning tilgodesi disse sikkerhedspolitiske interesser. Det er
en fundamental svaghed ved De Tolw, at dette aspekt ved samarbejdet er sd underspil-
let i analysen, der i bogen fgrst og sidst centreres om gkonomiske konsekvenser af
samarbejdet, og heraf afledte politiske ditto. Det historiske perspektiv skrider lidt, og
det forbigir forfatterne, at EFs miske stgrste fortjeneste bestdr i, at Vesttyskland,
Frankrig og Storbritannien hver dag mé hgre pi hinanden og finde sig i, at de smé
lande snakker med. Nogle af de samme tanker kom til udtryk i professor Erik Ras-
mussens afskedsforelzsning, da han beskrev, hvordan hans politiske interesse vaktes i
de spendte mellemkrigsir, og det konkluderes pd baggrund af den erfaring: ”Det er,
sagt i parentes, nok den egentligste grund til art jeg finder den nutidige EF-modstand
s§ forunderlig bagstreeberisk.”

Kapitel to er en lyn og torden-gennemgang af de gvrige elleve medlemslandes ka-
rakteristika. Her introduceres en model af det politiske system (Bachrach og Baratz),
der vitterligt kaster lys over afggrende forskelle mellem landene. Desverre er afsnitte-
ne om de enkelte lande lovligt korte, og vel at meerke alt for korte nir forordet legger
op til, at de kan bruges til en "grundig analyse”. Vesttyskland er sdledes overstiet pd
tre sider. Samridig udnyttes den introducerede model ikke konsekvent.De begrznse-
de fysiske rammer kan undskylde hindfastheden i analyserne, men ikke de for mange
smafejl.

Det er ikke heldigt at vise en tabel over Hollands udenrigshandel uden at beskrive
landets omfattende reeksport. Det er ikke korrekt, at den belgiske konge er uden
politisk indflydelse. Havde han vaeret det, ville den nuvzrende belgiske regering have
set anderledes ud. Ogsé andre steder kniber det med grundigheden. Kommissionen
bliver i en figur udstyret med 12 kommisszerer (s. 78), men det rigtige tal - 17 -
optreder i teksten. En, formentlig sproglig, lapsus fir introduceret Holland som en
betydelig vinproducent (s. 110). Endelig virker det af og til, som om forfatterne er ude
i personligt zrinde, for eksempel s. 32, hvor man pé otte linjer fir placeret de liberale
partier til hgjre for de konservative ”ud fra socio-gkonomiske kriterier”, hvilket
blandt andet resulterer i den tvivlsomme forngjelse at se Vesttysklands Frie Demokra-
ter placeret til hgjre for CSU! (s. 51).

De to farste kapitler skemmer de mange fremragende afsnit i de gvrige seks. Disse
indeholder gennemgange af EFs organisation og politikker, samt teorier til belysning
af samme. Til trods for arbejdets kompilatoriske karakter er resultatet ofte impone-
rende. Szrligt teoriafsnittene udmerker sig ved den ene pregnante gennemgang efter
den anden, samtidig med at sten pi sten bliver vendt. Analyserne af det fzlles mar-
ked, gkonomisk integrationsteori, landenes gkonomiske handlefrihed og valutasamar-
bejdet er praget af indsigt og overblik, Den lille analyse af den fzlles landbrugspolitik
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er en overbevisende introduktion. Det komplicerede system, dets baggrund og dets
virkninger beskrives klart og fyndigt.

Blot er der igen tendenser at spore. Det ene advarselsflag efter det andet hejses,
mens der er l&ngere mellem mere positive perspektiver og forklaringer pd svagheder-
ne. For eksempel argumenteres der solidt for, at EQF-traktaten er til stor fordel for de
transnationale selskaber, mens det ikke rigtig kommer frem, at EF-samarbejdet til
gengzld ger det svarere for de store selskaber at spille landene ud mod hinanden.
Man fir heller ikke noget overbevisende billede af det s@rdeles effektive checks and
balances-system, der udvikles, ndr tolv lande skal samarbejde hver dag. Gensidig
kontrol, blokerende mindretal, nidkar h®gen om geografisk balance og vetoret er
nogle af instrumenterne. Kommissionen er miske det mest gennemsigtige magtcenter
i Europa. Alt siver af den grund, at gensidig mistillid er gift for internationalt samar-
bejde, og mistilliden aves bedst med information.

De Tolv giver mange eksempler pd, hvordan dansk handlefrihed begranses af sam-
arbejdet, mens det ikke kommer klart frem, hvor meget mindre Danmark ville vere
afhengig af beslutninger 1 Bruxelles efter en eventuel udmeldelse. Suverenitetsafgi-
velsen relateres heller ikke overbevisende til, hvad der métte vere af fordele ved at
kunne pavirke det gvrige Vesteuropa.

De Tolv er en kritisk politisk-gkonomisk introduktion til EF fyldt med fakta og
koncise sammenfatninger af relevante teorier. Den vil kunne gore god fyldest som
introduktion til delemner. Men bogen er ikke det “helhedsperspektiv’ pd EF, den
lanceres som. For at blive det mi den suppleres med de sikkerhedspolitiske forudsat-
ninger og ggres lidt mere afbalanceret. Bogen vil med fordel kunne lzses sammen
med Socialdemokratiets nye Europa-udtalelse og Kommissionens informationskon-
tors publikationer.

De to forfattere har mange stzrke sider, men kraver det umulige af sig selv ved at
forspge at vere 100-meter mestre pi alle distancerne. Derfor md De Tolv ikke std alene
i undervisningen, til genz=ld vil den i sin helhed vere sund izsning for "Homme-
europzere”.

Carl-Henrik Hall

Roger Morgan & Caroline Bray (eds.), Partners and Rivals in Western Europe: Britain,
France and Germany, Aldershot: Gower, 1986, 275 5. , $39.50.

"EF-pakken” af december 1985 var — bortset fra udviklingen af det europziske politi-
ske samarbejde (EPS) — det fgrste virkelig markante udslag af konvergerende holdnin-
ger inden for den trekant Bonn-Paris-London, der skabtes med Storbritanniens EF-
medlemskab i 1973, men som indtil Fontainebleau-forliget om det britiske budgetbi-
drag havde vanskeligt ved at fungere. Den foreliggende bog om de britisk-fransk-
tyske relationer er afsluttet netop inden den afggrende forhandlingsfase om “EF-
pakken” tog fart, men giver et vesentligt bidrag til forstdelsen af dens baggrund -
herunder ogsi af, hvorfor samarbejdet mellem de vigtigste stater i Vesteuropa har
fungeret s tungt indtil nu.
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