Niels Refslund Poulsen

Naturgasprojektet
— En energipolitisk beslutningsproces

Det danske naturgasprojekt og dets overordnede politiske og gkonomiske premisser og
beslutninger har nzsten hvert 4r siden vedtagelsen i 1979 veret genstand for en slags
politisk totaldebat. Allerede tidligt blev beslutningsprocessen og beslutningsgrundlaget
domineret af snzvre projektpkonomiske hensyn og vurderinger. Den voksende parla-
mentariske statte til projektet modsvaredes tilsyneladende ikke af en pget tilslutning i
befolkningen, fordi den projekigkonomiske debat sdede tvivl om projektetr. Det er her
péfaldende, at der ikke blev gennemfprt dybtgdende og kontinuerlige analyser af projek-
tets organisatoriske og styringsmassige forhold til brug for den overordnede beslut-
NiNgsproces.

Indledning

I juni 1979 besluttede Folketinget, at der skulle indfgres naturgas i Danmark. Beslut-
ningen skete i form af vedtagelse af Anlegslov for naturgasforsyning, hvorved det stats-
lige selskab Dansk Olie og Naturgas A/S (D.0O.N.G.) blev tilfgrt en betydelig ansvar-
lig aktiekapital (865 mill. kr.) som grundlag for videre aktiviteter. I sammenhzng
hermed blev D.O.N.G. tildelt eneretsbevilling til som landsdzkkende “grossist™ at
indfgre, forhandle, transportere eller lagre naturgassen. Den regionale og lokale dis-
tribution forudsattes varetaget af regionale fordelingsselskaber og eventuelt lokale dis-
tributgrer. P4 beslutningstidspunktet stod kommunerne bag nyetablerede regionale
naturgasplanlzgningsselskaber, som forventedes omdannet til operationelle driftssel-
skaber.

Folketingets beslutningsgrundlag bestod vasentligst af D.0O.N.G.s samtidige rede-
garelse for det sikaldte “hovedprojekt”. Dette projekt indebar etablering af naturgas-
forsyning i hele landet med undtagelse af det midt- og nordjyske omride samt sydlige
del af Storstrgms amt. Projektets realisering skennedes at ngdvendigggre samlede
investeringer pd 5,7 mia. kr. (1978-prisniveau), heraf 3,5 mia. kr. for D.O.N.G.s
vedkommende og 2,2 mia. kr. for fordelings- og distributionsselskabers. Projektets
interne forrentning beregnedes til 5,8 procent 1 faste priser.

Det samlede forsyningsomfang opgjordes til 2,5 mia. m? pr. ir efter fuld ombyg-
ning af det tekniske system samt af naturgasmarkedet. Dette svarede til i alt 55 mia.
m’® naturgas over perioden 1984-2009. Afsztningen af naturgas forudsattes at vokse til
det nzvnte niveau i lgbet af blot to 4r. Naturgasafsztningens omfang og takt svarede
ngje til den kontrakt, som i begyndelsen af marts 1979 blev indgiet mellem Dansk
Undergrunds Consortium (D.U.C) som leverandgr og D.0O.N.G. som aftager i hen-
hold til eneretsbevillingen nevnt ovenfor. [ relation til de endelige forbrugere af na-
turgas planlagdes ca. 1/3 af det samlede kvantum afsat til henholdsvis individuelle
boliger, fjernvarme-/blokvarmecentraler samt industrien.

Syv ir efter principbeslutningen kan det konstateres, at naturgasprojektet, som nu
er langt inde i sin faktiske gennemfgrelse, i store trek svarer til det oprindeligt be-
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skrevne, trods omfattende politisk debat om projektet. Mest igjnefaldende blandt
#ndringerne er beslutningen om at udvide projektet tl ogsd at omfatte Midt- og
Nordjylland. Hertil kommer vasentlige beslutninger vedrgrende prisdannelse, orga-
nisation og styring, prioritering i forhold til andre energiforsyningsmuligheder samt
eksport af naturgas.

Det er karakteristisk, at naturgasprojektet har vaeret genstand for intens politisk
interesse 1 hele perioden fra forberedelsesfasen, iser 1977-1979, over vedtagelsen 1
1979 og videre i de efterfplgende dr under projektets konkrete planlzgning og imple-
mentering. Ses alene pd perioden primo 1979 tl ultimo 1984 er det bemerkelsesver-
digt, at naturgasprojektet pd parlamentarisk niveau har veret 1 centrum for en slags
"total-debat™ ca. en gang drligt.

Sigtet med artiklen er at sztte fokus pd de politiske og gkonomiske premisser og
beslutninger bag projektet — og for si vidt bag megen debat om naturgasprojektet
gennem de seneste 6-8 dr. Heri ligger en forhdndserkendelse af, at der neppe gives én
meget enkel analyse og vurdering af projektet. For at komme i nzrheden af nogle svar
ses 1 det fglgende nzermere pd visse elementer i den overordnede beslutningsproces
om naturgasprojektet. Hvorledes h®nger den politiske vilje sammen med blandt an-
det den gkonomiske rationalitet? Andres perceptioner og beslutninger over tid og i
givet fald pd hvilket grundlag? — Disse og lignende temaer inddrages, idet udgangs-
punkitet for artiklen i det hele taget er praeget af en antagelse om, at iser store offentli-
ge investeringsprojekter sgges hindteret rationelt, dvs. som led i veldefinerede mil-
middel-overvejelser.

Artiklen tager udgangspunkt i en rekke beslutningsmassige knudepunkter i perio-
den 1979-1985. Det drejer sig om principbeslutningen i 1979 om indfgrelse af naturgas
(projektvedtagelsen), forespgrgselsdebat i Folketinget i 1980 om nyvurdering af pro-
jektet, beslutningen i 1982 om udvidelse af naturgasprojektet og om prisbestemmel-
ser, beslutningen i 1983 om at give energiministeren szrlige bemyndigelser til indgri-
ben/regulering og endelig 1 1984/85 beslutningen om ekstra kapitaltilfgrsler samt o
opprioritering af indenlandske energiressourcers anvendelse, herunder naturgas.

Hver af de nzvnte beslutninger analyseres med hensyn til folgende dimensioner:
international energisituation, indenlandsk parlamentarisk situation, problempercep-
tioner, milsetninger, aktiviteter og administrative ressourcer hos de primere aktgrer,
tidsfaktoren, det formelle beslutningsgrundlag samt beslutningen/afggrelsen. Hoved-
vegten 1 analysen lzgges pi de fem sidstnzvnte dimensioner. Med denne opbygning
sgger artiklen i gvrigt at knytte an til metoder og synsvinkler inden for policy analyse
traditioner.

Beslutningen om anvendelse af naturgas i Danmark, 1979

Parlamentarisk situation

Parlamentarisk set var grundlaget for en positiv beslutning om indferelse af naturgas i
det danske energiforsyningsmegnster forholdsvis klart, netop 1 1978-79, hvor oliepri-
serne i lgbet af fi mineder steg ca. 50 procent — i en situation, hvor olien stadig
tegnede sig for omkring 75 procent af det samlede energiforbrug.
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Med dannelsen af SV-regeringen i august 1978 blev vejen principielt banet for en
vedtagelse af naturgasindfgrelsen. Ganske vist havde Venstre sammen med Det kon-
servative Folkeparti i den forudgiende periode veret modstander af naturgasindfgrel-
sen, men ved koalitionsdannelsen med Socialdemokratiet blev denne modstand opgi-
vet, idet SV-regeringen integrerede gennemferelsen af et sdkaldt “reduceret naturgas-
projekt” i det falles regeringsgrundlag. Dette representerede en indrgmmelse til
Socialdemokratiet. Til gengzld fastholdtes atomkraften som energipolitisk mal, trods
stigende socialdemokratisk skepsis. Tilbage stod Det konservative Folkeparti og
Fremskridtspartiet som erklerede modstandere af projektet, mens samtlige gvrige
partier stillede sig principielt positive hertil.

Denne stillingtagen hos partierne var ensbetydende med en bdde bredere og mere
aktiv parlamentarisk stgtte til hovedelementerne i Dansk Energipolitik 1976 (DE 76)
end pd noget tidligere tidspunkt. Det var endvidere en ret udbredt opfattelse blandt
partierne, at naturgasprojektet nu var den beslutning, der ’stod for tur” sifremt de
energipolitiske bestrebelser skulle lgftes markant fremad. Energibesparelsespolitiken
var allerede 1 nogen udstrekning iverksat (isolering mv.) og tilsvarende var omleg-
ningen af energiforbruget til elforsyningen godt pi vej (skift fra olie til kul), mens
eventuel indfgrelse af atomkraft i alle tilfzlde officielt var stillet pd den parlamentari-
ske dagsorden pd et senere tidspunkt.

Administrative ressourcer og aktiviteter hos akigrerne

Omfanget og arten af organisatorisk-administrative ressourcer hos de vasentligste ak-
tgrer i beslutningsprocessen kan pd én gang betragtes som et udtryk for den “priori-
tet”, emnet tillegges hos de involverede parter og som et faktisk grundlag for indfly-
delse.

Generelt var parternes organisatoriske tyngde ret beskeden i perioden 1978-79, om-
end hastigt voksende. D.QO.N.G.s stab var i foriret 1979 pi ca. 25 personer, heraf
hovedparten med ingenigrmassig uddannelsesbaggrund. I Energiministeriets regi
kan omkring 15 personer i denne periode henfgres til et opgaveomride vasentligt
preget af naturgasprojektets forberedelse (ca. 10 akademiske medarbejdere i departe-
ment og styrelse, samt varmeplanudvalgets projektgruppe, ca. 5 akademiske medar-
bejdere). Den uddannelsesmzssige profil var overvejende teknisk-gkonomisk.

Uden for det statslige planlzgningsadministrative kompleks var de betydeligste res-
sourcer koncentreret i kommunernes fzlles energisekretariet, som primo 1979 omfat-
tede ca. 10 akademiske medarbejdere. Dette sekretariat var pd samme tid interesseor-
gan for kommunerne og direkte medansvarlig (administrerende) for anvendelsen af
Handelsministeriets serlige midler til brug for udredning, szrlige undersggelser, pi-
lotprojekter etc. vedrgrende naturgasforsyning (Handelsministeriets naturgasdistri-
butionsudvalg, HMNDU). Endelig mi nzvnes de voksende, men endnu beskedne
stabe i de regionale naturgas-planlzgningsselskaber.

Mens primzrkommunerne via Kommunernes Landsforening samt de regionale
planlegningsselskaber satte veesentlige administrative ressourcer pi spil i forbindelse
med naturgasprojektets forberedelse, mi det konstateres, at amtskommunerne ikke
pi tilsvarende mdde satte styrke bag interessepositionerne.
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Det kan diskuteres om de vasentligste aktgrer 1 beslutningsprocessen er omtalt
ovenfor. Hvorfor ikke inddrage oliebranchen, A.P. Msller-koncernen eller gresrods-
organisationer? Der kan ikke svares pi anden méde, end at alt taler for, at de vaesent-
ligste direkte producenter af bestutningsgrundlag er de ferst nzevnte. Det kan tilfgjes, at
den brede offentlighed efter alt at demme stillede sig positivt til projektet. Ifalge en
OBSERVA-undersggelse 12. marts 1979 ville over 60 procent af befolkningen stemme
for indf@relse af naturgas i Danmark, mens mindre end 10 procent ville stemme imed.

Tidsmeessige forhold

Den pris- og forsyningsmassige energisituation i og omkring Iran-krisens gennem-
brud 1978/79 kan hzvdes i1 almindelighed at have bidraget til fornyet bevidsthed om
den hurtighed, hvormed det - stadig énstrengede — danske forsyningssystem 1 verste
fald kunne bringes til sammenbrud. Samtidig illustrerede situationen med ny styrke,
at gennemfgrelsen af effektive modforholdsregler — for eksempel systematiske bespa-
relsesforanstaltninger, introduktion af nye energikilder og -systemer som naturgas —
ngdvendigvis er serdeles tidskrevende i sammenligning med gennemslagstiden for de
krisebegivenheder, der gnskes dempet.

I sidste fase af beslutningsprocessen om indfgrelse af naturgas var der dog indbyg-
get en tidsfaktor af langt mere direkte gennemslagkraft. D.O.N.G. og D.U.C. indgik
den 9. marts 1979 aftale om kgb/salg af omfattende naturgasmzengder fra felter i den
danske del af Nordsgen. Fgrst med aftalen (kontrakten) mellem D.O.N.G. og
D.U.C.s fire partnere var der skabt sikkerhed for et faktisk forsyningsgrundlag for et
eventuelt dansk naturgasprojekt. Aftalen indeholder blandt andet option for staten
(D.O.N.G.) til at kegbe yderligere gasmangder. Den oprettede kontrakt var i sin hel-
hed betinger af, at regeringen inden 180 dage fra underskrivelsesdagen godkendte
aftalen.

Dette medvirkede til skabelse af en "her-og-nu”-situation rent beslutningsmzssigt.
Enten besluttede det danske samfund sig for naturgasindferelsen eller ogsd ville kon-
cessionshaveren (D.U.C.) vare frit stillet til at afsztte gassen til anden side; mest
nzrliggende til det kontinentaleuropziske naturgassystem. Et sddant alternativ ville
efter alt at dgmme vare nemt realisabelt for D.U.C.-parterne og ville samtidig dra-
stisk formindske de fremtidige muligheder for etablering af naturgasforsyning i Dan-
mark.

Denne opfattelse havde utvivlsomt baggrund i1 det ganske langstrakte og mods=t-
ningsfyldte forhandlingsforlgb, som var blevet gennemfgrt mellem staten og konces-
sionshaveren. Dels havde der is®r 1976-1978 vazret strid mellem Handelsministeriet
og D.U.C. om bedgmmelsen af ressourcernes energimzssige omfang og udvindelig-
hed. Dels var det et almindeligt indtryk, at de egentlige kontraktforhandlinger var
serdeles hirde. Til syvende og sidst mdtte energiministeren (handelsminister Arne
Christiansen, Venstre) direkte ind 1 forhandlingerne for at disse kunne afsluttes posi-
tivt med kontraktindgielsen.
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Det formelle beslutningsgrundlag

S$V-regeringens energipolitiske redeggrelse (ER °79) fra marts 1979 fastholdt de ener-
gipolitiske mélsztninger, som tre ér tidligere var blevet fastlagt i Dansk Energipolitik
1976 (DE 76). Vagten skulle fortsat ligge pd reduktion af energiforbrugets vakst,
spredning af forsyningen pé flere kilder, og samordning og intensivering af den ener-
giorienterede forskning og udvikling. Den afgerende forskel var, at der nu blev lagt
op til konkret stillingtagen i Folketinget til to sammenhzngende lovgivninger, nemlig
anlegsloo for naturgasforsyning og lov om varmeforsyning.

For naturgasprojektet bestod det vasentligste beslutningsgrundlag af rapporten
Indstilling om tndfgrelse af naturgas i Danmark, marts 1979, det sdkaldte "hovedpro-
jekt”, jfr. indledningen. Indstillingen havde karakter af en teknisk-gkonomisk beskri-
velse og analyse af en dansk naturgasforsyning. Rapportens emner var i fgrste rekke
det ressourcepolitiske grundlag (koncessioner til naturgas i undergrunden, omfanget
af ressourcer, etc.) samt en teknisk og gkonomisk beskrivelse af det foresldede projekt
(det teoretisk mulige marked, markedsopbygningen, rer- og overfladeanlzgs udform-
ning og funktion, principper for salg af naturgas og belysning af gkonomiske konse-
kvenser i form af opggrelser af kapitalbehov, intern forrentning, etc.). Herudover
gjordes rede for eventuelle variationer i projektudformningen og for hovedprojektets
falsomhed over for eventuelle ndringer i visse af de grundlzeggende forudsztninger,
eksempelvis priser og tidsplaner.

I przsentationen af hovedprojektet og den skriftlige indstilling lagdes hovedvagten
pd projektets gkonomiske konsekvenser illustreret med traditionelle investeringskal-
kuler, dvs. opggrelser over forventede kapitalstrgmme og forrentningsprocenter. Man
kan imidlertid ogsd hefte sig ved problemstillinger, som ikke — eller kun i mere upre-
cis form — blev behandlet i dette beslutningsgrundlag. Det gelder ikke mindst grund-
laget for naturgasprojektets samlede organisatoriske opbygning og de fremtidige relatio-
ner mellem totalorganisationens enkelte dele. Ud af indstillingens ca. 200 siders be-
skrivelse omhandler blot 3-4 sider den fremtidige organisation i sin helhed. Der
pegedes i denne forbindelse pi behovet for tet indbyrdes samarbejde mellem natur-
gasselskaberne. Det fremgik samtidig, at der ikke pd dette tidspunkt foreld n®rmere
fastlagte relationer mellem selskaberne.

En rzkke vasentlige organisatorisk-strukturelle forhold var med andre ord endnu
uafklarede. Dette var i og for sig ikke s@rlig bemerkelsesveerdigt. Det kan derimod
forekomme mere pifaldende, at der ikke fra statslig side foreld en formuleret strategi
for, hvorledes man ville sikre tilvejebringelse af et sammenhzngende, konsistent or-
ganisations- og styringssystem for projektet. Eksempelvis via en bindende tids- og
aktivitetsplan for selve organisationsudviklingen og for fastleggelse af de indbyrdes
relationer mellem selskaberne.

Afgprelsen

Den vasentligste del af diskussionen i Folketinget drejede sig om den gkonomiske
lgdighed af projektet, herunder om trovardigheden af det foreliggende materiale.
Ogsa de ivrigste kritikere af projektets gennemfgrelse (Fremskridtspartiet og Det
konservative Folkeparti) henholdt sig overvejende til de gkonomiske konsekvenser
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som hovedtema og fandt, at der burde foretages yderligere underspgelser fer afgerel-
sen skulle traffes.

I organisatorisk henseende gav flertallet i Energipolitisk Udvalg blandt andet ud-
tryk for, at projektets finansiering burde ske samlet. I denne forbindelse satte udvalg-
et sin lid til en tzt koordinering af D.0.N.G.s og de regionale naturgasfordelingssel-
skabers lineoptagelse, idet man endvidere forventede, at de regionale selskabers kom-
mende fellesorgan ville fi kompetence til at forestd fordelingsnettets samlede
finansiering pa selskabernes vegne. — Med vedtagelsen af anlegsloven for naturgasfor-
syning i juni 1979 gav Folketinget sin principielle tilslutning til gennemfarelse af na-
turgasprojekiet.

Forespprgselsdebat om naturgasprojektet, december 1980

I december 1980 rejste Det konservative Folkeparti en forespergselsdebat om natur-
gasproiektet: Vil mimisteren foretage en nyvurdering af naturgasprojektet, is2r med
henblik pd en stgrre anvendelse af overskudsvarme fra kraftvaerkerne?”. Da oliepri-
serne fortsat var meget hgje og derfor ikke kunne begrunde stgrre @ndringer i natur-
gasprojektet mé andre forhold have veret direkte motiverende.

Den parlamentariske situation

Det vasentligste skifte i den parlamentariske konstellation i perioden fra naturgaspro-
jektets vedtagelse 1 juni 1979 til forespgrgselsdebatten i december 1980 var SV-rege-
ringens afgang i efterret 1979, I stedet indtridte efter valg til Folketinget en ny
mindretalsregering baseret alene pi Socialdemokratiet. Med dette regeringsskifte fri-
gjordes Venstre fra direkte regeringsansvar for naturgasprojektet. Det konservative
Folkepartis initiativ til forespgrgselsdebatten kan ses som et forsgg pé at treekke Ven-
stre ud af det parlamentariske grundlag for projektet, dvs. bevage partiet tilbage til
dets position fra fgr SV-regeringens dannelse. I givet fald ville modstanderne tilsam-
men have vundet si megen styrke, at en egentlig ny forhandlingssituation kunne
tzenkes. Imidlertid tilkendegav Venstre ganske utvetydigt under debatten i Folketin-
get, at partiet fortsat stod positivt bag projektets gennemfgrelse og at enhver tale om
skrinlzgning af projektet matte afvises.

Venstre gav endvidere udtryk for, at en lgsning alene baseret pi ilandfpring af na-
turgassen med henblik pa videresalg (eksport) — kombineret med internationale bytte-
ordninger i tilfzelde af krisesituationer — ville vere helt uacceptabel. — Med Venstres
bekrzftelse af sin st@tte til naturgasprojektet var der ikke leengere tale om dybere tvivl
om projektets politiske gennemfarlighed.

Administrative ressourcer og aktiviteter

De administrative ressourcer i den centrale energiadministration var blevet klart styr-
ket i perioden 1979-80. Fgrst og fremmest skete der en samling af den eksisterende
kapacitet 1 og med oprettelsen af et Energiministerium ved regeringsomdannelsen
efterdret 1979. Under det nye ministeromrdde sorterede herefter departement (den
tidligere energiadministration i Handelsministeriet), Energistyrelsen og Forsggsanlzg
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Risg. Denne nydannelse var samtidig udtryk for, at energiomridet blev lgftet stzrkt
op - prioriteret — i det samlede centraladministrative hierarki.

Herudover fandt en relativt betydelig personale- og budgetudvidelse sted i departe-
ment og styrelse medio 1980. Udvidelsen fandt sted som en ad hoc foranstaltning
inden for rammerne af et stgrre, tidsmessigt sidelgbende udredningsarbejde vedrg-
rende den fremtidige opgave- og organisationstilrettelzggelse pd ministeriets omride.
Et af de vasentlige argumenter bag denne forelgbige administrationsudbygning var
netop hensynet til naturgasprojektet og i tilknytning hertil behovet for meget hurtigt
at gennemfgre en varmeforsyningsplanlegning, som kunne afklare grundlaget for na-
turgassens afsztning.

Selv om det nye ministerium ikke havde haft lang tid til at rekruttere personale,
endsige til at indkgre dette i sagsomridets problemstillinger, ma dets kapacitet dog
karakteriseres som klart stigende i perioden op til forespgrgselsdebatten i december
1980. Ogsd i D.O.N.G. samt de regionale naturgasselskaber skete der en markant
organisationsopbygning i 1979-80.

Tidsfaktoren

Det vaesentligste tidselement i forbindelse med forespergselsdebatten skal neppe
spges i hverken parlamentariske situationer eller i kontraktmassige bindinger mellem
D.O.N.G. og D.U.C. Derimod er det veerd at bemerke, at de fysiske anlegsarbejder
og dermed de faktiske investeringer endnu pd dette tidspunkt ikke var ivarksat i
noget omfang af betydning.

Samarbejdet mellem Energistyrelsen, kommuner, amtskommuner og naturgassel-
skaber om gennemfgrelse af varmeforsyningsplanlegningen var i fuld gang — ofte
béret af utraditionelle og intensive organisationsformer (regionale samordningsgrup-
per, pilotprojekter, etc.). Sidelgbende hermed satte forsyningsselskaberne meget be-
tydelige ressourcer ind pi lgsning af de tekniske skitse- og detailprojekteringer af
forsyningsanlzg, siledes at anlegsarbejderne for alvor kunne pibegyndes efter vinte-
ren 1980-81.

PA denne baggrund kan tidspunktet for forespgrgselsdebatten betragtes som strate-
gisk velvalgt, hvis forslagsstillerne (KF) havde intentioner om helt at fi projektet
bremset. Blot fi mineder senere ville de teknisk-fysiske og gkonomiske bindinger
vaere af en helt anden og irreversibel karakter.

Det formelle beslutningsgrundlag

Som udgangspunkr for forespgrgselsdebatten anmodede forslagsstillerne (KF) om en
nyvurdering af naturgasprojektet og lagde vagt pd, at der szrligt blev taget hensyn til
mulighederne for forgget anvendelse af overskudsvarme fra kraftverkerne (kraftvar-
me). Energiministeren imgdekom i et vist omfang denne anmodning, idet han frem-
lagde nye samfundsgkonomiske beregninger for Folketinget. Det ajourfgrte vurde-
ringsgrundlag blev tilvejebragt af Energiministeriet/Energistyrelsen og D.O.N.G. i et
samarbejde. Samarbejdet fandt sted pd den méde, at ministeriet fastsatte de bereg-
ningsmeassige forudsetninger, mens D.O.N.G. udfgrie selve beregningsarbejdet.
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Beregningsresultaterne viste, at projektet ikke syntes szrlig pavirkeligt af eventuel-
le ndringer i blandt andet investeringsomfang eller &ndringer i den takt, hvormed
individuelle boliger forudsarttes tilsluttet projektet. Derimod viste beregningerne, at
#ndringer 1 energipriser havde stor gennemslagskraft. Indregning af de faktiske sted-
fundne prisstigniner 1977-80 medfgrte siledes en samfundgkonomisk forrentning pé
8,0 procent sammenlignet med 5,8 procent ved projektets vedtagelse. — Beregningsre-
sultaterne medtog eksplicit ikke naturgasprojektets virkninger (fordele) med hensyn
til forsyningssikkerhed, miljg, valuta og beskaftigelse.

Afgorelsen

Undervejs i1 debatten skerpede forslagsstillerne dagsordenen, séledes at den tog sigte
pd beslutning om en egentlig standsning af projektets iverkszttelse, indtl en gen-
nemgribende nyvurdering havde fundet sted. Forhandlingerne sluttede dog med fg5;-
rasicise af de stillede dagsordensforslag, herunder et forslag fra Socialistisk Folkepar-
ti om at styrke den lokale medbestemnmelse ved gennemferelsen af naturgasprojektet
og varmeplanlezgningen. Det vasentligste resultat af debatten blev med andre ord en
klar bekreficlse af det vedtagne projekt.

Hvilken betydning, det formelle beslutningsgrundlag havde i beslutningsproces-
sen, er vanskelig at vurdere. Ingen ordfgrere i debatten syntes at tillegge det selv-
stendig, afgerende vagt, at rentabilitetsvurderingerne var blevet mere positive end
ved projektets vedtagelse. Derimod fremhzvede adskillige forsyningssikkerheden
som det helt grundlzggende motiv bag projektets vedtagelse og gennemferelse.

Ogsi projektets organisatoriske forhold pikaldte sig nogen interesse i forespgrgsels-
debatten, uanset at disse spgrgsmadl ikke omfattedes af det formelle beslutningsgrund-
lag. Blandt andet bergrtes hensigtsmassigheden af den organisatoriske struktur med
flere regionale selskaber, og adskillige ordfgrere benyttede lejligheden til at markere
synspunkter giende pd, at selve gennemfgrelsen af projektet og den tilknyttede var-
meplanlzgning burde tilrettelegges sdledes, at kommunerne sivel som bergrte borge-
re i videst mulig udstrekning kunne medvirke pi frivillig basis. Interessen for de
organisatoriske spgrgsmal havde imidlertid ikke givet sig udslag i ¢nsker om et ud-
bygget formelt beslutningsgrundlag vedrgrende projektets organisation.

Folketingsbeslutning om udvidelse af naturgasprojektet og =ndring af
varmeforsyningslovens prisbestemmelser, 1982

Fra begyndelsen af 1980 indlgb de fgrste resultater af den kommunale og amtskom-
munale varmeplanlzgning. I farste rekke drejede det sig om kortlzgningsresultater
og lokale overvejelser over den mest hensigtsmzassige afgrensning af forsyningsomri-
der prioriteret for overskudsvarme (fjernvarme) henholdsvis naturgas.

Det blev i perioden 1980-82 i stigende grad klart, at flere af de vesentlige forudsz=t-
ninger for naturgasprojektet undergik markante zndrninger. Varmeplanlzgningen vi-
ste, at energiforbruget var faldende (for eksempel milt som gennemsnitligt energifor-
brug pr. m? bolig) og at nybyggeriet 13 langt under det tidligere forudsatte niveau.
Endvidere tegnede investeringsomkostningerne ved anl®g af det regionale distribu-
tionssystem til at blive stgrre end forudsat. Ikke mindst steg energipriserne gennen

360



Administrative ressourcer og aktiviteter

I sidste halvdel af 1980 og gennem 1981 skete den egentlige udbygning af den centrale
energiadministration i Energiministeriets departement og i Energistyrelsen. Det fi-
nanslovbevilgede personaleomfang svarede dog ikke til departementets og Energisty-
relsens egne forventninger og behov i henhold til de strukturovervejelser, som fandt
sted 1 1980 i et samspil med blandt andre Administrationsdepartementet. I departe-
mentet skete der en udvidelse pd ca. 40 medarbejdere, siledes at det omkring érsskif-
tet 1981/82 omfattede i alt ca. 80 medarbejdere. I Energistyrelsen udvidedes antallet af
kontorenheder fra 5 medio 1980 til 9 enheder. Ved 4rsskifter 1981/82 bestod styrelsen
af ca. 150 medarbejdere.

Denne kapacitetsforggelse var én af de helt ngdvendige forudsetninger for at den
centrale energiadministration, i praksis primart Energistyrelsen, i langt hgjere grad
end tidligere kunne g ind i en aktiv planlzgnings- og analyseindsats omkring natur-
gasprojektet. I serdeleshed kan navnes analyser og beregninger som led 1 arbejdet
med Energiplan 81 (EP-81) og gennemfgrelsen af den sdkaldte ajourfgring af naturgas-
projektet (se herom nedenfor).

Ogsé D.0O.N.G. og de regionale naturgasselskaber undergik i perioden ultimo 1980
til medio 1982 organisatorisk-administrative udviklinger med markante kapacitetsfor-
ggelser til fplge. Et meget vasentligt led heri var selskabernes tilknytning af stabe af
sikaldte "huskonsulenter” (ridgivende firmaer). Ogsé for selskabernes vedkommen-
de skabtes hermed bedre basis for varetagelse af analyse- og planl®gningsopgaver,
herunder medvirken i — og indflydelse pd — det tidligere navnte “ajourferingsarbej-
de”.

I szrdeleshed mi endvidere nzvnes et bidrag til beslutningsgrundlag, som blev
udarbejdet af D.O.N.G. og offentliggjort primo 1982. Dette udspil havde klart til
hensigt at fremtvinge en politisk stillingtagen til visse af de hovedproblemer, som
selskabet fandt uholdbare. At D.O.N.G. fremlagde denne statusrapport ad flere veje
samtidig, dvs. ikke fgrst gennem Energiministeriet, kan underbygge indtrykket af en
stor organisation med kapacitet og vilje til selvstendig handling.

Tidsfaktoren

1982 var dret, hvor naturgassen i praksis skulle begynde at strgmme i de tekniske
anlaeg, og hvor de fgrste forbrugere skulle modtage — og betale for — naturgassen. Det
drejede sig om det syd- og sgnderjyske omride, hvor det sdkaldie Ruhrgasprojekt var
iveerksat tidligere pd grundlag af D.O.N.G.s aftale med det tyske Ruhrgas A/G om
leverancer af begrensede gasmangder over landegraensen fra 1. oktober 1982, Milet
var at etablere en tidlig naturgasforsyning af visse geografiske omrider i Syd- og Sen-
derjylland, siledes at erfaringerne herfra kunne videregives til gavn for hele projektets
fremdrift. Hensigten var samtidig at sgge naturgasmarkedet opbygget si jevnt som
muligt ved hjzlp af en tidlig start.

Pi flere mider var Ruhrgasprojektet og de hermed forbundne erfaringer med til at
skabe fornyet pres pd regering og Folketing for at tage nye beslutninger. Farst og
fremmmest betgd datoen 1. oktober 1982, at der var stigende og steerkt behov for at fi
afklaret og fastlagt forbrugerpriser pd naturgassen. Og ud over forbrugerpolitikken
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hele perioden, som przgedes af stadig dybere generel gkonomisk krise. Dette indebar
i sig selv mindre energiforbrug til fremstillingsvirksomhed mv. Erkendelse og bear-
bejdning af disse ®ndringer var udgangspunktet for Folketingets beslutning medio
1982 om at udvide projektet.

Parlamentarisk situation

I 1981 og begyndelsen af 1982 intensiveredes den offentlige debat om naturgasprojek-
tets gskonomi. Baggrunden herfor var primart, at stadig sterre dele af det samlede
anlegsprojeki blev virkeliggjort, og at det viste sig at vaere dyrere end forudsat, 1 hvert
fald for de regionale og lokale anl®gsinvesteringers vedkommende. Hertil kom en
voksende bekymring for, om projektet ville kunne hjembringe de forventede indueg-
ter pd de forudsatte tidsterminer. Dvs. usikkerhed om de faktiske muligheder for salg
af naturgassen, blandt andet i lyset af de konstaterede generelle energibesparelser.

Offentligheden og Folketinget var lpbende orienteret om disse forhoid, deis som
resultat af varmeplanlegningen, dels som resultat af et stadigt sterkere mods®tnings-
forhold mellem D.O.N.G. og det regionale naturgasselskab Naturgas Syd I/5. Disse
modsztninger slog gentagne gange ud i blandt andet offentlig avispolemik mellem
selskaberne. Modsatningsforholdet var i vasentlig udstrekning knayttet til de dave-
rende kontraktlige relationer mellem D.O.N.G. og Naturgas Syd (den sdkaldte ram-
meaftale). [fglge denne kontrakt affgdte bestemte dispositioner i det regionale selskab
automatisk gkonomiske konsekvenser for D.O.N.G. Udlgsningen af disse konse-
kvenser skete via sikaldte “delaftaler”’. Uenigheder om anl®gs- og driftsstrategi métte
derfor ngdvendigvis — pd grund af karakteren af de indbyrdes gkonomiske relationer —
give sig udslag i dybtgdende konflikter.

Parlamentariske udspil kom ad to veje og pé forskellige tidspunkter. Regeringen (S)
fremsatte den 26. februar 1982 forslag til folketingsbeslutning om en geografisk udvi-
delse af naturgasprojektet. I de parlamentariske forhandlinger herom blev forslaget
inddraget i bredere dreftelser af mulige tiltag, som formodedes at kunne bidrage til en
samfundsmassig set fordelagtig gennemfgrelse af naturgasprojektet. Som led heri
spillede Det radikale Venstre (RV) ud med et forslag til folketingsbeslutning den 29.
april 1982 om maksimalpriser pd forbrugerprisen pd naturgas. Dette forslag frempro-
vokerede et egentligt lovforslag fra regeringen om zndring af prisbestemmelserne i
Lov om varmeforsyning.

I den lgbende forhandling i Folketinget tegnede der sig et forligsmgnster omfatten-
de Socialdemokratiet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti. Set i lyset af disse
partiers oprindelige positioner i den pigaldende folketingssamling kan det siges, at
det resulterende kompromis indebar, at regeringspartict fik stgtte til forslaget om
udvidelse af projektet, mens Radikale Venstre kom igennem med forslaget om maksi-
malpriser pi naturgas til individuelle forbrugere. Samtidig opniede Socialistisk Fol-
keparti stptte til en styrkelse af de lokale medbestemmelsesmuligheder i naturgas- og
varmeplanlzgningen, herunder gget inddragelse af offentligheden lokalt.
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treengte generelle afsztningspolitiske problemer sig pd med voksende styrke. Netop
Ruhrgasprojektet og den hertil hgrende varmeplanlzgning havde illustreret, at vee-
sentlige forudsztninger havde &ndret sig betydeligt, idet man konstaterede faldende
gennemsnitligt energiforbrug til boligopvarmning, faldende nybyggeri, stigende inve-
steringsomfang og fald i olie-fenergiefterspgrgsel pd grund af lavkonjukturen.

Formelt beslumingsgrundlag

I lgbet af fordret 1981 fik Energistyrelsen og Energiministeriets departement klart
indtryk af, at en ra&kke af de vasentlige forudsetninger, hvorpd naturgasprojektet
byggede, var under stzerk @ndring. For at sikre en lgbende analyse og opfglgning af
udviklingstendenserne iverksarte Energiministeriet i sommeren 1981 den sikaldte
ajourfpring af naturgasprojektet. Analysearbejdet, som fandr sted i Energistyrelsen,
involverede samtlige naturgasselskaber og sigtede mod en samfundsgkonomisk total-
vurdering af naturgasprojektet.

Resultaterne af ajourfgringsarbejdet foreld sammenfattet den 10. maj 1982 1 Energi-
styrelsens rapport Ajourfgring af det danske naturgasprojekt, Statusrapport, april 1982.
Skgnt oprindeligt nzppe malrettet mod at danne grundlag for beslutning om udvidel-
se af naturgasprojektet blev ajourfgringen utvivlsomt den afggrende basis herfor. [
rapporten konkluderedes blandt andet, at det ville vere samfundsgkonomisk fordel-
agtigt at udvide naturgasprojektets geografiske og investeringsmassige rammer sile-
des, at et stgrre potentielt marked kunne inddrages i naturgasplanlzgningen.

Der foreld ganske vist lignende analyser og beregningsresultater i forbindelse med
Energiplan 81 (EP-81). Disse resultater 14 umiddelbart til grund for fremsattelsen den
26, februar 1982 af energiministerens forslag til folketingsbeslutning om en udvidelse
af naturgasprojektet. P4 iszr to punkter adskilte EP-81-beregningerne og ajourfe-
ringsarbejdet sig afggrende fra hinanden — punkter, som begrunder, hvorfor ajourfe-
ringen mirtte blive det udslagsgivende beslutningsgrundlag.

For det fgrste byggede ajourfgringen pid det mest aktuelle og erfaringsbaserede
datagrundlag, idet analyserne i videst mulig udstreekning blev baseret pd faktuelle
oplysninger produceret som led i den pdgiende varmeplanl®gning i kommuner og
amiskommuner, I EP-81-arbejdet havde man varet henvist til gennemfgrelse af be-
regninger/analyser pd mere standardiserede/”gennemsnitlige” forudsztninger.

For det andet indebar selve tilrettelzggelsen af ajourfgringen, at naturgasselskaber-
ne, herunder D.O.N.G., dirckte blev inddraget i analysearbejdet. Det medifarte, at
analyseresultaterne havde accept fra alle dele af den samlede naturgasorganisation —
en konsensus, der mditte betragtes som szrdeles vaesentlig 1 en situation, hvor der
igvrigt var tale om betydelig usikkerhed og konflikt om projektet. Derimod synes
Energistyrelsen og Energiministeriet hverken ved denne eller andre lejligheder at
have fremtvunget policy-analyser eller bidrag hertil i henhold til energimyndigheder-
nes formelle tilsynsbefgjelser overfor D.O.N.G. efter Lo om naturgasforsyning.

Som navnt under afsnittet om den parlamentariske situation blev spgrgsmilet om
en udvidelse af naturgasprojektet — i Folketingets forhandlinger — k=det sammen med
pris- og forbrugerpolitiske spergsmadl samt spgrgsmilet om den fremtidige tilrettelzg-
gelse af varmeforsyningsplanlzgningen. Disse sidste problemstillinger blev behandlet
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af Folketinget og Folketingets Energipolitiske Udvalg (FEPU) uden szrlige beslut-
ningsgrundlag i formel forstand (udredninger eller lignende).

Afgorelsen

De resulterende beslutninger blev truffet sammenhzngende i begyndelsen af juni
1982 med stette fra Socialdemokratiet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og
Venstresocialisterne. Beslutningerne omfattede:

— Udvidelse af naturgasprojektets geografiske og investeringsmsessige rammer, blandt
andetsiledes atdet midt- og nordjyske omrade kunne inddragesinaturgasplanlzgnin-
gen.

— Fasts&ttelse af maksimalpriser for naturgas til opvarmningsformadl, dvs. lovizstelse
af, at naturgasprisen hos forbrugerne ikke kan overstige den pris, som alternativt
skulle betales for en tilsvarende mzngde olie.

— Legalisering af prisdifferentiering, siledes at der kan fastszttes forskellige priser til
forskellige forbrugere eller grupper af forbrugere og til forskellige geografiske om-
rider. I sammenhang hermed endvidere lovfaestelse af, at D.O.N.G. og de regiona-
le naturgasselskaber indbyrdes skulle aftale bindende videresalgs- og forbrugerpri-
SET.

Beslutningen om udvidelse af projektet kunne pd én gang bidrage positivt ul det
samlede projekts gkonomi og vare legitimation for imgdekommelse af politiske/regio-
nalpolitiske gnsker om indfgrelse af naturgas i Midt- og Nordjylland. Begge motiver
trak 1 denne situation i samme retning.

Beslutningen om loft over naturgasprisen til individuelle varmeforsyningsformal
havde klart til hensigt at skabe sikkerhed for den enkelte forbruger ved en overgang
til naturgas, idet det samtidig blev tydeligt fremhzaevet i folketingsdebatten, at eventu-
elle underskud for projektet som helhed i givet fald skulle dezkkes af statskassen.

Beslutningen om prisdifferentiering samt bindende videresalgspriser havde det er-
klzrede sigte at skabe grundlag for en sikaldt “enhedsprzget markedsfaring” af na-
turgassen. Med disse bestemmelser blev der primzrt lagt et forhandlingsmassigt pres
pd naturgasselskaberne. Sigtet var, at selskaberne indbyrdes skulle etablere eller 2n-
dre de indbyrdes kontraktforhold, siledes at der reelt blev tale om én flles markeds-
feringsindsats med hensyn til sivel aktiviteter som priser.

I tilknytning til disse beslutninger blev der truffet yderligere to vaesentlige afggrel-
ser. Energiministeren og flertallet i Folketingets Energipolitiske Udvalg (FEPU) gav
udtryk for, at den forestiende varmeplanlzgning, herunder planl2gning for naturgas-
forsyning i Midt- og Nordjylland, som hovedregel skulle finde sted inden for rammer-
ne af de generelle planlegningsbesternmelser i lov om varmeforsyning. Det betgd et
lgfte om i veesentlig grad at decentralisere planl®gningen og samtidig at tilrettelzgge
planlzgningen siledes, at der efter behov kunne ske en tidsmassig, emnemassig og
geografisk opdeling af planlegningsarbejdet.

Endelig tog energiministeren pa det organisatoriske plan initiativ til dannelse af et
sikaldt kontakiudvaly med deltagelse af energiministeren, finansministeren, inden-
rigsministeren, formzndene for Kommunernes Landsforening, Amtsridsforeningen,
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D.0O.N.G., KOMGAS I/S og form®ndene for de fem regionale naturgasselskaber
samt en reprasentant for Kgbenhavns kommune.

Kontaktudvalgets opgaver skulle vaere ... at koordinere bestrebelserne for at gen-
nemfgre naturgasprojektet pd pkonomisk forsvarlig vis sivel for samfundet som for de
implicerede selskaber og forbrugere™. Forud herfor var formanden for de regionale
selskabers fzlles organ, KOMGAS, indtridt i bestyrelsen for D.O.N.G. pi energimi-
nisterens foranledning. Samtidig gav energiministeren udtryk for, at man med disse
foranstaltninger begrznsede sig til lgsning af de mest pitrzngende spgrgsmal. Der-
imod undlod man eksempelvis at gd dybere ind i eventuelle omstruktureringer af
projektets organisatoriske forudsetninger og rammer.

Bemyndigelsesbestemmelser til energiministeren ved zndring af

lov om varmeforsyning, 1983

I juni 1983 skred Folketing og regering atter til handling med nye beslutninger vedre-
rende naturgasprojektet. Problemstillingen syntes stadig generelt at omfatte vanske-
ligheder med at “styre gasprojektet” — hvad enten der taltes om aktuelle eller forven-
tede forhold.

International situation

Det internationale oliemarked skiftede 1 1982-83 karakter fra szlgers til kgbers mar-
ked. Energibesparelser i de store industrialiserede, olieimporterende lande i Vesteuro-
pa og Nordamerika slog for alvor igennem som vigende efterspgrgsel. Arsagerne var
utvivlsomt at finde i den kombinerede effekt af energibesparelser hos de enkelte for-
brugere — blandt andet som reaktion pi det hgje olieprisniveau — og fald i erhvervsli-
vets olieefterspergsel som folge af den internationale gkonomiske krise.

Umiddelbart kunne man tro, at denne 2ndring i de ydre vilkir for dansk energipo-
litik ville blive modtaget med tilfredshed af alle parter. Det var ikke tilfeldet. I rela-
tion til energisparepolitikken kunne faldende oliepriser vise sig szrdeles uheldige.
Den tilsvarende negative virkning kunne tznkes 1 forhold til bide de samfunds- og
privatgkonomiske fordele ved gget anvendelse af lokale, ofte stedbundne, energires-
sourcer som overskudsvarme, affald, halm og tr=.

Ogsd for naturgasprojektet var faldende oliepriser et negativt forhold, idet natur-
gaspriserne dermed ogsi ville falde pd grund af bindingen til olieprisdannelsen. Dette
ville bevirke faldende indtzegter for projektet som helhed, uden at for eksempel inve-
sterings- og driftsomkostninger kunne forventes at falde tilsvarende, om overhovedet.
I et — mdske kortsigtet — perspektiv kunne naturgasprojektet siges at vere under et
nyt dobbelt pres: dels udsigten til vigende indtzgter for projektet, dels en ”afdramati-
sering” af olieforsyningssituationen, dvs. umiddelbart ringere tilskyndelse til at lzgge
vagt pi den nationale forsyningssikkerhed, som var en af begrundelserne for at gen-
nemfgre naturgasprojektet.
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Parlameniarisk situation

Den mest igjnefaldende &ndring i de parlamentariske forhold i perioden mellem be-
slutningerne i foraret 1982 og bemyndigelseslovgivningen i forarssamlingen 1983 ind-
traf med den socialdemokratiske regerings afgang i september 1982 og den pifslgende
dannelse af en borgerlig regering baseret pd Det konservative Folkeparti, Venstre,
Kristeligt Folkeparti og Centrum-Demokraterne. Energiministerposten blev overta-
get af Venstre (Knud Enggaard), som dermed atter — efter tre irs pause - fik rege-
ringsansvar for naturgasprojektets gennemfgrelse.

Regeringsskiftet fik ikke umiddelbart sterre konsekvenser hverken for energipoli-
tikken generelt eller for naturgasprojektet set for sig. Kontinuiteten blev blandt andet
beskrazftet ved regeringens energipolitiske redeggrelse afgivet til Folketinget i foriret
1983 (ER-83). Betegnende for situationen var, at oppositionens stgrste parti — nu Soci-
aldemokratiet — ikke fandt grundlag for at angribe de energipolitiske retningslinjer,
men koncentrerede sine synspunkter om regeringens og den ny energiministers akti-
vitetsniveau, som blev stzerkt kritiseret for at vare utilstrekkeligt til at sikre gennem-
fgrelsen af energimélsztningerne. Herudover er det vaerd at bemarke, at Det konser-
vative Folkeparti som part i fireparti-regeringen nu for ferste gang gik ind i et direkte
parlamentarisk medansvar for naturgasprojekret.

Hen pa fordret 1983 fremsatte Socialdemokratiet forslag om zndring af prisbestem-
melserne 1 lov om varmeforsyning. Andringsforslaget gik ud pi at precisere prisbe-
stemmelserne siledes, at de forskellige naturgasselskaber i stgrre udstraekning skulle
fungere som en enhed, hvad angir priser pi naturgassen. Endvidere gik 2ndringsfor-
slaget ud pd helt at overlade salget af gas til storforbrugere (industri, varmevarker
mv.) til D.O.N.G., dvs. afskzre de regionale selskaber fra denne aktivitet.

Den motiverende irsag bag Socialdemokratiets udspil mitte umiddelbart ses 1 en
opblussen af modsztningsforholdet mellem D.O.N.G. og Naturgas Syd. Striden mel-
lem selskaberne stod om vilkirene for salg af naturgas til store kunder. Naturgas Syd
indgik i februar 1983 aftaler med visse fjernvarmevzrker om naturgasleverancer pi
vilkdr, som D.O.N.G. ansi for uacceptable og 1 strid med det gldende aftaleforhold
mellem D.O.N.G. og Naturgas Syd. Senere pi foriret 1983 indgik Naturgas Syd
endvidere en generel aftale med Industriridet om betingelserne for fremtidige natur-
gasleverancer til stgrre virksomheder. Ogs denne aftale blev afvist af D.O.N.G. som
uacceptabel for naturgasprojektet som helhed.

Aktiviteter og administrative ressourcer

Der var i perioden 1982-83 tale om en betydelig stabilitet 1 den organisatorisk-admini-
strative opbygning og udvikling i sivel Energiministeriets omride (departement og
styrelse) som i naturgasselskaberne. Den isoleret set mest omfattende 2ndring fandt
sted 1 det regionale selskab Naturgas Midt/Nord pd baggrund af 1982-beslutningen i
Folketinget om at udvide projektet. Selskabet blev sdledes i november 1982 omdannet
til operativt fordelingsselskab, hvorefter den organisatorisk-administrative udvidelse
tog fart. Men perioden var basalt karakteriseret ved, at de forskellige aktgrer anvend-
te hver deres foreliggende ressourcer til at ggre synspunkter gzldende pi forskellig
vis.
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Energiministeriet og Energistyrelsen fortsatte bestrebelserne pd — i forlengelse af
ajourfpringsarbejdet — at koordinere og integrere selskaberne i langsigtede, f=lles og
dermed “gennemsigtige” og ensartede analyse- og beregningsmetoder. Sigtet hermed
var — pd samfundsgkonomiske kriterier — at tilvejebringe et fzlles beslutningsgrund-
lag for selskabernes udbygningsplanlzgning og samtidig at sikre sammenhzangen mel-
lem naturgasplanlegningen og varmeplanlzgningen igvrigt. I denne forbindelse aftal-
tes fremgangsmader og kriterier for den indbyrdes prioritering af mulige lednings-
strzkningers udbygning. Det blev samtidig besluttet, at der med jevne mellemrum
skulle udarbejdes en redeggrelse for projektets samlede status. Til stgtte for den over-
ordnede styring besluttede Energiministeren at etablere et egentligt naturgassekreta-
riat i departementet. Herved blev sdvel visse opgaver som personaleressourcer flyttet
fra Energistyrelsen til departementet.

Den fgrste naturgasredeggrelse, som foreld primo februar 1982, beskrev forskellige
mulige udformninger af naturgasprojektet som helhed ud fra principper om, at den
marginale fordel ved yderligere udbygning af nettet skulle veere ens overalt i landet.
Det synlige resultat af Naturgasredeggrelse I var Energiministeriets beslutning om en
vis udvidelse af de overordnede investeringsrammer for projektet. Endvidere dannede
redeggrelsen i nogen udstrzkning baggrund for Energiministeriets fastszttelse af for-
udsztninger for den videre kommunale og regionale varmeplanlegning. Da redegg-
relsen igvrigt baserede sig pd omtrent samme datagrundlag som ajourfgringen (jfr.
ovenfor) kunne det ikke undre, at resultaterne med hensyn til projektets totalgkono-
mi stort set var uzendrede.

Ogsd D.O.N.G. fremlagde nye analyser af projektet og forslag til handling. Selska-
bet pegede i april 1983 pi, at det totale projekts forventede forrentning var faldet i det
seneste ir pad grund af de faldende oliepriser og ikke mindst pd grund af sterkt redu-
cerede skgn over det forventede salg af gas til storforbrugere. Konfliktfladerne til
Naturgas Syd blev steerkt fremhzevet som gdeleggende for projektet. D.O.N.G.s for-
slag til problemlgsning gik vesentligst ud pa at forcere salget af gas til storforbrugere
pd individuelle kontrakter og at centralisere denne aktivitet i D.Q.N.G. Der var med
andre ord stor overensstemmelse mellem D.0O.N.G.s analyse og handlingsforslag og
det af Socialdemokratiet fremsatte lovforslag.

Tidsfaktoren

Der kan nzppe peges pi specifikke enkeltbegivenheder, som fremtvang nye overord-
nede beslutninger vedrgrende naturgasprojektet i fordret 1983, Derimod er der solidt
belzg for at hzvde, at en modstilling mellem projektets fundamentale tidsplaner pd
den ene side og projektets faktiske udvikling pd den anden side ville skabe en situa-
tion, der var "moden” til nye beslutninger.

For det fgrste nermede tidspunktet sig hastigt for den mere omfattende tekniske
idriftseettelse af anlegssystemerne. For det andet skulle naturgas fra Nordsgen ifglge
aftalen mellem D.O.N.G. og D.U.C. begynde at strgmme senest 1. oktober 1984; og
derefter i hastigt stigende omfang. Og for det tredje var der nu kun kort tid tilbage til
for alvor at f3 sikker gang i salget af gas til fjernvarme/blokvarmecentraler og til
industrien, som efter de oprindelige og stadigt aktuelle foruds®tninger skulle aftage
op mod % af gasm=ngderne!
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Kun pi varmeforsyningsomridet, dvs. afsztningen til individuelle boliger, syntes
forholdene rimeligt afklarede, sivel planlzgningsmassigt som faktisk med hensyn til
afsztningen. De indiil da opniede erfaringer omkring omfanget af og tempoet for
tilslutning af denne kundekategori havde varet acceptable og svarende til foruds=t-
ningerne. Erfaringerne stammede overvejende fra Naturgas Syds omride.

Det formelle beslutningsgrundlag

De nzvnte analyser og redeggrelser udarbejdet af henholdsvis Energistyrelsen i sam-
arbejde med selskaberne (Naturgasredegorelse 1) og af D.O.N.G. (Naturgasplan april
1983) kan hver for sig betragtes som dele af grundlaget for regeringens og Folketingets
beslutninger. Herudover synes der ikke at vere produceret/fremlagt mere specifikke
grundlag, for eksempel mere dybtgdende analyser af hvilke styringsmidler, det i den
aktuelle situation kunne vare hensigtsmassigt at bringe 1 anvendelse. Ej heller synes
der at vare fremlagt egentlige analyser af, hvor eller pd hvilket niveau i det politisk-
administrative system eventuelle nye eller ndrede styringskompetencer og -mekanis-
mer burde placeres. En sandsynlig drsag hertil kan have veret det helt umiddelbare
tidspres, som opstod som fglge af oppositionens (Socialdemokratiets) loviorslagsiniti-
ativ.

Afgprelsen

Regeringspartierne var ikke indstillet pd at acceptere Socialdemokratiets forslag. Gan-
ske vist var man enige i behovet for nye indgreb, men det faldt ikke i regeringspartier-
nes smag at stille sig bag sterkere befgjelser til statsselskabet D.O.N.G. Det ville
vare ensbetydende med en formaliseret centralisering af et opgaveomride, som hidtil
primzrt havde veret de regionale selskabers kompetence.

Nogle uger efter Socialdemokratiets fremsattelse af lovforslag spillede regeringen
ud med et alternativt forslag, som gik ud pd midlertidigt at bemyndige energiministe-
ren til at gribe regulerende ind i en rekke vasentlige forhold omkring naturgasprojek-
tets gennemfgrelse. Det drejede sig om udbygning af naturgasnettet og om forsy-
ningspligt, herunder planlegning for styring af virksomhedernes omkostninger, god-
kendelse af ensartede, landsdekkende retningslinjer for salg af gas til storforbrugere
og om pligt for selskaberne til at meddele alle ngdvendige oplysninger.

Resultatet blev et bredt forlig mellem regeringspartierne og Socialdemokratiet samt
Radikale Venstre om en loveendring, som i det vasentligste integrerede de to lovfor-
slags indhold. Tidsbegrznsningen i de foresliede befgjelser var nu fijernet. Resultatet
var derfor, at energiministeren blev udstyret med meget omfattende befgjelser til at
gribe diskretionzrt ind 1 forhold af betydning for projektets realisering. Dermed blev
det endelige ansvar ogsd placeret hos energiministeren.

Det var bemarkelsesvaerdigt, at energiministeren ved den afg@rende forhandling i
Folketinget klart gav udtryk for ulyst til at anvende befgjelserne aktivt. Deres blotte
eksistens og mulige anvendelse skulle motivere naturgasselskaberne til selv at lgse
problemerne i fellesskab. Energiministerens samlede udtalelser syntes at beskrzfte
nogle vzsentlige forhold, nemlig:
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— at der ikke foreld specifikke policy-analyser som grundlag for beslutningerne eller
lovgivningen, der mundede ud i de omtalte bemyndigelsesbefgjelser;

— at regeringen tilsyneladende ikke havde gennemtznkte forestillinger om, hvorledes
befgjelserne eventuelt skulle anvendes;

— at regeringen erkendte et behov for undersggelser af adskillige emner vedrgrende
naturgasprojektet sivel som undersggelser af projektet i sin helhed; og

— at regeringen igvrigt ikke pd dette tidspunkt havde besluttet sig for om sddanne
undersggelser/analyser skulle s®ttes 1 verk.

Samtidig med den omtalte bemyndigelseslovgivning behandlede og vedtog Folketin-
get en ny sikaldt DONG-lov, Lov om Dansk Olie og Naturgas A/S m.v., juni 1983.
Denne lovgivning lagde rammer om styringen af D.O.N.G., blandt andet ved etable-
ring af et tilsynsfgrende representantskab bestiende af et mindretal af medlemmer
repraesenterende folketingspartier og et flertal af representanter direkte reprasente-
rende generalforsamlingen (i realiteten energiministeren). Som led i denne tilsyns-
funktion blev D.O.N.G. forpligtet til regelmzessigt at fremlegge koncernregnskaber
samt redeggrelser for planlagte aktviteter.

Intentionen med denne lov var utvivlsomt iszr at sikre en dybere parlamentarisk
indsigt og kontrol med statsselskabet. Modstykket hertil er imidlertid, at selskabet
samtidig fik direkte og legitim adgang til Folketinget, dvs. inflydelsesmulighed. Her-
igennem kan der ske @ndringer i det relative styrkeforhold mellem D.O.N.G. og
andre aktgrer som regering, Folketing, regionale selskaber, Energiministerium, Ener-
gistyrelse, aftager-/brugerinteresser, etc. etc.

Beslutning om kapitaltilfarsel samt fgrsteprioritet til

indenlandske ressourcer, 1984/85

I slutningen af 1983 fik D.O.N.G. ny ledelse. Herved signalerede regeringen et kurs-
skifte for naturgasprojektets gennemfgrelse. Ledelsesskiftet synes at have medfert et
sterkt forgget forhandlings- og politiklegningsinitiativ hos D.O.N.G. Samtidig var
der udsigt til vigende indtegter for naturgasprojektet pa grund af de drastisk faldende
oliepriser. Den parlamentariske situation efter bemyndigelseslovgivningen medio
1983 var stort set uzndret.

Aktiviteter og administrative ressourcer

Omfanget af de planlzgningsadministrative ressourcer hos de centrale energimyndig-
heder forblev stort set uzndrede i tidsrummet 1983-85, men blev i hgjere grad centra-
liseret i departementet med oprettelsen af det s@rlige naturgassekretariat. I naturgas-
selskaberne, herunder D.O.N.G., fortsatte imidlertid udbygningen af den admini-
strative kapacitet, i gvrigt blandt andet gennem personalerekruttering fra
myndighedsregi. Alti alt vandt selskaberne utvivlsomt bide absolut og relativ styrke 1
denne periode.

I efterdret 1984 skulle naturgassen begynde at stremme fra felter i det danske
Nordsgomride. Projektets "nedtzllingsperiode” var ved at lgbe ud. Samtidig kunne

369



det konstateres, at det tekniske anlegsprogram forleb updklageligt, faktisk forud for
tidsplanen. Men afsztningen af naturgassen tegnede sig stadig mere usikker.

Det formelle beslutningsgrundlag

Bide Energiministeriet og D.O.N.G, stod bag vasentlige dele af det samlede grundlag
for nye overordnede beslutninger i april 1984. Somnoget nytiveerksatte energiministeri-
etiefterdret 1983 toundersegelser, som dels tog sigte pd direkte at kunne indgd i grundla-
get for den videre politikudformning, dels blev henlagt til principielt uafh&ngige instan-
ser uden for ministeriets omride og uden for naturgasselskabernes regi.

Et uafhengigt tremandsudvalg afgav et kortfattet ridgivende notat ultimo februar
1984, Udvalget gav blandt andet udtryk for, at den intense debat om projektets renta-
bilitet mérte vige til fordel for fremadrettede beslutninger med sigte pd udnyttelse af
allerede foretagne investeringer. I sammenhang hermed betonede udvalget iser de
salgsiremmende aktiviteters betydning. I gvrigt gav udvalget stgtte til en rekke foran-
staltninger, som allerede var besluttet eller iverksat. Udvalgets rapportering havde
derfor snarere legitimerende end egentlig aktiverende karakter.

Mens tremandsudvalget arbejdede var et andet analysearbejde igangsat pa energi-
ministerens foranlednihg. Baggrunden herfor var i gvrigt et handlingsprogram beslut-
tet af regeringens koordinationsudvlg, medio september 1983. Analysearbejdet blev
rekvireret hos et revisionsfirma, som fik til at opgave at revurdere naturgasselskaber-
nes langtidsbudgetter med henblik pd at vurdere projektgkonomien og stille forslag til
forbedringer. Analyseresultaterne blev afgivet og offentliggjort i slutningen af januar
1984 — dvs. fgr tremandsudvalgets rapportering — og m4 ogsd af denne grund antages
at have pavirket ministeriets politiklegning mere direkte og med stgrre vagt.

Deter bemarkelsesvaerdigt, at revisionsfirmaets analyserakte videreend budgetmzs-
sige vurderingerisnzver forstand. Rapporten mundede udiet st af anbefalinger vedrg-
rende sivel projektets samlede organisation og styring som aktiviteterne 1 forbindelse
med markedsfgring (salg) af naturgassen. Ogsd nogle af revisionsfirmaets anbefalinger
var 1 nogen udstrzkning ivaerksat allerede fgr analysens offentligggrelse. Fgrst og frem-
mest vardetsanbefaling ometablering af en fzlles koncernledelse baseret pi kommuner-
neog staten i fzllesskab sggt virkeliggjort gennem oprettelse af den sdkaldte "formands-
gruppe” (formandene for hvert af de regionale naturgasselskaber og for D.O.N.G.).

Med betydelig direkte gennemslagskraft indgik imidlertid D.O.N.G.s statusnotat
og nyvurdering af naturgasprojektet, primo april 1984, D.QO.N.G. fremlagde vurde-
ringer og beregninger baseret pd markant reducerede salgsforventninger, dvs. ania-
gelser om betydeligt langsommere markedsopbygning og alt i alt mindre marked for
naturgas end forudsat i hele perioden fra og med hovedprojektets vedtagelse i 1979.
Analysen pegede pi et sterke forgget kapitalbehov samt ngdvendigheden af gget alter-
nativ afsztning, herunder eksport samt gasfyring 1 elverker.

Afgorelsen

Afgarelsen faldt blot fa dage efter D.O.N.G.s offentligggrelse af sin “radikale” nyvur-
dering af naturgasprojektets gkonomi, i form af et politisk forlig mellem regeringen
og Socialdemokratiet. Forliget indebar beslutning om:
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— at tilfgre projektet kapitalindskud pa knapt 400 mill. kr. hvert 4r i perioden til 2005
(den oprindelige afskrivningsperiode for projektet),

— at ombygge enkelte kraftvaerker til kombineret gas- og kulfyring med sigte pd at
aftage “overskydende” gasmzngder, og

— at intensivere varmeplanlzgningen mest muligt og give fgrsteprioritet til anvendel-
se af naturgas og andre indenlandske energiressourcer, pd bekostning af fgrst og
fremmest kulfyring.

I den politisk-administrative opfelgning af april 1984-forliget ivaerksattes i realiteten
et midlertidigt stop for omlzgning til kulanvendelse i kollektive varmeforsyningsan-
lzg. Dette “kul-stop” blev fra foriret 1985 viderefgrt som permanent foranstaltning.

Sammenfattende bemzrkninger

Den internationale energisituation optreeder som et ydre givet vilkir for danske energi-
politiske beslutninger. Nedenstiende figur over importpriser for olieprodukter illu-
strerer nogle vasentlige trek heri. Landets valutaudgifter til olickgb har i store trzk
fulgt de viste pristendenser. Dette ydre vilkir syntes at pavirke politisk mest direkte 1
forbindelse med den principielle beslutning 1 1979 om indfgrelse af naturgas i Dan-
mark som led i opbygningen af et flerstrenget forsyningssystem. Senere i den betrag-
tede periode syntes den internationale energipolitiske situation snarere at blive opfat-
tet som en rent {national-)gkonomisk parameter i den danske energipolitik. Det ener-
giforsyningspolitiske aspekt overlejredes s at sige af energianvendelsens samfunds-
gkonomiske vegt. Denne tendens til officielt skift i perceptionen af den internationale
energipolitiske situation modsvaredes i gvrigt af en stadig mere gkonomiorienteret
synsvinkel pd naturgasprojektet.

Figur 1. Importpriser for let (I) og tung (II) fyringsolie og for kul (III). Faktisk pris-
udvikling indtil 1985 og 1985-fremskrivning af prisudviklingstendenser.
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Den indenlandske, parlamentariske situation med hensyn til naturgasindfgrelsen har for-
andret sig betydeligt i periodens lgb. Tendensen har veret, at projektet — uanset
gentagne og undertiden heftige debatter i Folketinget og i offentligheden generelt —
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har vundet stigende parlamentarisk tilslutning. Ved projektets vedtagelse i 1979 var
hgjreflsjen imod projektet, som dog sikredes ved, at partiet Venstre — som regerings-
bazrende — tgvende lod sig gere medansvarlig. Da Venstre positivt vedstod projektet,
ogsd efter at partiet var kommet i opposition, syntes den parlamentariske stgtte til
naturgasprojektet at vzere overbevisende. Et maksimum af parlamentarisk opbakning
til projektets gennemfgrelse kunne noteres i december 1983, hvor samtlige partier,
undtagen Fremskridtspartiet, i forbindelse med en forespergselsdebat forholdt sig
positive til projektet. Nir projektet pd trods heraf alligevel gang pd gang i periodens
lob var genstand for omfattende debat i Folketinget, kan det ses som udtryk for, at
partierne i vid udstrzkning var enige om mailet, men vurderede midlerne — projekt-
gennemfgrelsen — temmelig forskelligt. I den forbindelse kan det have indvirket pd
partiernes adfzrd, at den brede offentlighed ikke syntes at nzre stor tiltro til projek-
tet. Ifglge OBSERVA-opinionsundersggelser var tilliden til projektets gkonomi og
styring ganske ringe. Det er dog lige s sandsynligt, at netop partiernes tilbgjelighed
til primzrt at hzfte sig ved projektgkonomien har medvirker til, at offentligheden
tvivlede pd projektet.

Tabel 1. Befolkningens holdninger til naturgasprojektet.

NATURGAS (oversigtstabel)
Vil De i dag, hvis det gjaldt Deres egen bolig, sige ja eller nej til naturgas?

Ja til Nej til  Ved ikke Har ikke Har I alt
naturgas  naturgas indflydelse naturgas
herpdi opvarmning
pct. pct. pet. pct. pct. pct.
15/3-1982 9 33 39 19 100
14/3-1983 17 41 27 15 - 100
12/3-1984 18 39 32 10 1 100
Fgler De, at der administreres samfundsgkonomisk betryggende med naturgassen?
Ja Nej Ved ikke [ alt
pct. pct. pct. pct.
15/3-1982 7 50 43 100
14/3-1983 11 49 40 100
12/3-1984 11 47 42 100

Kilde: Observa, 1981-1984.

Den organisatorisk-administrative opbygning hos de primzre aktgrer i beslutningspro-
cesserne var meget betydelig i periodens lgb. Med i dette billede hgrer, at de forskelli-
ge naturgasselskaber valgte at stgtte sig til ridgivende firmaer af ofte betydelig kapaci-
tet og med vidt forskellige internationele samarbejdspartnere i ryggen (hollandske,
tyske, canadiske, franske, etc.). Denne organisatorisk-administrative ekspansion var
utvivlsomt en medvirkende betingelse for, at der gang pd gang kunne fremlzgges nye
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analyser vedrgrende projektet. Samtidig var netop aktgrernes opbygning udtryk for
indbyrdes magtkamp pi et stadigt hgjere niveau af faglig og politisk kapacitet.

Det er vanskeligt at fastsli nogen éntydig tendens i udviklingen af aktgrernes ind-
byrdes eller relative magt- og indflydelsesforhold. Visse forhold antyder en relativt
voksende indflydelse hos statsselskabet D.O.N.G. i forhold til sivel de regionale na-
turgasselskaber som de centrale energimyndigheder. Dels blev konflikten mellem
D.0O.N.G. og Naturgas Syd afviklet gennem forhandling, hvorved det regionale sel-
skab i overensstemmelse med D.0.N.G.s gnske tiltridte samme samarbejdsgrundlag
som de gvrige selskaber. D.O.N.G. fik i denne forhandling direkte stgtte af regerin-
gen, blandt andet ved tilkendegivelser om, at alternativet til en forhandlingslgsning
ville vare et lovindgreb. D.O.N.G. fik med andre ord i denne situation forholdsvis
vid adgang til at ridfgre sig med regeringen. Dette mgnster gentog sig i forbindelse
med 1984-forliget om kapitaltilfgrsel mv.

Tidsmassige forhold og bindinger spillede ofte ind som vigtige vilkir i beslutningerne.
Den anden oliekrises gennemslag primo 1979, netop pd tidspunktet for de afggrende
forhandlinger om D.U.C.-D.0O.N.G.-kontrakten samt forhandlinger om naturgasan-
legsloven og varmeforsyningsloven, gav utvivlsomt disse forhandlinger et markant
skub frem mod en forpligtende afslutning. Da D.U.C.-D.0O.N.G.-kontrakten om
fremtidige naturgasleverancer f@rst var indgiet i selskabsregi, kom regering og Folke-
ting under stzrkt tidspres i sine beslutninger pd grund af kontraktens klausuler om
politisk bekraftelse inden et fastsat tidspunkt.

Tidsfaktoren var dern®st et vigtigt element i beslutningssituationen ved foresperg-
selsdebatten i december 1980, idet det s4 at sige var ’sidste udkald”, inden anl®gsar-
bejderne ville g4 i gang i stgrre — og dermed uigenkaldeligt bindende — omfang. Ende-
lig var tidsfaktoren i det hele taget, men 1 stadig mere intensiv form, et afggrende
vilkir for alle de drgftede beslutningsprocesser, idet datoen for ikrafttreden af den
kontraktlige aftagepligt mellem D.U.C. og D.O.N.G. nzrmede sig hastigt (1. oktober
1984!1") og dermed fremtvang beslutninger.

Det anvendte bestutningsgrundlag i processens forlgb bar prag af, at det undertiden
var udarbejdet med et andet sigte for gje eller havde et indhold, der ikke altid svarede
til det aktuelle behov. I visse tilfzlde foreld intet egentligt beslutningsgrundlag i form
af analyseresultater. Eksempelvis blev det sikaldte ajourfgrings-analysearbejde”
iverksat medio 1981 med sigte mod at danne grundlag for en totalgkonomisk vurde-
ring af projektet. Skent oprindeligt nzppe mélrettet mod at danne grundlag for be-
slutningen medio 1982 om udvidelse af naturgasprojektet, blev ajourfgringen utvivl-
somt den afgerende basis herfor.

Hovedparten af de analyser, som sdvel myndigheder som selskaber i periodens lgb
udarbejdede og kastede ind som argumenter i beslutningsprocessen, var af samfunds-
gkonomisk indhold (overslag over investeringsomfang, opgerelser af forventede ud-
gifter og indtzegter, diskontering af disse betalingsstrgmme med beregning af "nuvzr-
dier’”” henholdsvis “intern rente”, etc.). Der var i perioden en tydelig tendens til at
fokusere pd projektgkonomien pi bekostning af andre mail eller hensyn, jfr. tabel 2.

Derimod vedblev de organisatoriske og styringsmeassige problemstillinger at indta-
ge en stzerkt tilbagetrukken rolle i analyserne. Nir det erindres, at der igvrigt var
udbredt enighed om blandt andet, at projektets forudsztninger om afs@tning af gas-
sen (markedsopbygningen) er meget stramme, af de internationale oliepriser er af
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Tabel 2. Udviklingen i naturgasprojektets interne forrentning og investeringsomfang*

Intern Investerings-
forrentning  omfang
— Energipolitisk Redeggrelse 1979, 6 pct. 5,7 mia. kr.
Hovedprojekt (D.0O.N.G.) (1978-prisniveau)
— Foresporgselsdebat, december 1980 (ENS) 8 pct. -
— Energiplan 81 (EM/ENS) 12 pet. 8,7 mia. kr.
{1981 -prisniveau)
- Ajourfering april 1982 (ENS) 5 pet. 9,4 mia. kr. |
(1981-prisniveau) |
— Naturgasredegarelse 1, februar 1983 (ENS) & pct. 13 mia. kr.
(1981-prisniveau)
— Naturgasplan, april 1983 (D.O.N.G.) 7 pct. -
— "Aprilrevisionen 1983”, september 1983 6,3 pct. 16,5 mia. kr.
D.O.N.G. (1983-prisniveau) |
— Status for naturgasprojektet, april 1984 2.4 pet. 18,9 mia. kr. j
(D.O.N.G.) (1984-prisniveau) 1,
— Statusnotat for naturgasprojektet, 19 mia. kr.
maj 1985 (D.0O.N.G.) - (1985-prisniveau)

* De anfgrte hovedtal kan tkke uden videre sammenlignes pa grund af forskelle i
anvendte beregningsforudsztninger. — Oversigten kan primeert give et indtryk af
analyse-hyppigheden og af tendenser. !

afggrende betydning for projektgkonomien, men ikke desto mindre udefra givne, og
at organisationsstrukturen for det samlede naturgasprojekt er kompliceret, kan det
undre, at der ikke blev ivarksat en dybtgdende og miske "lgbende” analyse netop af
naturgasprojektets organisatoriske og styringsmassige forhold og fremtidige mulighe-
der.

Flertallet af de omhandlede analyser var kun i mindre grad orienteret mod at danne
konkret beslutningsgrundlag, hvilket blandt andet kom til udtryk ved manglende
klarhed omkring anbefalinger eller handlingsforslag. Nogle af de omhandlede beslut-
ninger blev truffet uden baggrund i et egentligt analysearbejde, som kunne have be-
lyst lgsningsmulighederne og disses konsekvenser. Det gjaldt blandt andet s3 vasent-
lige beslutninger som lovgivningen om priser pd naturgas (medio 1982) samt lovgiv-
ningen om de tidligere omtalte bemyndigelsesbestemmelser til energiministeren
(medio 1983).

Endelig syntes "klientforholdet” ofte uklart i forbindelse med de forskellige under-
sggelser. Var analyserne rettet til energiministeren/regeringen eller til Folketinget eller
ul atter andre instanser/beslutningstagere? Ikke mindst syntes adressaten for
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D.0.N.G.s analyser i forste del af perioden at vare uklar ved flere lejligheder — var
det regeringen ogleller Folketinget? Uklarheden kan dog have varet et tilsigtet forsog
pi at opnd bredest muligt gehgr for egne synspunkter.

Nogle af de trufne afggrelser/beslutminger kunne formentlig have vundet i kvalitet —
dvs. evne til faktisk at lgse vesentlige problemer — sifremt der i hgjere grad var blevet
udarbejdet mélrettede policy-analyser pa de rigtige tidspunkter. Denne pastand synes
narliggende iszr 1 forbindelse med de bergrte problemer vedrgrende salget af natur-
gas, herunder prispolitikken, samt den organisatorisk-styringsmessige kompleksitet
pa naturgasomridet.

Det kan forekomme péifaldende, at projekt-gkonomien i sn®ver forstand har indta-
get si fremtredende en rolle i den energipolitiske debat og beslutningsproces, uden i
gvrigt at have fart til standsning eller indskrenkning af projektet. Tvartimod beslut-
tedes projektet fastholdt og udvidet. Dette kan tolkes som udtryk for, at projektets
gvrige przmisser — blandt andet forsyningssikkerhed, miljg, beskzftigelse — trods alt
har varet tillagt stgrst vegt, Med nogen ironi kan man herudfra sige, at hoveddebat-
ten har stiet om en af projektets randbetingelser: at investeringen skulle kunne gen-
vindes over en rimelig periode. Det fundamentale mil om at udnytte de danske gas-
ressourcer som led i opbygningen af et flerstrenget forsyningssystem fastholdtes og
det mal er i dag i stor udstraekning realiseret. Set i lyset heraf m det danske naturgas-
projekt snarere karakteriseres som en succes end en fiasko.

Karakteristikken af den politiske aktivitet bliver derimod mere tvetydig. Politiker-
ne blev pi et tidspunkt fanget af investeringernes irreversibilitet og gjorde derefter
meget for at forbedre projektets gkonomi, mens de kun i ringe udstrzkning fokusere-
de pa projekrtets gvrige vilkir. En tidligere og mere malbevidst indsats pd det organi-
satorisk-styringsmassige omride havde formentlig mindsket behovet for den efterfgl-
gende gkonomiske hjzlp.

Endvidere er det spgrgsmilet, om ikke de forskellige redningsaktoner for natur-
gasprojektet — for eksempel den ggede satsen pd eksport af naturgas til Sverige — i
overordentlig stor udstreekning er bestemt af snavre projektgkonomiske hensyn pa
bekostning af mere vidigiende energipolitiske, ressourcemeassige overvejelser og priori-
teringer. [ samme retning trzkker indplaceringen af naturgas pd steder, hvor kraftvar-
me og iser indenlandske, alternative brendsler kunne benyttes, hvis det ikke lige
havde vzret for naturgasprojektets anstrengte gkonomi.

Sat pa spidsen kan man sige, at politikerne kun i1 nogen udstrzkning handlede
rationelt, da de valgte midler til at forbedre projektets gkonomi, og at fokuseringen pé
projektgkonomien ikke entydigt var energipolitisk rationel.

Litteratur

Budgetdepartementet (1980 ff.). Finanslov.

Danmarks Statistik (1983 ff.). Statistisk Tidrsoversigt.

D.O.N.G. A/S (1979/80 ff.). Arsheretming.

D.O.N.G. A/S (1979). Indstilling om indfgrelse af naturgas i Danmark (bilag til Energipolitisk
Redeggrelse 1979).

D.O.N.G. A/S (29. januar 1982). Status over naturgasprojektet.

D.O.N.G. A/S (1983). Natrgasplan april 1983.

375



D.0.N.G.s analyser i forste del af perioden at vare uklar ved flere lejligheder — var
det regeringen ogleller Folketinget? Uklarheden kan dog have varet et tilsigtet forsog
pi at opnd bredest muligt gehgr for egne synspunkter.

Nogle af de trufne afggrelser/beslutminger kunne formentlig have vundet i kvalitet —
dvs. evne til faktisk at lgse vesentlige problemer — sifremt der i hgjere grad var blevet
udarbejdet mélrettede policy-analyser pa de rigtige tidspunkter. Denne pastand synes
narliggende iszr 1 forbindelse med de bergrte problemer vedrgrende salget af natur-
gas, herunder prispolitikken, samt den organisatorisk-styringsmessige kompleksitet
pa naturgasomridet.

Det kan forekomme péifaldende, at projekt-gkonomien i sn®ver forstand har indta-
get si fremtredende en rolle i den energipolitiske debat og beslutningsproces, uden i
gvrigt at have fart til standsning eller indskrenkning af projektet. Tvartimod beslut-
tedes projektet fastholdt og udvidet. Dette kan tolkes som udtryk for, at projektets
gvrige przmisser — blandt andet forsyningssikkerhed, miljg, beskzftigelse — trods alt
har varet tillagt stgrst vegt, Med nogen ironi kan man herudfra sige, at hoveddebat-
ten har stiet om en af projektets randbetingelser: at investeringen skulle kunne gen-
vindes over en rimelig periode. Det fundamentale mil om at udnytte de danske gas-
ressourcer som led i opbygningen af et flerstrenget forsyningssystem fastholdtes og
det mal er i dag i stor udstraekning realiseret. Set i lyset heraf m det danske naturgas-
projekt snarere karakteriseres som en succes end en fiasko.

Karakteristikken af den politiske aktivitet bliver derimod mere tvetydig. Politiker-
ne blev pi et tidspunkt fanget af investeringernes irreversibilitet og gjorde derefter
meget for at forbedre projektets gkonomi, mens de kun i ringe udstrzkning fokusere-
de pa projekrtets gvrige vilkir. En tidligere og mere malbevidst indsats pd det organi-
satorisk-styringsmassige omride havde formentlig mindsket behovet for den efterfgl-
gende gkonomiske hjzlp.

Endvidere er det spgrgsmilet, om ikke de forskellige redningsaktoner for natur-
gasprojektet — for eksempel den ggede satsen pd eksport af naturgas til Sverige — i
overordentlig stor udstreekning er bestemt af snavre projektgkonomiske hensyn pa
bekostning af mere vidigiende energipolitiske, ressourcemeassige overvejelser og priori-
teringer. [ samme retning trzkker indplaceringen af naturgas pd steder, hvor kraftvar-
me og iser indenlandske, alternative brendsler kunne benyttes, hvis det ikke lige
havde vzret for naturgasprojektets anstrengte gkonomi.

Sat pa spidsen kan man sige, at politikerne kun i1 nogen udstrzkning handlede
rationelt, da de valgte midler til at forbedre projektets gkonomi, og at fokuseringen pé
projektgkonomien ikke entydigt var energipolitisk rationel.

Litteratur

Budgetdepartementet (1980 ff.). Finanslov.

Danmarks Statistik (1983 ff.). Statistisk Tidrsoversigt.

D.O.N.G. A/S (1979/80 ff.). Arsheretming.

D.O.N.G. A/S (1979). Indstilling om indfgrelse af naturgas i Danmark (bilag til Energipolitisk
Redeggrelse 1979).

D.O.N.G. A/S (29. januar 1982). Status over naturgasprojektet.

D.O.N.G. A/S (1983). Natrgasplan april 1983.

375



D.ON.G. A/S (10, april 1984). Status for naturgasprojektet.

D.O.N.G. A/S (Maj 1985). Status for naturgasprojektet.

D.0O.N.G. A/S og de regionale naturgasselskaber (september 1982). Organisationshdndbog.

Energistyrelsen (1983 fI.). Energioversigter.

Energistyrelsen (april 1982). Ajourfering af det danske narurgasprojekt, Statusrapport.

Energistyrelsen (februar 1983). Naturgasredeggrelse nr. 1.

Energistyrelsen (1982 ff.). Vermeforsyningsplanlegning.

Energiministeriet {1981). Energiplan 81, inkl. Bilag.

Energiministerier {1983). Energiplanleming, Stanusnotai.

Finansudvalget (juni 1980). Aktstykke nr. 521,

Folketingstidende (1979/80 f1.).

Folketingsarbog (1982-83 ff.).

Feelles naturgasleveringsaftale (9. november 1982). "Fellesaftalen” mellem regionale naturgassel-
skaber og D.O.N.G. A/S.

Hof- og Siatskalenderen (1979 f1.).

Handelsministeriet (marts 1979). Energipolitisk Redegprelse (ER '79).

Ibsen, Marius (1983). Notar om Policy Analyse, Danmarks Forvaltningshgjskole.

Jespersen, C. (1984). Rapport vedrgrende revurdering af langtidsbudgetterne for naturgasprojektet.

Josephsen, Lars and Poulsen, Niels Refslund (1986). Objectives and Results in Danish Heat
Supply Planning During the Decade 1976-1985. A Survey. Paper for World Energy Conferen-
ce 1986.

KOMGAS IS (1980 ff.). Arsbereming.

Lovtidende A (1979 ff.)

Naturgasselskabernes Fellesrdd (august 1978). Organisationshdndbog.

Naturgas Ny,

Naturgas Syd I/S (1982 f.). Arsberetning.

Observa (1981-1984). Danskerne, meninger, holdninger og vaner.

Poulsen, Niels Refslund (1981). "Naturgasindfgrelse i Danmark. Aspekter af baggrund, organi-
sation og styring”, Nordisk Administrativt Tidsskrift.

Poulsen, Niels Refslund (1984). Policy Analyse, Metodiske overvejelser. Illustreret ved en skitse
til analyse af en beslutningsproces vedrgrende det danske naturgasprojekts gennemfgrelse,
Danmarks Forvaltningshgjskole.

Rammeaftale for naturgaslevering mellem DLO.N.G. A/S og Naturgas Syd I/S (juni 1981).

Statsrevisorerne (1984). Beremning nr. 2, 1983, om de regionale naturgasselskabers investerings-
udgifter vedrgrende naturgasprojektets distributionssystem.

Statsrevisorerne (1985), Beretning nr, 25, 1983, om Dansk Olie og Naturgas A/S’ drift og stiftel-
se af Dansk MNaturgas A/S.

Tremandsudvalget (29. februar 1984), Notat il energiminister Knud Enggaard. Udvalgets aktuel-
le synspunkter pid naturgasprejektet.

376



