forbindelse med EF-pakken og EF-afstemning, havde hering af politikere og sluttede
af med Friisbergs oversigtsfrer.rmtilling. Afsnittet indeholder en gennemgang af EFs
institutioner og af beslutningsproces i EF, og det praesenterer nogle integrationsteori-
er. Afsnittet tilfredsstillede elevernes behov for yderligere baggrundsviden — der er et
kort historisk rids — og gav dem nogle begrebsdannelser at gd ud fra. Og har man
tidligere varet inde pd funktionalistisk samfundsopfattelse og pd marxistisk statsteori
er de korte fremstillinger af teorierne tilstreekkelige. Arets samfundsopgave til studen-
tereksamen om EF viser da ogsd, at mange elever kan bruge begreberne — bdde nir de
skal karakterisere ideologiske grundholdninger indeholdt i indleg af henholdsvis
udenrigsminister U. Ellemann og VSeren Steen Folke, — og nir de i et 3. spgrgsmal
skal diskutere, hvilke indre og ydre forhold, der bestemmer udformningen af Dan-
marks EF-politik. Om de sa har hentet begreberne hos Friisberg og i Friisbergs korte
fremstilling er en anden sag.

Afsnitter om teknologi og socid lagdeling kombinerer 2 emner, der ofte gennemgé-
es i samfundsfag. Teknologi-deln er dog yderst kort og md formentlig suppleres,
mens resten af afsnittet pd relevant mide gennemgir og diskuterer begreber som
lagdeling, social status, velfzerd. Afsnittet om international gkonomi virker spznden-
de. Her ses pd relationerne mellem USA, Vesteuropa samt Japan, og gstlandenes og
u-landenes placering i verdensgkonomien diskuteres. I forhold til andre fremstillinger
tages nye dimensioner i den internationale politik op. — Vi kan ggre brug af flere
fremstillinger vedrgrende de sikkerhedspolitiske aspekter og vi har ogsd mange frem-
stillinger om nord-syd-problematik.

Om alle emner i bogen gelder det, at man sagtens kunne tenke dem behandlet
mere — bide i bredden og dybden. Men Friisberg har fundet en passende balance i
forhold til de forudsztninger, der er givet for undervisningen.

Det ligner en diskussion om samfundsfag som fellesfag eller som grenfag. Skal vii
gymnasiet holde os til at levere ssmfundsfagsundervisning til greneleverne — og der-
med have mulighed for at nd et rimeligt niveau — eller skal vi ogsd teenke i faellesfagsba-
ner og give alle elever mulighed for at fa i hvert fald nogen indsigt i samfundsfaglige
problemstillinger, I den standende diskussion om gymnasiereform vil De Radikale
holde fast i grenstrukturen, men samtidig gerne tilgodese et behov for at give alle
elever indsigt i samfundsforhold. Nu mi vi se, hvor det ender. Givet er det, at ender
det med Bertel Haarders valgfagsstrukeur, bliver samfundsfag nedprioriteret til fordel
for naturvidenskab og humaniora.

Ellen Bastholm

Carsten Vesterg Jensen, Det tvedele pensionssystem, Roskilde: Forlaget Samfundsgko-
nomi og Forvaltning, 1985, 284 s.

Pensionssystemet i Danmark er som i mange andre moderne velfzrdsstater tvedelt.
Det bestir pi den ene side af et overvejende socialpolitisk defineret, statsfinansieret
forsergelsessystem, hvor folkepensionen er det dominerende element. P4 den anden
side bestir det af et mere skattepolitisk defineret, gennem fradrag statssubsidieret
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privat opsparingssystem, hvor pensionskasseordninger, livsforsikringer og opsparing
i pengeinstitutter i mange varianter kan tegnes mere eller mindre frit af den enkelte
borger. Selv om lovgivningen pd de to omrider har n=zrt beslzgrede effekrer, og selv
om det under mange synsvinkler kunne forekomme narliggende at formulere en
egentlig pensionspolitik, har der gennem tiden aldrig veeret gjort serigse forsgg pi at
tilvejebringe en effektiv koordination mellem de to pensionssystemer. I stedet har de
bedre stillede stort set uantastet kunnet bevare lukrative skattefradrag, som sikrer
dem en gkonomisk tryg alderdom, mens de dérligere stillede er henvist til at klare sig
som klienter i det sociale system.

Denne tvedeling er udgangspunkt for bogen, der i 1985 gav forfatteren titel af lic.
scient. adm. En af de store fortjenester i arbejdet er, at det lykkes at kortlegge det
mylder af pensioner, der med rette i fremstillingen kaldes pensionsjunglen. Enkelte
steder kunne man miske gnske stgrre detaljeringsgrad og mere przcision, men som
helhed giver beskrivelsen grundlag for et godt overblik med en veludviklet historisk
dimension. I betragtning af, at de to omrider hidtil nzsten udelukkende har varet
dzekket af spredt, hovedsagelig juridisk og @konomisk orienteret litteratur, er der
hermed taget hul pé et spzndende politologisk forskningsfelt.

Et andet vaesentligt emne er de befolkningsprognoser, der i de senere ar har bidra-
get til at aktualisere pensionsspgrgsmdlene ved at sandsynligggre, at forsgrgerbyrden i
samfundet bliver tungere eller i hvert fald forskydes fra at omfatte mange bgrn og
unge til at omfatte mange gamle. Her kunne det dog have varet inspirerende at fi en
diskussion af de mulige generationskonflikter, der kan udspringe af sp2ndingen mel-
lem de oppustede pensionsforventninger i de forkzlede generationer, der er erhvervs-
aktive nu, og pi den anden side de forbrugsmuligheder, som fremtidens skatteydere
og producerende aldersklasser vil stille til rAdighed. I de kempemessige pensionska-
pitaler, der er akkumuleret — og 1 gvrigt beskrives ganske udmeerket, ligger i dette
perspektiv kimen til mange fremtidige fordelingspolitiske slagsmal.

S4 langt statistikken tillader — og det er selvfglgelig ikke ngdvendigvis s& langt, som
man kunne gnske — findes desuden en sober analyse af pensionsordningernes forde-
ling og deres fordelingsmassige virkninger. Specielt underkastes de private pensions-
ordninger en indgdende analyse, hvis konklusion er, for det fgrste, at de er skavt
fordelt med indkomsten, og for det andet, at subsidieringen gennem tilskud eller iszr
skattefradrag er skev ved i s@rlig grad at begunstige de hgjeste indkomstgrupper.
Dette kommer formentlig kun bag pé et fital af bogens potentielle lzsere. Selv om de
tilgengelige data givetvis setter visse granser, havde det derfor varet interessant i
denne sammenhzng 1 det mindste at diskutere det sikaldte samspilsproblem, som
dérligt nok strejfes i athandlingen. Samspilsproblemet opstir, nir en privat (som regel
mindre) formue eller dens afkast helt eller delvis sluges af gget beskatning og mistede
sociale tilskud, og det er dermed en af de tydeligste og velferdsmassigt vesentligste
virkninger af den manglende koordination mellem det offentlige og det private pen-
sionssystem. P4 blot lidt lengere sigt ligger der her efter min pragmatiske vurdering
et betydeligt potentiale for en omfattende politisering af pensionsspgrgsmilene. Net-
op offentliggjorte beregninger fra Danmarks Sparckasseforening tyder siledes pé,
ikke mindst nir man sammenholder dem med Vesterg Jensens fordelingsanalyse, at
meget store mellemklassegrupper allerhgjest fir en beskeden nettovirkning af deres
private pensionsopsparing.Nir politiseringen ikke allerede er mere fremskreden, kan

317



det meget vel skyldes blandt andet den uigennemskuelige pensionsjungle, fordi disse
grupper endnu ikke er bevidste om, at de er fanget 1 en slags lavindkomstfzlde.
Desvarre savnes fuldstendig en analyse af disse forhold.

Den vasentligste svaghed 1 bogen ligger efter min vurdering i den anvendte teori,
som er praget af en sterk fokusering pd de politiske partier, folketinget og regerin-
gen, suppleret med nogle brede marx’'ske kategorier og en del normative betragtnin-
ger.

Resultatet er for det forste, at vi undervejs kommer ind i alle de mange forskelligar-
tede hensyn, der spiller ind i de to typer pensionspolitik, og som spznder fra socialpo-
litiske forsgrgelseshensyn over statsfinansielle overvejelser og betalingsbalancehensyn
til diskussioner om kapitalstyring. Hensynenes relative vaegt kan man imidlertid van-
skeligt danne sig noget billede af pd basis af fremstillingen. For overblikkets skyld
havde det derfor maske vearet hensigtsmassigt at koncentrere krzfterne om de helt
vaesentlige og lade de evrige ligge.

For det andet er resultatet, at der hviler et noget statisk preg over afhandlingen, pé
trods af, at den historiske dimension som navnt er veludviklet. Der er siledes ingen
steder nogen presentation af de faktorer, der skaber dynamikken 1 pensionspolitik-
ken. Derfor er man ikke umiddelbart med baggrund i bogen i stand til at svare' pd,
hvorfor der for nylig er vedtaget en skattereform, som har klare pensionspolitiske
implikationer, blandt andet i retning af at begrznse subsidieringen af iszr de bedst
stilledes pensionsordninger. Den historiske gennemgang slutter ganske vist allerede
med beslutningen om indfgrelse af realrenteafgift i 1983, men da mulighederne for
forandring angives som et vaesentligt interesseomride, havde det veret gnskeligt i det
mindste at fi elementer til en forklaring af skattereformens tilblivelse og indhold.
Noget tilsvarende ger sig gzldende for den begyndende politisering af pensions-
spergsmilene, som kan aflzses blandt andet i LOs ,,Forslag til en Samlet Pensionsre-
form* fra sidste efterar og i Danmarks Sparekasseforenings pensionspolitiske debat-
opleg ,,Hvordan munde mettes og goder og gleder deles” (maj 1986). Denne mangel
kan hznge sarnmen med, at interesseorganisationerne fir en alt for sporadisk behand-
ling i fremstillingen.

Sammenfattende bemarkes det, at Vesterg Jensens afhandling er serdeles stzerk i
beskrivelsen af grundstrukturen og de lange linjer i dansk pensionspolitik. Den er
derfor et nyttigt udgangspunkt for andre, som har behov for at orientere sig i pen-
sionssystemerne. Noget svagere er afhandlingen i beskrivelsen af den pensionspoliti-
ske proces og de korte svingninger pd omridet. Videre undersggelser og analyser kan
derfor med fordel s®ttes ind her.

Poul Bonde Jensen

Eszter Kérmendi, Lisbeth Egsmose og Johannes Noordhoek, Datakvaliter ved telefon-
interview, Kobenhavn: Socialforskningsinstituttet, studie 52, 1986, 144 s, 85,00 kr.

Siden 1970 har Socialforskningsinstituttet gennemfprt en reekke undersggelser af sur-
veymetoder af stor interesse ikke mindst for de samfundsforskere, der gnsker en
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