pel teoretisk, at fremvaksten af de transnationale selskaber ogsd har sin baggrund i
direkte og indirekte politiske indgreb fra centerstaternes side, men i den empiriske
analyse peges der kun pi gkonomiske forhold. Her kunne det japanske eksempel vel
netop illustrere betydningen af statslige indgreb for internationaliseringsprocesserne.
Al i alt er det dog et vagtigt bidrag tl forskningen i transnationale selskaber og
udviklingsprocesserne i den tredje verden, som Georg Sgrensen har leveret.

Begge bgger er meget anbefalelsesvaerdige, og de ber fi stor udbredelse. Introduk-
tionen til udviklingsteorierne vil kunne anvendes i undervisningen i u-landsforhold i
gymnasiet og ved de hgjere lereanstalter, mens afhandlingen om de transnationale
selskaber bgr leses af alle med lyst til en dyberegiende forstielse for de gkonomiske
relationer imellemn u-lande og i-lande.

Jorgen Dige Pedersen

Sgren Villadsen (red.), Lekalpolitisk organisering. Organisationer, bevegelser og partier i
kommunalpolitikken, Kgbenhavn: Jurist- og Pkonomforbundets Forlag, 1985, 255 s.

Nar man som embedsmand bliver bedt om at anmelde en bog af nogle forskere, fristes
man til indledningsvis at anstille et par betragtninger om forskellen mellem forskere
og embedsmand.

P3 bedste forskervis vil jeg give disse betragtninger form af et antal hypoteser.
Hermed har jeg i alt fald presenteret mine fordomme klart fra starten. Anmeldelsen
kan da passende bestd i en afprgvning af hypoteserne pd et konkret tilfzelde, nemlig
denne bog. Hypoteserne er, at forskere

— er omhyggelige med at dokumentere fremsatte pistande;
— er forsigtige med at udtale sig ud over, hvad data kan bzre;
— har vanskeligt ved at udtrykke sig pd jevnt forstieligt dansk.

Man kan maske sige, at den foreliggende bog ikke er velegnet til afprgvning af disse
hypoteser., Den er — som hele serien — jo et forsgg pa fra forskerside at levere et aktuelt
bidrag til debatten i et lettilgzngeligt sprog. Alligevel har man vel lov at forvente, at
de postulerede forsker-karakteristika vil pra&ge bogen — omend muligvis i afsvaekket
grad. Altsd il afprgvningen.

Hypotese 1: Forskere er omhyggelige med at dokumentere fremsatte pastande
Lagger man vagt pd Poppers fremhzvelse af, at et eksempel er nok til at modbevise,
md hypotesen siges at vare falsificeret.

Ombhuen varierer faktisk meget. Nogle artikler er udpreget solide og oplysende,
blandt andet Carl Johan Skovgdrds om kommunale embedsmand, der sandsynligggr,
at kontakterne til interesseorganisationerne og til statslige embedsmeend ikke har den
betydning, mange tror. Men der findes s sandelig ogsd eksempler pd et ukendskab,
som man ville tro umulig hos en forsker, der er specialist pi omradet.
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Henrik Toft Jensen skriver siledes — flere gange — at henstillingen om begrznsning
af den kommunale skatteudskrivning 1 1984 og 1985 er et enestdende indgreb, uanset
at der umiddelbart efter kommunalreformen faktisk ved lov blev fastlagt et skatteloft.

Og Frank Bundgard og Mads Christoftersen skriver ildevarslende om bloktilskuds-
nedskeringernes ulighedsskabende virkninger. De synes ikke at have lzst den be-
teenkning, de selv henviser til, for heri er det centrale argument for at zndre forde-
lingsneglen for de generclle tilskud netop, at man sa kan @ndre tlskuddet uden at
bergre uligheden kommunerne imellem. Man kan mene, at dette mil ikke er ndet,
men man ber 1 det mindste forholde sig ul den fremforte argumentation.

Bundgird og Christoffersen mener ogsi, at besk&ringerne giver de mest velhaven-
de kommuner relativt bedre udfoldelsesmuligheder. Men beskaringerne har jo ramt
disse kommuner forholdsvis hiardt (regnet 1 kr. pr. indbygger), fordi de overvejende
har veret fordelt efter beskatningsgrundlag.

Har forfatterne ikke altid den viden, der kunne vare pnskelig, har de da heldigvis
deres gode fordomme! En hovedhjernesten heri — og i bogen — er, at man ikke mé
komme for skade at sige noget godt om udviklingen siden 1982.

Det er en zrlig sag at mene, at sparepolitikken har varet drevet for langt og varet
udmeontet forkert. Disse synspunkter kan der bestemt argumenteres for. Men det
fremmer ikke lzsernes tillid til argumentationen, at for eksempel Schou og Villadsen
mener, at kommunerne er trngt af et svigtende indtzgtsgrundlag — efter at udskriv-
ningsgrundlaget nu i flere ir er vokset vEsentligt hurtigere end inflationen med en
betydelig forgget kommunal likviditet til fglge.

At kommunerne (som forfatterne ogsa skriver) er tr&ngt af de statslige nedskzrin-
ger er utvivlsomt sandt, Men man mdtte s3 miske bede d’herrer forskere om at be-
greense sig til, hvad der kan dokumenteres.

Hypotese 2: Forskere er forsigtige med at udtale sig udover, hvad data kan bare
Denne hypotese bekreftes kun delvist.

Samlingen indledes og afsluttes med et par noget vildtvoksende artikler, som kom-
menterer bide dette og hint. Men stort set holder man sig til forskningsresultaterne,
som leseren da ogsd bliver vesentligt klogere af.

Hypotese 3: Forskere er lidt bagefter begivenhederne
Denne hypotese mé siges at blive bekraftet, 1 nogle artikler direkte, i bogen som
helhed pad en nasten ironisk mide.

Bogen er i hele sin tankegang praeget af de dr, hvor projektet blev startet. Forfatter-
ne taler helt uvilkarligr ustandseligt om den skonomiske krise, den voksende arbejds-
lgshed, de stzrkt forggede udgifier. Bogen er afsluttet i begyndelsen af 1985, da ar-
bejdslgsheden var begyndt at falde, den gkonomiske krise var pa retur og da kontant-
hjzlpens vakst var standset. Og den udkommer pi et tidspunkt, hvor gkonomiens
hovedproblem er et efterspgrgselspres og et stort betalingsbalanceunderskud, og hvor
de kommunale udgifter — trods dramatiske styringsindgreb — igen er i vaekst.

Sédan kan det gi! Men det forhindrer dog ikke, at man kunne have brugt nyere
arbejdslgshedstal end dem fra 1981, der bruges et enkelt sted. Derfor er de mest
interessante dele af bogen da ogsd de dele, hvor forfatterne ikke jager aktualiteten,
men prever at karakterisere nogle mere langsigtede udviklingstendenser.
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Tonboes bemzrkninger om beskaftigelsen i byggesektoren turde siledes vare ret
ligegyldige. Men hans analyse af fagbevegelsens engagement i lokalpolitiken, sam-
spillet mellem socialdemokrati og fagbevagelse og konflikten mellem kommune og
stat er god.

Villadsen og Schou er ligeledes vaesentligt mere interessante at l=se, nir de skriver
om partierne og lokalpolitikken henholdsvis om decentraliseringsgnskerne i befolk-
ningen, end nér de skriver om beskaftigelsespolitiken.

Artiklen om beskaftigelsespolitik er praeget af, at resultaterne med vold og magt
skal ind i en ideologisk spzndetrgje. Om partier og holdning til decentralisering skri-
ver de to derimed bide pracist, nuanceret og — forekommer det mig — ubundet af
fordomme.

Hypaotese 4: Forskere har vanskeligt ved at udtrykke sig pa jevnt forstaehgt dansk
Ifglge bogens forord har det veeret et formél at redeggre for en rekke forskningsresul-
tater pd en relativ ,,populzr” mide. Et par eksempler kan belyse, om dette mil er
néet:

wvedrgrende koordineringsproblematikken har det vist sig, at det af hensyn koordine-
ringen mellem de enkelte kommuner har veret ngdvendigt at foretage flere koordine-
ringstiltag end det oprindeligr var planlagt. Dette henger utvivisomr sammen med, at de
kommunale beslutninger, pa trods af de storre kommunale enheder, stadig har en reekke
eksternalitetskonsekvenser eller rettere igen har fiet en rakke eksternalitetskonsekven-
ser (s, 24),

wrorklaringen mi snarere spges i et komplekst samspil mellem politikere som det ene
yderpunkt og borgerne som det andet yderpunkt, med afggrende vagt pd et delvist
organiseret aktivitetsfelt, der ligger indimellem" (s. 96).

»Med udgangspunkt i arbejdsdelingen og i udbredelse af lgnarbejdet er der i kapitalis-
men en indbygget tendens til samfundsmeassiggerelse af arbejdskraftens reproduktion —
dvs. en udvikling i retning af gensidig afhzngighed pd det samfundsmeassige plan og en
tendens til homogenisering af reproduktionsbetingelserne® (s. 242).

Festligt, folkeligt og forstdeligt, ikke sandt! Og si er forklaringen endda ikke, at
forfatterne bruger en fagterminologi, som de fleste lasere blot ikke kender. Nej, der
er skam tale om uforfalsket kaudervelsk.

Heldigvis stdr det ikke hele vejen sd galt til. Der er interessant at bemszrke, at
forstieligheden synes at vzre ligefrem proportional med, hvor meget forfatterne
egentlig har at sige. Har de virkelig noget at fortzlle, kan de ogsi tale dansk!

Et godt eksempel er her Villadsens artikel om lokal korporatisme. De indledende
teoretiske afsnit er tungt fordgjelige. Men efterhinden som tabellerne treenger ind i
teksten, bliver sproget mere direkte, livligt og forstieligt. Og det viser sig, at den
indledende teori faktisk ikke rigtigt er nogen hjelp til forstdelse af data.

Det foregdende kan sammenfattes i den enkle konklusion, at forskere bgr blive ved
deres lest. De ber ikke tilstrebe for enhver pris at vare umiddelbart anvendelige,
men sgge den mere langvarige forstdelse af de sociale f&nomener.

Hvad der er aktuelt for beslutningstagerne svinger s meget, at forskerne ofte ikke
vil ramme det, selv om de forsgger. Derimod kan de ved at belyse f2nomener, som
politikere og embedsmzand miske ikke lige nu viser den store opmerksomhed, bidra-
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ge til forstaelsen af, hvad disse politikere og embedsmand ger, og derved pd langt sigt
pdvirke beslutningsprocessen.

Denne bog bringer os klart et skridt videre i forstdelsen af, hvordan kommunale
beslutninger trzffes. Men den er ingen hjzlp til lpsning af de dagsakruelle spgrgsmal.

Marius Ibsen

332



