derfor nogle lgse ender, men tegner dog et helhedsbillede. Farst og fremmest leegger
forfatteren vaegt pé at karakterisere Dollfuss-Schuschnigg-styret som “den normale”
form for borgerskabets autoritzre herredgmme” og begrunder det blandt andet med,
at det i meget hg¢j grad var en viderefgrelse af republikkens kristelig-sociale regerin-
ger. I mods=tning til de nazistiske og fascistiske styrer havde det gstrigske et defen-
sivt preg, sd det som sin hovedopgave at bevare og styrke sin egen magtposition og
opretholde Dstrigs selvstzndighed uden at antaste de traditionelle samfundsforhold.
Der lzgges en del vagt pa at undersgge den korporative opbygning og de vanskelighe-
der, den mgdte. Trods vanskeligheden ved at vurdere et uafsluttet eksperiment tyder
udviklingen dog pé, at de korporative mil i virkeligheden var lavt prioriterede, og at
det ogsd i Pstrig ferst og fremmest kom an pé at veere eller fremtraede som et folkeligt
funderet diktatur.

Henning Poulsen

Helge O. Larsen og Nils Aarsether (red.), Kommunalt tiltaksarbeid, Oslo: Universi-
tetsforlaget, 1985, 190 s., 135,00 Nkr.

Siden midten af 1970erne, hvor den gkonomiske krise har medfert alvorlige arbejds-
lgshedsproblemer (ikke mindst i den private sektor), har der kunnet konstateres en
sterkt stigende interesse for offentlige erhvervs- og beskaftigelsesfremmeaktiviteter, i
serdeleshed for kommuners og amtskommuners engagement heri. Interessen har gi-
vet sig udslag i en forstrket debat om dette emne, og der er da ogsd sket et betydeligt
opsving i aktiviteter, som direkte sigter pa at fremme den lokale erhvervsudvikling. I
forskerkredse har debatten fgrst og fremmest veret startet af de publikationer, der i
de senere ir er kommet fra Amtskommunernes og Kommunernes Forskningsinstitut
(AKF) og Nordisk institutt for regionalpolitisk forskning (NordREFO). Herigennem
er der blevet rejst en rekke spargsmail sisom: I hvilket omfang og pd hvilke mader
sgger kommunerne at fremme den lokale erhvervsudvikling? Hvilken udvikling er
mulig, hvilke mil kan opstilles, og kan den offentlige indsats tilrettelzgges bedre med
henblik pd at nd disse mal? Hvad er det langsigtede resultat af forskellige mider at
organisere dette arbejde pa? — for blot at nzvne nogle af hovedspgrgsmélene.

Den foreliggende antologi om norske kommuners erhvervsfremmeinitiativer vidner
om, at debatten stadig er levende. Bogens bidragydere kommer primaert fra et forsker-
miljg, som har markeret sig ved forskning- og udviklingsprojekter omkring universite-
tet i Tromsg og distriktshgjskolerne i Lillehammer, Bodg og Alta. Bogens formil er dels
et forsgg pa at opsarnle og systematisere de senere irs norske erfaringer med kommu-
nalt erhvervsfremme, dels et forsgg pd en kritik efterprévning af kommunal erhvervs-
fremme som virkemiddel og arbejdsform, med s=zrlig vegt pd at vurdere langsigtede
resultater/konsekvenser af forskellige mader at organisere dette arbejde pa. Endelig er
bogens malgruppe dels undervisere i planlaegning, regional udvikling og offentlig poli-
tik og forvaltning alment, dels politikere og embedsmznd som er engageret i kommu-
nal erhvervsfremme. Antologien indeholder 11 artikler, der er opdelt i tre delafsnit,
hvor der indledes med de mest “abstrakte” og teoretiske, fulgt op med en diskussion af
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konkrete erfaringer med kommunal erhvervsfremme for afslutningsvis kort at s=ztte
focus pd fremtidige udviklingslinier inden for dette arbejdsfelr.

Nils Aarszther lzgger ud med en veldisponeret artikel, hvori der mere overordnet
diskuteres forskellige lokale forudsztninger for at kommunalt erhvervsfremme kan
komme igang. Hans udgangspunkt er en tese om, at kommunal erhvervsfremmeenga-
gement kan opfattes som et lokalpolitisk organiseret svar pi lokale beskaftigelsespro-
blemer i en situation, hvor traditionelle problemlgsninger ikke har varet tilstreekkelige
(s. 11). Til lgsning af disse problemer kraves en kommunal organisation med et bered-
skab (“tiltaksberedskap™), der hurtigt kan mobiliseres til at gennemfore forskellige
projekter pa erhvervs- og beskzftigelsessiden. Udover disse selvfplgelige forudsatnin-
ger nzvner Aarsether: 1) lokal vilje og motivation, 2) lokal evne og kompetence, 3)
overlokalt pres og positiv lovgivning. Typiske forudsztninger for lokal vilje og motiva-
tion er, at nogen har defineret et problemfelt (eksempelvis arbejdsleshed pa ken, bran-
cher, geografisk omride etc.) og skitseret mulige lgsningsforslag. Har en kommune
forst defineret problemet, bliver neeste skridt at tage stilling til organisations-spgrgsma-
let, hvorved menes en specificering af de arbejdsomrider, som en kommunal erhvervs-
organisation md have opbygget en kompetence pd. Kompetenceopbygningen indbefat-
ter omrider sisom lokale ressourcer, lokal stgtte, branchekundskab, ekstern stgttemo-
bilisering, koordinering etc. Endelig udger statens holdning et centralt element, idet
kommunal erhvervsfremme i stor udstrzkning praktiseres inden for en lovgivnings-
meassig grd zone, hvor staten kun har fastlagt nogle meget overordnede retningslinier
for, hvad kommunerne ikke mi og nzrmest intet om, hvad de skal eller méi!

Aarszthers artikel er bide veldisponeret og interessant iklke mindst pi baggrund af
hans forseg pd at kortlegge og diskutere forskellige forudstninger for lokal erhvervs-
fremme (hvilket man ofte har savnet i den danske debat). Alligevel stdr man tilbage
med nogle ubesvarede spgrgsmil, sisom hvorfor det er ngdvendigt med en forskyd-
ning i besk=zftigelses- og erhvervsfremmeindsatsen fra staten til kommunerne? Aar-
sether konstaterer blot indledningsvis, at kommunernes engagement skal ses som et
svar pd statens manglende evne til at lgse beskaftigelsesproblemerne, men diskuterer
ikke, hvorfor der i kommunalt regie skulle eksistere en bedre vilje, motivation, evne
og kompetence! Naturligvis kan der gives mange gode argumenter herfor, men vaegt-
ningen af disse ma veere vigtig, idet succes henholdsvis fiasko af en given indsats i hgj
grad athenger af, hvilke opgaver der skal lgses kommunalt og ikke af staten eller af
markedsmekanismerne.

I bogens anden artikel, af Helge O. Larsen, diskuteres under overskriften “Er-
hvervsfremmearbejde som offentlig politik™ dette arbejde kort som strategisk inter-
vention, social Zndring, rationel proces for afslutningsvis at placere erhvervsfremme-
arbejde i relation til den gvrige planlegning pé centralt og lokalt niveau. I artikel 3 og
4 af henholdsvis Nils Aarsether og Harald Torsteinsen sgges det kommunale er-
hvervsfremmeengagements historiske redder afdekket primzrt ud fra lovudviklin-
gen. Analysen viser ifglge forfatterne, at gennembruddet med hensyn til statslig ac-
cept af kommunerne som aktgrer i beskaftigelses- og erhvervsfremmepolitikken farst
sker i 1980, og at dette ikke skal ses som et statslhigt initiauv, men derimod som
verende initieret af lokal vilje og evne.

Bogens del I afrundes med et interessant indleg af Helge O. Larsen, hvori han dels
prasenterer, dels spger at verificere nogle hypoteser om, hvorfor der i praksis eksiste-
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rer store variationer 1 kommunernes erhvervsfremmetiltag. Udgangspunktet tages i
en udvalgelse af fire kommuner, der er fra samme omréide, og erhvervsmassigt og
demografisk er ens (dog fremgar det ikke eksplicit, hvilke variabler der er lagt til
grund for afgrensningen). Resultatet af undersggelsen er, at variationen kan forklares
ud fra sivel exogene som endogene forhold. Larsens exogene pointe er, at centralmyn-
digheden har en forholdsvis uafklaret holdning til den kommunale erhvervsfremme,
bide hvad angir lgsningsmodeller og effekter. Dette sammenholdt med manglende
centralt fastlagte retningslinier giver et vakuum eller spillerum for de enkelte kommu-
ner med hensyn til aktivitetsniveau og organisationsform for erhvervsfremme. Ud
over disse ydre rammebetingelser er hovedpointen vedrgrende de endogene forhold,
at det er sammensztningen af komponenterne kapacitet, kompetence og legitimitet
samt miden de danner en sum af politiske og administrative ressourcer pd, der sam-
menholdt med variationer i1 det “politiske entreprengrskab” forklarer variationer 1
kommunal problemlasningsevne, herunder variationer pa erhvervsfremmeomrédet.

Om end Larsens artikel er meget spendende, er der nogle lgse ender omkring
forklaringen pa variationer i erhvervsfremmeengagementet. Selv om hans (og andres)
undersggelser viser, at der er en sammenhzng mellem kommuner med en aktiv er-
hvervsfremmeindsats og politisk entreprengrskab og administrativ aktivisme siges der
ikke meget om, hvorfor der i nogle kommuner er et szrligt politisk entreprengrskab
og en sarlig grad af politisk og administrativ udrustning (ressourcer) og aktivisme.
Det vil sige, hvorfor nogle kommuner har valgt at opbygge en szrlig kapacitet og
kompetence pi netop dette omride, og samtidig har en stor grad af legitimitet herfor.
Larsen har selv udelukket forklaringer pd grundlag af forskelle i erhvervsstruktur og
demografiske kendetegn dog uden nzrmere angivelse af, hvad der menes hermed.
Eksempelvis er det ikke ligegyldigt, om de ens demografiske kendetegn ogsi indbefat-
ter den partipolitiske sammens®tning, idet forskelle heri i hgj grad sztter grenser for
legitimiteten af en kommunes erhvervsfremmeengagement.

Bogens del II bestir af fire artikler, der belyser forskellige konkrete erfaringer med
kommunal erhvervsfremme. Der indledes med en spzndende artikel af Jon Helge
Lesjg, hvori han kritisk diskuterer forskellige udviklingsstrategier for den lokale er-
hvervspolitik med focus pa en akkvisitionsstrategi. Det vil sige en industrialiserings-
strategi, der lzgger hovedvaegten pd udvikling via tiltreekning af eksternt ejede virk-
somheder. Med udgangspunkt heri formulerer Lesjg to hypoteser, som sgges afprgvet
1 et fljernstyringsprojekt bestiende af tre case-studier, der har det til fzlles, at de er
prazget af akkvisitionsstrategiens tankegods. Den fgrste hypotese — udviklingshypote-
sen - siger, at industrialisering skabt af ekstern virksomhedslokalisering udger et
vigtigt bidrag til ny erhvervsudvikling og gget besk=ftigelse i lokalsamfundet. Om-
vendt med forarmelseshypotesen, der siger, at en sddan industrialisering vil medfere
fiernstyring af lokalsamfundet og resultere i en afmagtsposition i forhold til centrum.
Desuden vil en eventuel gkonomisk vakst feres ud af lokalsamfundet. Resultatet af
Lesjgs case-studier er, at de fiernstyrede virksomheder kun har en marginal forank-
ring i det lokale gkonomiske kredslgb, dvs. en stor grad af afkobling mellem lokal
forbrugs- og produktionsstruktur! Den primzre effekt begranses stort set til rekrut-
teringen af lokal arbejdskraft.

MNeaste artikel af Ole Johan Andersen belyser, hvordan politisk-administrative be-
slutningsprocesser har fundet sted i forhold til territorielt begrundede krav. Dette

217



gores ud fra et studie af 1o tilfelde af lokale krav om etablering af en fiskeforarbejd-
ningsfabrik samt krav om egen ungdomsskoleordning. Hans madl er at klarlegge,
hvilke lokale krav og artikulationsformer, der har stgrst gennemslagskraft. Herefter
felger et indlzg af Jan Einar Reiersen, der med udgangspunkt i en analyse af en
kommune med serlig succes kommer frem til, at politisk entreprengrskab (i dette
tilfelde hos en enkelt person) er af stor betydning for erhvervsfremmearbejdet.

Anden dels sidste artikel er skrevet af Oddbjegrn Bukve og barer overskriften "'Er-
faringar med tiltaksarbeid som utviklingsstrategi” (s. 146). Den er meget spzndende,
dels fordi der heri diskuteres nogle principielle problemer ved forskellige evaluerings-
metoder af politiske tiltag (herunder effekt- og procesevaluering), dels foretages en
konkret analyse af et fra Kommunaldepartementet iveerksat egnsudviklingsforseg
omfattende 37 kommuner i Nord-Norge, hvor en styrkelse af kommunal erhvervs-
fremme blev anset for det primare udviklingsstrategiske virkemiddel. Konklusionen
pd Bukves analyse er, at det vasentligste problem ved at f§ igangsat en udvikling i
udkantskommunerne ikke er at fremskaffe egnsudviklingsmidler eller at f3 opbygget
et modragerapparat herfor. Derimod er hovedproblemet at styrke erhvervskompetencen
i det lokale erhvervsliv og mobilisere, hvad der findes af potentialer i lokalsamfundet!
Erhvervsfremmearbejdet mi ud over at yde forskellig service over for virksomheder,
som gnsker rddgivning eller hjzlp til finansering, ogsi legge vegt pi idé- og udvik-
lingsfasen. Det vil sige, at virkemidlerne mé forskydes fra kapitalsubsidiering til 1
stgrre grad at dekke immaterielle investeringer sdsom kompetenceopbygning, pro-
duktudvikling og markedsfgring.

Som afslutning pid bogen s=ttes focus pd fremtidige udviklingslinier inden for er-
hvervsfremmeomridet med to artikler af henholdsvis Oddbjgrn Bukve og en af vete-
ranerne inden for regionalforskningen, Ottar Brox. Forfatternes udviklingsstrategi-
ske “imperativer” kan forenklet sammenfattes pa fglgende mide: at problemerne med
kompetenceopbygning (bdde 1 virksomhederne og kommunen), mobilisering af initia-
tiv og samordning af lokale ressourcer afhjzlpes dels gennem lederoplerings- og
iverksatterkurser, udviklingscentre samt opbygning af arenaer i form af erhvervsrid,
udviklingsforeninger, udviklingsselskaber og idébankprojekter, dels gennem etable-
ring af en "kommunal erhvervsetat” med tilhgrende hovedudvalg for erhvervssager.
Sidste del af forslaget forudszatter, at etaten rider over kompetence, ressourcer, admi-
nistrativ kapacitet, og at der sker en decentralisering af statslige erhvervspolitiske
virkemidler, blandt andet gennem statslig st@tte til kommunale erhvervsfonde.

Med den foreliggende bog har forfatterne fiet sammensat nogle meget interessante
skildringer og diskussioner omkring de omfattende problemstillinger, der dekker sig
under overskriften kommunal erhvervsfremme. Samtidig vidner bogen om, at regio-
nalpolitiske problemstillinger har en lang tradition bag sig i Norge bide hvad angir
forskning og prakriske erfaringer med problemlgsning. Ikke mindst kommer bogen
ud over de begrensninger, der ofte har preget den danske litteratur om emnet, nem-
lig teorilgsheden og den nzrmest “euforiske’ tro pi, at kommunal erhvervsfremme er
svaret, uden forudgiende overvejelser over, hvad spgrgsmadlet egentlig var!

Morten Weise Olesen
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