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Regeringens gkonomiske stgtte til
frihedskampen 1 Sydafrika

Den danske ekonomiske stotte til befrielsesbevagelser og undertrykte befolkningsgrup-
per i det sydlige Afrika er en bistandsform af abenlys politisk karakter og har da ogsi
udgjort et politisk uroligt hjorne af vores u-landsbistand. De borgerlige partier har vaerer
kraftigt modstandere af denne serlige, drlige "apartheidbevilling” og i dag vdes stotten i
overensstemmelse med et folketingsflertal uden om regeringen. Artiklen redeger bide
for de politiske og bistandsmassige sider af den aktuelle stotte til oppositionsgrupper i
Svdatrika. Bistandens politiske baggrund og motiver beskrives, og det fremh®ves, at
stotten is@r skal ses i lyset af en nordisk og socialdemokratisk Sydafrika-politik, formu-
leret bade i opposition til USA og Sovjetunionen. Stgttens bistandsmassige indhold
analyseres ved en gennemgang af de tre hovedmodtagere: den sydafrikanske befrielses-
bevegelse ANC, Det sydafrikanske Kirkerdd og de vathzngige fagforeninger. Afslut-
ningsvist 55 pd nogle af de principielle spergsmdl, som er blever rejst i forbindelse med
en sidan bistand til oppositionsgrupper i andre lande,

Indledning

Danmark og de gvrige nordiske lande har siden 1960erne ydet gkonomisk stgtte til de
bevagelser 1 det sydlige Afrika, som har kempet for afkolonialisering og for apart-
heidregimets fald. I dag ydes denne stgtte blandt andet til den sydafrikanske befriel-
sesbevzgelse, til uafhzngige fagforeninger i Sydafrika og til kirkelige organisationer.
Stgtten har form af humaniter og uddannelsesmessig bistand, som dels skal athjelpe
dcn ngd, som apartheidpolitikken skaber i den sorte befolkning, dels skal understgtte
de oppositionelle krefter 1 deres kamp for et mere humant samfund.

Mens spgrgsmilet om sanktioner overfor Sydafrika naturligt nok har veeret det
centrale debatemne vedrpgrende de vestlige landes forhold til apartheidregimet, ma
den gkonomiske stgtte til frihedskampen ogsi ses som et vigtigt middel til at frem-
hjzlpe en demokratisk udvikling 1 landet. De to instrumenter retter sig mod hver sin
side af frihedskampen. Sanktionspolitikken vil forringe investeringsklimaet i Sydafri-
ka og dermed undergrave apartheidstyrets gkonomiske basis. Den gkonomiske bi-
stand til oppositionsgrupperne styrker deres evne til at drage fordel af den heraf resul-
terede gkonomiske krise og splittelse 1 den hvide magtelite.

Skiftende danske regeringer har indtil 1985 veeret modstandere af en ensidig eller
nordisk sanktionspolitik, men har alle = herunder den nuvarende borgerlige regering
— gget bistanden til de oppositionelle krafter i Sydafrika ganske betydeligt. Mens
hjzlpen 1 1975 udgjorde ca. 4 mill.kr. var den 1 1985 godt 36 mill.kr. Denne vakst har
veeret led i en nordisk Sydafrika-politik, og stettet af Socialdemokratiet, Det radikale
Venstre samt af venstreflajen. De borgerlige partier har veret modstandere af denne
bistand, hvilket is@r i 1970erne gav anledning til mange kontroverser. De politiske
stridigheder har udelukkende vedrgrt bistandens sterrelse og dens kanalisering gen-
nem befrielsesbevaegelser, men har aldrig medfert en stillingtagen til stettens kon-
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krete indhold. Det beror givetvis pd, at bistandsspgrgsmaélet i kontroverser mellem
politiske partier let fir en afledet karakter. Socialdemokratiet har set stgtten som et
alternativ ul USAs Afrika-politik, og de borgerlige partier har forsggt at forsvare den
amerikanske politik og advaret mod stgtte til kommunistiske bevagelser. Denne de-
bat for og imod USAs politik og for og imod NATO-partneren Portugal og dennes
kolonistyrer i det sydlige Afrika, har medfert en politisk afsporing, hvor overvejelser
om stgttens bistandsmeassige effekter i forhold til de konkrete frihedskampe er gdet
tabt.

Denne afsporing har endvidere veret understgttet af gentagne regeringers forsgg pa
at afpolitisere bistanden ved at angive, at den ikke var politisk, men udelukkende
humaniter hjelp til ngdlidende. Mens politikerne ofte kun har set stgtten som et
stykke Sydafrika-politik, har regeringsapparatet forsggt at give det indtryk, at der
blot var tale om et element i vores almindelige bistandspolitik. Mens der har varet
stor uenighed om ferstnzvnte, har der veret nasten konsensus om sidstngvnte.

Ogsé pa baggrund af den skerpede konflikt i Sydafrika, hvor mange sociale kraefter
forsgger at skabe en revolutioner situation, kan der vare grund til at se nzrmere pi
denne s&rlige stgtte, som bide er et element i Sydafrika- og bistandspolitikken, det vil
sige som politisk bistand. En revolution®r udvikling i Sydafrika vil kunne forventes
bide at skabe et stgrre bistandsbehov og g@re stgtten mere politisk vanskelig. Flygt-
ningestrgmmen fra Sydafrika og undertrykkelsen af de oppositionelle krefter kan
forventes gget samtidig med, at det kan blive mere problematisk, hvem Danmark
stgtter, og hvad midlerne anvendes til.

Den fglgende analyse af bistanden vil tage udgangspunkt i det serlige beslutnings-
system, som er etableret for denne stgtte, og derefter kort redeggre for bistandens
udvikling fra 1960erne og frem til i dag. Herefter vil der - i forlengelse af det ovenfor
anfgrte — blive set pé stgttens konkrete bistandselementer og dens politiske karakter
og baggrund. Det vil heraf fremgé, at bistanden er andet end politisk symbolik eller —
politisk ngdhjelp. Den er et reelt varktegj, som sammen med sanktionspolitikken er
blevet anvendt til at omsatte verbale fordgmmelser af apartheidregimet til virknings-
fulde, udenrigspolitiske handlinger.

Apartheidbevillingen
Den danske regerings bistand til oppositionen i1 Sydafrika ydes over udenrigsministe-
riets sikaldte “apartheidbevilling”. Dens officielle titel er "humanitzr og uddannel-
sesmassig bistand gennem internationale organisationer og frihedsbevagelser til un-
dertrykte folk eller folkegrupper”. Over samme bevilling bliver der i dag ogsd
finansieret bistand til befolkningen i Namibia, der uretmeassigt er besat af Sydafrika,
og til namibiske flygtninge 1 befrielsesbevegelsen SWAPOs lejre i det nordlige Angola
og i Congo. Tidligere blev der over bevillingen ydet stgtte til undertrykte i Rhodesia
og 1 de tidligere portugisiske kolonier Angola, Mozambique og Guinea-Bissau. En
stor del af denne bistand blev givet til flyginingelejre og sundheds- og uddannelses-
centre, som blev administreret af befrielsesbevaegelser.

Apartheidbevillingen blev oprettet i 1965 af den davzrende, socialdemokratiske
udenrigsminister Per Hzkkerup. Baggrunden var et gnske om at tydeliggere den
bistand, som man i flere dr havde ydet til apartheidpolitikkens ofre.! Herved ville
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Socialdemnokratiet ved en prakusk handling supplere den kritik af Sydafrika’s apart-
heidsystem, som man blandt andet havde fremfort i forbindelse med resolutioner fra
FNs generalforsamling og sikkerhedsrad 1 begyndelsen af 1960erne. Tilsvarende
skridt var allerede taget af den norske og svenske regering.

Regeringen valgte den norske model for apartheidbevillingens administration, idet
et szrligt rddgivende udvalg for udenrigsministeren skulle foresld den érlige fordeling
af midlerne. Denne konstruktion skal ses pd baggrund af, at U-landsstyrelsen kun har
kompetence i spergsmal vedrorende udviklingsbistanden, men ikke for sd vidt angir
regeringens humanitere bistand, idet denne ikke er omfattet af loven om Danmarks
udviklingsarbejde med udviklingslandene.

I det rddgivende udvalg sad reprasentanter fra Dansk Ungdoms Fellesrid, Danske
Studerendes Fezllesrad, Dansk Flygtningehjelp og Sydafrikafonden foruden uden-
rigsministeriets egne reprasentanter. De nzvnte organisationer havde i flere dr ydet
privat bistand til det sydlige Afrika og kunne siledes forventes at bidrage med verdi-
fulde rid om den praktiske gennemfgrelse af bistanden. Endvidere kunne de via deres
forbindelser i regionen give udenrigsministeren et bedre beslutningsgrundlag. Det
synes ikke nermere praciseret, hvori udvalgets kompetence bestir, ligesom der ifglge
det oplyste ikke er fastlagt regler for udvalgets sammens®tning og virke.

Senere har flere organisationer fiet sede i udvalget. Det gzlder blandt andet Amne-
sty International, Arbejderbevaegelsens Solidaritetsfond, Folkekirkens Nodhj=zlp og
studenterorganisationen World University Service (La Cour, 1978: 18-22). Flere af
disse ridgivere modtager selv midler fra bevillingen, og det skennes, at hovedparten
af bevillingen kanaliseres gennem organisationer, som selv deltager 1 fordelingen af
midlerne. Beslutningssystemet har siledes en yderst korporativ og lukket strukrur.

At udvalget har en overvagt af venstreorienterede og kirkelige organisationer kan
ikke undre, idet det er disse grupper, som interesserer sig for Sydafrika-problemet og
har erfaringer med bistandsarbejde pd dette omride. Politisk indebarer dette, at ud-
valget syncs at have en dominans af medlemmer med synspunkter tet pi Socialdemo-
kratiets.

Apartheidbevillingens udvikling

For at forstd denne bistands szrlige, politiske status er det vigtigt at se pi bevillingens
udvikling siden 1965, herunder nogle af de politiske sammenstgd mellem iszr Social-
demokratiet og de borgerlige partier, som stgtten har givet anledning til.

Udviklingen i bevillingens stgrrelse er angivet i figur 1. Som det fremgér, er bistan-
den vokset fra ca. 0,5 mill.kr. 1 1960erne til 55 mill.kr. 1 1985. Siden 1979 er bevillin-
gen gget med S mill.kr. om dret, hvilket nzsten har medfert en tredobling af stetten i
lgber af de sidste ti 4r.

Det fgrste spring i bistandens stgrrelse skete i 1972, hvor Socialdemokratiet stattet
af Socialistisk Folkeparti efterfulgte VKR-regeringen. I den nye regerings tiltredel-
sestale 1 oktober 1971 blev det annonceret, at man ville gge bistanden samt kanalisere
den gennem frihedsbevagelser og ikke blot via internationale anerkendte hjzlpeorga-
nisationer. Iszr denne nye kanaliseringsform vakte modstand fra de borgerlige parti-
er, som blandt andet fandt det yderst kritisabelt at stette oprersbevagelser i NATO-
partneren Portugals oversgiske besiddelser. Forslaget blev dog vedtaget med stgtte fra
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Figur 1. APARTHEIDBEVILLINGEN 1965-1985

70

o

60 -

50

40 A

30 -

20

10 =

ey

1
1
1
1
1
1
1
1
T

— — = Ar
1980 1985 1989

; - ———
1965 1970 1975

Kilde: Diverse finanslove, samt regeringens finanslovsforslag fra 1986.

Socialistisk Folkeparti og Det radikale Venstre. Det er imidlertid et faktum, at allere-
de under VKR-regeringen, hvor Venstres Poul Hartling var udenrigsminister, be-
gyndte man — givetvis 1 samarbejde med Norge og Sverige — at yde bistand gennem
befrielsesbevagelser. Socialdemokratiets ®ndring havde siledes ogsd karakter af en
politisk demonstration.

Den formelle &ndring af bevillingens anvendelse var en af den socialdemokratiske
udenrigsminister K. B. Andersens merkesager. Han fandt, at Danmark pa linie med
Norge og Sverige burde fgre en sdkaldt langsigtet Sydafrika-politik, hvor man ved at
stgtte befrielsesbevegelserne dels gav disse mulighed for at knytte sig til ikke-kom-
munistiske lande, dels fik etableret forbindelser med og skabt good-will hos de kom-
mende magthavere (Andersen, 1983: 14-50). Denne politik blev formuleret i opposi-
tion til den amerikanske politik 1 det sydlige Afrika. For at gge demonstrationseffek-
ten valgte K. B. Andersen frivilligt at forelzgge de drlige fordelinger af bevillingen for
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Folketingets finansudvalg. Tidligere var denne fordeling ikke oplyst Folketinget. Ved
denne praksis opnaede han ogsd, at Folketinget fik et medansvar for anvendelsen af
bevillingens midler. Dette kunne vare meget bekvemt, idet pengene kunne vare ud-
sat for misbrug og for eksempel blive anvendt til kob af vaben mod Portugal.

Gennem hele 70erne blev bevillingen kun stottet af Socialdemokratiet, Socialistisk
Folkeparti, Det radikale Venstre, Venstresocialisterne, Danmarks Kommunistiske
Parti, mens Kristeligt Folkeparti afholdt sig fra at stemme imod bistanden. Ved sami-
lige finanslovsdroftelser indul 1982 foreslog de borgerlige partier bevillingen nedsat
betydeligt, idet man ikke enskede den del, som gik ul befrielsesbevaegelserne. De
fremforte begrundelser herfor var, at man fandt det forkert, at en regering stottede
oprorsbevagelser i et andet land, samt at man herved direkte pgede risikoen for blod-
sudgydelser.

Det kom til en direkte politisk konfrontation under Venstres mindretalsregering 1
1975. Udenrigsminister Ove Guldberg spgte Folketingets inansudvalg om godkendel-
se af, at hele bevillingen blev kanaliseret gennem FNs programmer for det sydlige
Afrika. Forslaget blev bide imgdegiet af udenrigsministerens radgivende udvalg og af
et flertal 1 finansudvalget. Den af K. B. Andersen pibegyndte praksis med finansud-
valgsforelegpelse kom siledes til at indebare, at folketinget direkte kunne gribe ind i
Guldbergs administration af bevillingen, hvilket uden en sidan praksis nzppe ville
have veret sandsynlig. Guldberg rettede sig herefter efter folketingets flertal og fort-
satte kanaliseringen til befrielsesbevegelserne.

Apartheidbevillingens andet spring i 1979 blev foretaget af den socialdemokratiske
udenrigsminister Kjeld Olesen. Baggrunden var her den nordiske handlingsplan mod
Sydafrika, som de nordiske udenrigsministre fastlagde i marts 1978. Det hedder i
handlingsplanen, at ministrene er enige om gradvis at forgge de nordiske landes stgtte
til fiygtninge, befrielsesbevaegelser, ofre for apartheidstyret mv. (Folketingets For-
handlinger, 1977-78 B. 1222-1226). Denne aftale blev ved en folketingsbeslutning i
maj 1978 eksplicit stattet af det ovennavnte folketingsflertal. Herelter blev apartheid-
bevillingen umiddelbart forgget fra ca. 15 mill.kr. 1 1978 til 25 mill.kr. 1 1979 og givet
en arhig vekst pd 5 mill.kr.

Bide Socialistisk Folkeparti og Venstresocialisterne fandt denne stigningstakt for
lav og har ved de drlige finanslovsdreftelser foresldet bevillingen forhgjet til et niveau
omkring 100 mill.kr. Baggrunden herfor er angiveligt, at bide Norge og Sverige yder
en betydelig sterre bistand end Danmark pd dette omride. Mens Danmark siledes i
1984 gav 50 mill.kr., ydede Norge samme &r 83 mill. N.kr. (ca. 100 mill.danske kr.),
og Sverige bevilgede i finansaret 1984/85 100 mill.S.kr. (henved 120 mill.danske. kr.)
{(Morge St.meld. nr. 74, 1984-85, samt SIDA, 1985).

Trods de store borgerlige partiers modstand mod apartheidbevillingen har uden-
rigsminister Uffe Elleman-Jensen (Venstre) ikke gnsket at zndre bevillingens stig-
ningstakt eller anvendelse. Det beror sandsynligvis pd, at han har accepteret det eksi-
sterende folketingsflertal bag bistanden og ikke som Guldberg ensker en konfronta-
tion pa dette omrade. Blandt regeringspartierne har kun Centrumdemokraterne
eksplicit beklaget denne viderefgrelse af den socialdemokratiske-radikale politik (Fol-
ketingets Forhandlinger, 1982/83, sp. 6513). Men det er nzppe sandsynligt, at den
borgerlige regering vil kunne indgi en aftale med Det radikale Venstre om en anden
anvendelse af bevillingen, selv om partiet gentagne gange har efterlyst tzttere kontakt
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mellem den danske regering og det hvide, sydafrikanske oppositionsparti ”Progressi-
ve Federal Party”, som ikke hidtil har modtaget dansk stette.

Folketingsflertaller uden om regeringen vedrog i marts 1985 en dagsorden, som
opfordrede regeringen til at gennemfgre en vasentlig forhgjelse af apartheidbevillin-
gen pd den kommende finanslov, I konsekvens heraf har regeringen for 1986 forhgjet
bevillingen fra de planlagte 60 mill.kr. til 65 mill.kr. og foresldet den rlige stignings-
takt forhgjet fra 5 til 7 mill.kr.

Endelig foreslog Socialdemokratiet i efterdret 1985 i forbindelse med Folketingets
debat om skzrpede, gkonomiske sanktioner mod Sydafrika, at den danske stgtte tl
den sydafrikanske befrielsesbevegelse ANC (African National Congress) blev givet
direkte til organisationen. Hidtil er stgtten kanaliseret gennem Folkekirkens Ngd-
hjelp, siledes at ANC modtager bistanden i form af varer og tjenesteydelser herfra.
Norge og Sverige yder derimod arligt ca. 90 mill.kr. direkte til ANC, hvilket ikke
hidtil synes at have medfart kontrolproblemer eller anklager om misbrug (SIDA,
1985: 111). Fra Socialdemokratiets side gnskede man af politiske grunde en tilsvarende
direkte dansk kanalisering. Forslaget blev imidlertid ikke stgttet af Det radikale Ven-
stre og kom ikke med i det endelige, vedtagne dagsordensforslag om gkonomiske
sanktioner overfor Sydafrika.

Bistanden til sydafrikanske oppositionelle

Den del af apartheidbevillingen, som gir til frihedskampen i Sydafnka, er vokset
meget betydeligt, jfr. figur 2. Vaksten folger nogenlunde udviklingen i den samlede
apartheidbevilling frem til 1980-81, hvor det efter de portugisiske koloniers og Zim-
babwes uafhengighed kun er sydafrikanere og namibiere, som har modtaget bistand.

Da det indsnzvrede anvendelsesomride ikke gav anledning til en nedjustering af
den samlede bistand, steg stgtten til disse to befolkningsgrupper derfor ganske be-
tragteligt. Mens bistanden til sydafrikanere i 1979 udgjorde ca. 7 mill.kr. var den i
1981 ca. 24 mill.kr. og i 1985 ca. 36 mill.kr. Denne vakst pi henved 225 pct. fra 1979
til 1981 kan derfor n&ppe siges at vaere resultat af en eksplicit politisk beslutning. De i
finanslovene opfprte budgetoverslag blev blot viderefgrt administrativt, trods bevil-
lingens anvendelsesomrade som sagt endrede sig ganske betragteligt. Det mi dog i
denne forbindelse bemarkes, at den danske bistand dog ikke herved kom op péd det
norske og svenske niveau, selv om disse lande modsat Danmark nedjusterede deres
samlede bevillinger. Endelig mi det erindres, at den reale bistand milt 1 de anvendt
valutaer (US-dollars og sydafrikanske Rands) udviser en noget mindre stigning, idet
disse valutaer steg betydelig i begyndelsen af 1980erne.

Mens den samlede bistand siledes udviser en voldsom vakst har bevillingens forde-
ling ikke forandret sig nevnevardigt siden 1980. Bevillingen til de sydafrikanske op-
positionelle er dels anvendt til grupper og ngdlidende i selve Sydafrika, dels til sydaf-
rikanske flygininge.

Af deialt ca. 36 mill.kr. i 1985 blev henved 19 mill.kr. bevilget til fglgende aktivite-
ter i Sydafrika:?

1) Retshjzlp og stgtte til politiske fanger. Bistanden omfatter iszer advokathjzlp til
personer, der er blevet anholdt for modstand mod apartheidpolitikken og anklaget
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Figur 2. BISTAND TIL SYDAFRIKANSKE OPPOSITIONELLE
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for en politisk lovovertredelse, men ogsd uddannelsesbistand tl de indsatte, hjzlp
til resocialisering af tidligere fanger, samt stgtte til de indsattes familier. Bevillin-
gerne til dette formél omfattede i 1985 ca. 10 mill. kr. og ydes gennem en lang
rekke organisationer: FINs Forvaltningsfond for Sydafrika, den engelske hjzlpe-
organisation International Defence and Aid Fund, Det sydafrikanske Kirkerad og
den internationale studenterorganisation World University Service.
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2) Alternative undervisnings- og uddannelsesprogrammer. Hjlpen ydes indenfor
omrader sdsom alfabetisering, sundhedsoplysning og faglige erhvervsuddannelser,
hvor det sydafrikanske styre stort set negligerer den sorte befolkning. Hovedpar-
ten af denne bistand, som i 1985 udgjorde ca. 3 mill. kr. kanaliseres via World
University Service til sydafrikanske studenterorganisationer og grasrodsbevagel-
ser, som sgger at styrke fellesskaberne i lokalsamfundene. De stgttede organisatio-
ner omfatter beboerbevagelser, ungdomsorganisationer, fagforeninger og kvinde-
organisationer.

3) Stipendiestette til studerende. Denne hjzlp ydes af det sydafrikanske Kirkerdd og
af World University Service’s samarbejdspartnere i Sydafrika og gir primert til
lzrer- og legestuderende, si den brede befolkning kan drage nytte af stipendie-
modtagernes uddannelse. Bistanden androg i 1985 ca. 1 mill. kr.

4} Fagforeningsbistand, bestdende af uddannelsesstgtte og juridisk bistand til med-
lemmer og ledelse af de uathangige fagforeninger, som er tilknyttet Frie Faglige
Internationale. Stgtten, som i 1985 var pd smd 5 mill. kr., kanaliseres gennem det
danske LO.

Til sydafrikanske flygtninge blev der i 1985 ydet for ca. 17 mill. kr. til:

1) Stette til befrielsesbevagelsen ANCs flygtningecenter for henved 1000 sydafrika-
nere 1 Tanzania. Denne bistand, der fgrst blev pabegyndt i 1980, androg i 1985 ca.
8 mill. kr. Midlerne anvendes til opfgrelse af en kostskole for ca. 600 bgrn og unge,
samt til etablering af en faglig skole i tilknytning til et landbrugscenter, som skal
gore flygtningelejren selvforsynende. Undervisningscentret skal ifglge ANCs ud-
dannelsespolitik give flygtningene en sekundzr skoleuddannelse, si de kan fi ad-
gang til universiteter i Afrika, Europa eller Nordamerika. Dette uddannelsestilbud
skal ikke blot ses som en humanitzr opgave, men ogsé som led i ANCs uddannelse
af kommende ledere 1 et frit Sydafrika (Stilton, 1983). Udover den almindelige
skoleuddannelse gives de unge praktiske fzrdigheder inden for landbrug og hind-
verk, mens de venter pi at komme ind ved et universitet. Folkekirkens Nedhjzlp
og Det lutherske Verdensforbund stir for kanaliseringen af den danske bistand.
Hj=zlpen har udelukkende form af varer og tjenesteydelser, og gives ikke som kon-
tante tilskud. Stgtten til ANC indebzrer heller ikke, at ANC kan benytte flere
midler til indkgb af vdben. Hvis Danmark og de gvrige nordiske lande ikke gav
bistand til flygtningecentret, ville ANC nzppe have anvendt betydelige midler
hertil. Centret ville sandsynligvis ikke vaere blevet udbygget og have fiet en si hgj
standard, som det er tilfzldet.

2) Stipendiestgtte til studerende ved afrikanske og engelske universiteter. En betyde-
lig del af denne stgtte gir sandsynligvis til medlemmer af ANC. Bistanden udgjor-
de i 1985 over 9 mill.kr. og kanaliseres gennem FNs Uddannelses- og Undervis-
ningsprogram for det sydlige Afrika (UNETPSA), World University Service, samt
den engelske hjzlpeorganisation Africa Education Trust.
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Som det fremgir, er bistanden mangeartet og ydes gennem vidt forskellige kanaler til
mange dele af den sorte sydafrikanske befolkning. Langt den overvejende del af stot-
ten ydes til grupper og personer, som er politisk i opposition til regimet og ikke blot til
ofre for styrets apartheidpolitik. Bistanden har ikke blot humaniter karakter, men
gives til bestemte politiske krafter 1 frihedskampen og har politisk beskaffenhed.
Stetten letter visse oppositionsgruppers kamp, styrker deres operationsevne og deres
muligheder for at skabe en politisk basis blandt den sorte befolkning. De stottede
organisationer er nasten fuldstzndig afhengige af den gkonomiske bistand udefra,
idet den sorte befolkning ikke er i stand til at understgtte dem finansielt.

Anskuet ud fra en politisk og bistandsmaessig synsvinkel er det derfor interessant
nermere at undersoge, hvilke oppositionsgrupper, som den danske regering ved den-
ne bistand er med til at understatte. Det drejer sig is®r om tre bevegelser: Det sydaf-
rikanske Kirkeridd, de uafh®ngige fagforeninger og befrielsesbevagelsen ANC. De
tre har vidt forskellig basis i det sydafrikanske samfund og har hver sin rolle i friheds-
kampen.

De tre store bistandsmodtagere

Det sydafrikanske Kirkerdd modtog i 1985 ca. 5 mill.kr. af den danske regering til
retshjzlp, stgtte til politiske fanger og deres familier, samt til stipendieprogrammer 1
Sydafrika. Kirkerddet er en flleskirkelig paraplyorganisation for henved 1500 kirker
og heevder at reprasentere ca. 10 mill. sydafrikanere (Tutu, 1984: 14-18). Organisatio-
nens aktiviteter finansieres nzsten udelukkende ved midler fra europ®iske og nord-
amerikanske, kirkelige organisationer. En stor del af denne bistand kanaliseres gen-
nem Kirkernes Verdensrdd, som siden 1969 har haft et s®rligt program til bekempel-
se af racisme (Hudson, 1978, World Council of Churces, 1985).

Kirkerddet blev internationalt kendt, da dets generalsekreter, biskop Desmond
Tutu 1 1984 fik tildelt Nobelfredsprisen. Desmond Tutu indtager en meget fremtre-
dende rolle i oppositionen blandt andet pd grund af sin deltagelse i utallige demonstra-
tioner og sin personlige udstriling. Han er talsmand for en ikke-voldelig modstand
mod regimet, idet han legger stor vagt pd menneskelig forsoning pa tvars af alle race-
og samfundsskel, men han har ogsd udirykt forstdelse for ANCs kamp (Kristiansen,
1984: 86f,126). Biskop Tutu anser et internationalt pres pa det racistiske styre, herun-
der gkonomiske sanktioner, for en absolut betingelse for en fredelig lgsning af kon-
flikterne. Trods sin popularitet har Tutu afvist, at han stiler mod en lederrolle i et
ikke-racistisk Sydafrika og peger pa ANC som de sandsynlige kommende magthave-
re.
Biskop Tutu forlod i 1984 sin stilling som generalsekreter for Det sydafrikanske
Kirkerad, men ridet har med sin nye generalsekretar Beyers Naudé styrket den radi-
kaliserede linie, som Tutu indledte. Naudé er medforfatter til det sdkaldie Kairos-
dokument fra sommeren 1985, og hvori de kristne opfordres til at tage handlingsiniti-
ativer og intensivere kampen imod “den kapitalistiske minoritets” herredémme og
udbytning af befolkningen (Kairos Document, 1985: 6). Dokumentet kritiserer ogsa
den forsoningsteologi, som bl.a. Tutu stir for, og peger pi det nodvendige 1, at de
kristne erkender de sociale modsztninger. Naudé har i konsekvens heraf blandt andet
styrket kirkerddets hjzlpearbejde overfor de uafhangige fagforeninger og taget del i
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bestrebelserne for at samle de faglige organisationer i et fzllesforbund. Kirkerddet
forberedte sig siledes ogsd til at understgite de strejkende minearbejdere 1 sommeren
1985, og man har besluttet at etablere et serligt bistandsprogram. som kan ridgive
fagforeningerne i juridiske og faglige spargsmal. Det erkendes siledes, at dannelsen af
stzerke og uafthengige fagforeninger er en vesentlig faktor bide i arbejdernes forsvar
overfor regimets undertrykkelse og gkonomisk udbytning, og i deres kamp for afskaf-
felse af apartheidregimet. '

Den anden organisation 1 det sydafrikanske samfund, som modtager stgtte fra den
danske regering er netop de uafthzngige fagforeninger, som er tilknyttet Frie Faglige
Internationale. De modrog i 1985 ca. 5 mill.kr. Modtagerne er iszr de to store fagsam-
menslutninger Federation of South African Trade Unions (FOSATU) og Council of
Unions of South Africa (CUSA), der tilsammen reprzsenterer henved 500.000 arbej-
dere (ICFTU, 1984).

Sammenholdt med arbejdsstyrkens totale stgrrelse pd ca. 10 mill.kr. kan dette med-
lemstal forekomme ubetydeligt. Det mé dog understreges, at den uafhzngige fagorga-
nisering fgrst for alvor blev pdbegyndt i midten af 1970erne, nir der ses bort fra den
ANC-tilknyttede og bandlyste faglige organisation South African Congress of Trade
Unions (SACTU), som havdes at have haft op til en halv million medlemmer, men
som nu er i eksil. I 1980 var siledes kun 70.000 arbejdere organiseret i den uafhengige
fagbevagelse.

Formélet med bistanden til disse organisationer er dels at understgtte deres evne til
at etablere en organisatorisk struktur og dels at afhjzlpe nogle af felgerne af de bety-
delige repressioner, som fagforeningerne til stadighed uds=ttes for fra styrets side.
Utallige fagforeningsledere er blevet bandlyste og f&ngslet, ligesom politiske mord er
forekommet. Endvidere lzegger regimet en lang rzkke retslige begrensninger pi orga-
nisationernes virke. Det er f.eks. forbudt for FOSATU at indsamle midler til sit
arbejde.

Bide FOSATU og CUSA har politiske milsztninger om afskaffelse af apartheidsty-
ret og oprettelse af et ikke-racistisk, demokratisk samfund baseret pd én-mand-én-
stemme og flertalsstyre, men har forsggt at koncentrere sig om at forbedre arbejdernes
vilkdr i den gjeblikkelige situation.

FOSATU har klarest formuleret dette i en delvis kritik overfor befrielsesbevagel-
sen ANC og dennes faglige organisation SACTU (Foster, 1982; Plant, 1984). Organi-
sationen anerkender ANC som en national folkefront, der kan fjerne apartheidregi-
met, men mener ikke, at ANC kan organisere lgsninger pé arbejdernes serlige proble-
mer. Arbejderne mi derfor selvstzndigt danne magtfulde og effektive faglige
organisationer, som sammen med ANC kan indgé 1 kampen for frihed, men som ogsé
kan kzmpe for at arbejdernes gkonomiske interesser overfor de kommende magtha-
vere. Man gnsker siledes ikke, at den faglige kamp bliver underlagt ANC’s politiske
kamp eller, at ANC som de nye magthavere skal kunne dirigere fagforeningerne,
siledes som strukturen kendes fra de gsteurop=iske lande og fra flere af de socialisti-
ske, afrikanske lande.

Selv om denne strategi fra FOSATUs ledelses side ogsd var et forsgg pd at koncen-
trere indsatsen til de gkonomiske og arbejdsmassige sporgsmdl, har presset fra med-
lemmerne bevirket, at man i stigende omfang har taget stilling i de politiske konflik-
ter.
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Det endelige gennembrud for FOSATU kom 1 december 1985, hvor det sammen
med blandt andet minearbejderforbundet lvkkedes at skabe en storre landsorganisa-
tion Congress of South African Trade Unions (COSATU), som med sine 500.000
medlemmer sandsynligvis vil blive en vesentlig magtfaktor i den sydafrikanske fri-
hedskamp. Landsorganisationen ledes af et tidligere ANC-medlem og har klare politi-
ske mélsetninger, sisom ophavelse af paslovene og en nationalisering af de vigtigste
dele af storkapitalen, herunder minerne (The Guardian, 2.12.1985). Organisationens
forhold tl ANC er endnu ikke kendt, men det kan forventes at man vil fortsztte
FOSATUs uafthangige linie.

Uden for denne sammenslutning star CUSA med sine 11 fagforbund og ca. 150.000
medlemmer. Denne organisation har i modsztning til FOSATU/COSATU udeluk-
kende sorte medlemmer og er mere militant 1 sine krav end FOSATU. Blandt andet
truede sammenslutningen 1 1985 med generalstrejke, safremt styret ikke oph®vede
undtagelsestilstanden.

Frie Faglige Internationales stotte til disse fagforeninger har pd baggrund af deres
uafhzngige strategi veret udsat for megen kritik (Luckhardt og Wall, 1981). Blandt
andet har det varet fremfort, at Internationalen ved sin finansielle stette — i stil med
den amerikanske tredjemagtsstrategi og CIAs operationer — har ansket, at skabe ¢en
tredje, alternativ magtfaktor ved siden af regimet og befrielsesbevaegelsen ANC. Den-
ne kritik kan blandt andet henvise til den amerikanske, faglige organisation AFL-
CIOs eksplicitte arbejde for en sddan strategi indenfor Internationalen (Nyamero,
1983). Sammenholdt med det forhold, at Internationalen blev dannet af de vestlige
fagforeninger som modvaegt til det kommunistisk-dominerede World Federation of
Trade Unions (WFTU) viser dette, at gst-vest-konflikten ogsi har sine tydelige effek-
ter 1 den faglige kamp 1 Sydafrika (Busch, 1984). Uanset hvordan man ser pid dette
sporgsmil, méd det — nu hvor en stor fxllesorganisation er etableret — anerkendes, at
FOSATU har veret en succes.

Den tredje og mest kontroversielle af de store bistandsmodragere er befrielsesbeva-
gelsen ANC. Organisationen er med 8 mill.kr. 1 1985 den storste enkeltmodtager af
dansk stgtte. Baggrunden for det gmtilelige i denne bistand er ANCs alliance med det
svdafrikanske kommunistparti SACP, dets militzre stotte fra USSR og DDER, samt at
organisationen som hovedelement i sin kamp mod apartheidstyret anvender voldelige
metoder.

For sd vidt angdr ANCs politiske orientering, mé det bemarkes, at hvis bevaegel-
sens ideologiske grundlag — The Freedom Charter fra 1955 - skal rubriceres pa vores
traditionelle hgjre-venstre-skala, ma det — i betragining af det sydafrikanske samfunds
beskaffenhed - n@rmest betegnes som socialdemokratisk, Politusk angiver pagten
blandt andet, at alle skal have stemmeret til de lovgivende forsamlinger, og at der skal
veere ytringsfrihed, organisations- og forsamlingsfrihed, samt religionsfrihed (optrykt
i Karis og Carter, 1977: 205-208). (Ykonomisk angiver programmet, at mineralrig-
dommene, banker og monopolforetagender skal nationaliseres, mens de avrige er-
hverv, herunder landbruget, skal vere privat ejede. Under de nylige draftelser mel-
lem ANC og fremirzdende sydafrikanske forretmingsfolk, understregede ANCs pre-
sident Oliver Tambo, at man gnskede en blandingsgkonomi (Uys, 1985).
Udenrigspolitisk ser Tambo Sydafrika som alliancefrit og som medlem af statssam-
fundet Commonwealth. P4 ANCs 70-drsdag i 1982 udtalte Tambo, at den revolutio-
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nzre proces 1 Sydafrika skulle ses i sammenhzng med de verdensforandrende kreafter
i de socialistiske lande, hos de demokratiske elementer i der kapitalistiske lande, og de
nationale bevaegelser (Legum, 1982: B 723).

Sddanne politiske tilkendegivelser vil selv sagt ikke vare forpligtende for de ANC-
ledere, som eventuelt vil komme til magten efter apartheidregimets sammenbrud. De
interne alliancer i bevegelsen, som er indgdet for at fremme kampen mod regimet, vil
givetvis blive @ndret, ndr magten er i hende. Det er imidlertid erfaringen fra for
eksempel de befriede portugisiske kolonier Angola og Mozambique, at befrielsesbe-
vagelser af kommunistisk observans ikke gnskede at knytte sig for tzt til USSR, men
efter revolutionen forsggte at etablere gode gkonomiske forbindelser til USA og andre
vestlige lande.

ANCs samarbejde med det sydafrikanske kommunistparti og bevagelsens med-
lemsskab af Sovjet-dominerede organisationer, sdsom World Peace Council (Spaul-
ding, 1982}, skal derfor snarere ses som en konsekvens af, at USSR og DDR har varet
de eneste, som vil yde ANC militzr bistand, end at bevagelsen er domineret af Sov-
jettro kommunister. En omfattende amerikansk undersggelse ledet af prasidenten for
Ford Foundation konkluderede da ogsd, at ANC er "nondoctrinaire, with room for
Marxists and non-Marxists, mildly socialist but not anticapitalist, open to whites.”
(The Study Commission on US Policy Toward South Africa, 1981: 204).

Niar ANC dern=st kritiseres for at benytte voldelige metoder i frihedskampen,
henviser ANC selv til det faktum, at organisationen fra sin dannelse i 1912 og indtil
1961 kun foretog ikke-voldelige aktioner, men at denne strategi mitte opgives som
falge af det sydafrikanske regimes voldelige reaktioner overfor bevagelsen. I 1960
abnede politiet i Sharpeville siledes ild mod ubevebnede demonstranter og drzbte 69
og sdrede 180. Forsgg pd at iverksaette en generalstrejke blev mgdt med en massiv
militeer mobilisering, og de fleste ikke-voldskampagner endte med blodige sammen-
stgd. Hertil kom, at ANC i 1960 blev erklezret illegal af styret (Davidson, Slovo,
Wilkinson, 1976).

Pi baggrund af disse hendelser samt erfaringerne fra andre frihedskampe i Afrika
besluttede ANC og det sydafrikanske kommunistparti i 1961 at danne en szrlig sabo-
tage-enhed "Umkhonto we Sizwe” (Nationens spyd). Formilet var at udgve sabotage
mod militzre, politimassige og forsyningsmessige installationer 1 Sydafrika, men
ikke mod civile mal. I lgbet af de ferste 18 mineder blev der gennemfart mere end 150
sabotagehandlinger, og disse er siden blevet viderefgrt omend med svingende intensi-
tet. Fra 1962, hvor ledelsen blev arresteret af sikkerhedspolitiet og frengslet, og indtil
midten af 70erne var bevagelsen stort set passiviseret, men opbyggede en organisa-
tion i Tanzania, Zambia og Sydafrikas nabostater, samt fik diplomatiske representa-
tioner over store dele af verden. Det skgnnes i dag, at ANC har henved 7.000 treenede
guerillaer inde i Sydafrika samt 8.000 under trening i flygtningelejre, primzart i Ango-
la, men ogsd i Tanzania og Sovjetunionen. DDR bistir med militeere instrukegrer i
Angola og vibnene leveres hovedsagelig fra Sovjetunionen (Barell, 1984). I alt skgn-
nes ca. 15.000 af de henved 35.000 sydafrikanske flygtninge at opholde sig 1 de flygt-
ningelejre, som ANC administrerer og som modrager bistand fra FN (SIDA, 19853).2
Hovedparten befinder sig i et center udenfor Luanda i Angola, mens de gvrige lever i
Tanzania og Zambia, eller opholder sig i Lesotho med henblik pi at rejse til et af de
nzvnte lande (UNHCR, 1985),
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ANCs muligheder for at fere vebnet kamp fra nabostaterne er blevet yderst be-
grensede 1 lobet af de seneste dr. I 1984 pdtvang Sydafrika bide Mozambique og
Angola en aftale, hvorefter landene ikke matte huse ANCs militzre medlemmer. En
tilsvarende aftale blev 1 januar 1986 indgdet med Lesotho, efter at Sydafrika havde
stottet et militerkup mod den siddende regering. Da Zimbabwe, Botswana og Swazi-
land altid har erklzret de militzere enheder for ugnsket, er det blevet n®sten umuligt
at gve aktioner ved hjzlp af eksil-sydafrikanere. Dette har ogsd medfprt, at ANC i
1984 formulerede en ny taktik for frihedskampen (Legum, 1985). Beviegelsen sgger
nu dels at styrke det internationale pres pd Sydafrika, dels at skabe en revolutionzer
voldssituation i landet ved at bevabne og organisere den sorte befolkning i revolutio-
nzre baser 1 byomraderne. Som mal for aktionerne er udpeget en lang rekke institu-
tioner: fra domstole, militer, politi til huslejekontorer, og det er tanken at udbrede de
voldelige sammensted fra de sorte til de hvide byomrader. Taktikken er siledes =n-
dret fra en guerillakamp til "folkelige revolutionzre aktioner”. Hvorvidt dette skridt
vil lykkes, er det for tidligt at udtale sig om. Det kan konstateres, at sabotagehandlin-
gerne 1 det seneste 4r er fordoblet.

Det er en kendsgerning, at ANC er meget populer blandt den sorte befolkning.
Det skyldes nok iser bevagelsens lange historie og Nelson Mandela’s personhge po-
pularitet, men sandsynligvis ogsd, at de militzre aktioner appellerer til de unge fra
byerne. Opinionsundersggelser foretaget blandt den sorte befolkning viser, at ANC
ved et frit parlamentsvalg i dag ville opnd mellem 30 og 40 procent af stemmerne. En
undersggelse fra september 1985 kom til det resultat, at ANC fik en stemmeandel pd
31 procent. Naststgrst tilslutning fik biskop Tutu (16 procent). Borgerretsbevegelsen
Den Forenede Demokratiske Front (UDF)* fik 14 procent, og den moderate bevaegel-
se "Inkatha”, ledet af Buthelezi, opndede tilslutning fra 8 procent af de adspurgte
(Weekly Mail, 13.-19.9.1985, jfr. ogsd Leonard, 1983).}

Tabel 1. Apartheidbevillingens hovedmodtagere 1 Sydafrika (mill.kr)

ANC Kirkerne Fagforeningerne I alt
1980 2.4 1,0 1,3 4,7
1981 3,0 4.0 2,5 9.5
1982 4,9 3,6 3,0 11,5
1983 6,3 4,1 4,4 14,8
1984 6,9 4,9 5,6 17,4
1985 8,0 4,9 4.6 17,5
I alt 31,5 22,5 21,4 75,4

Kilde: Udenrigsministeriets ansggninger til Folketingets finansudvalg.
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P4 baggrund af denne korte karakteristik af de tre hovedmodtagere af apartheidbevil-
lingen ma det siges, at den danske regering yder stgtte til tre magtfulde oppositions-
grupper, der hver spiller en vigtig rolle i frihedskampen i Sydafrika. Der er siledes
ikke tale om, at man fra dansk side ud fra egne politiske premisser stgtter grupperin-
ger, som ikke har bred tilslutning i den sorte befolkning.

Ser man pi udviklingen i stgtten til de tre organisationer, jfr. tabel 1, fremkommer
endvidere et interessant resultat. Det er nemlig under udenrigsminister Uffe Elleman-
Jensen (1982-), at hjzlpen til ANC er vokset ganske betragteligt bide absolut og
relativt, selv om Venstre og regeringspartierne i gvrigt netop har vaeret mest kritiske
overfor denne bistandsmodtager. Ogsd bistanden til de faglige organisationer er steget
betydeligt siden 1982. Det er derfor ikke danske, partipolitiske motiver i regeringen,
som synes at veere afggrende for bistandens fordeling og kanalisering, men alene inter-
esserne hos representanterne i det ridgivende udvalg. Dette kunne tyde pi, at den
nuvzrende udenrigsminister ikke som sine forgengere eller sine meningsfalder 1 de
borgerlige partier har interesseret sig for denne del af den danske Sydafrika-politik.
En analyse af motiverne bag bistanden mé derfor tage udgangspunkt i de tidligere
socialdemokratiske regeringers politik pd dette omride. En politik, som det rddgiven-
de udvalg synes at viderefgre.

Motiverne bag bistanden
Det er normalt i en analyse af et lands u-landspolitik at skelne mellem bistandsyde-
rens humanitere, politiske og gkonomiske interesser (for eksempel Black, 1968).
Ogsd motiverne bag den danske apartheidbevilling kan opdeles i disse tre kategorier.
I den brede offentlighed er det uden tvivl det humanitzre hensyn, som spiller den
afggrende rolle. Det er ogsd i vid udstrekning dette motiv, som fremhaves fra officiel
side for at legitimere stgtten. Det humanitzre motiv har mindst tre dimensioner.
For det fgrste kan der siges at vere en generel moralsk forpligtelse til at hjzlpe
fysisk eller gkonomisk ngdlidende (Hoffmann, 1981). Det er et hensyn, der let kan
forsvinde blandt de realpolitiske og let kyniske betragtninger, som dominerer det
internationale diplomati, men det har afgjort en betydning for den folkelige opbak-
ning bag u-landsbistanden. Et generelt problem ved at anvende denne forklaringsfak-
tor er imidlertid, at behovet for humaniter stgtte i verden i dag er uhyre stort, og at
den derfor ikke kan begrunde, hvorfor netop et konkret bistandsprogram er valgt
blandt de mange mulige. Et yderligere hensyn m inddrages for at begrunde den
foretagne prioritering. For si vidt angir apartheidbevillingen m4 det siges, at antallet
af sydafrikanske flygtninge andrager ca. 35.000, hvilket 1 sammenligning med flygt-
ningesituationen andre steder i Afrika er yderst beskeden. For eksempel skgnnes 1,2
mill. etiopere at leve som flygtninge i Somalia og Sudan. En generel interesse i at
hjzlpe ngdlidende kan siledes ikke alene begrunde den relativ store danske bistand til
ANCs flygtningelejre for 1000 sydafrikanske flygtninge. Dette gzlder ogsd, selv om
man tager i betragtning, at de sydafrikanske flygtninge i Tanzania modtager stgtte fra
en mere begrenset donorkreds end de fra massemedierne bedre kendte flygtninge-
grupper i Afrika. Heller ikke bistanden inde i selve Sydafrika kan forklares ud fra
dette generelle, humanit®re motiv. Den juridiske bistand og hjzlpen til fagforenin-
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gerne, som tilsammen udger langt hovedparten af bistanden, ydes til befolknings-
grupper, der ikke er okonomisk set dirligere stillede end de fleste afrikanere.

En anden dimension i det humanitzre motiv kunne vare onsket om at fjerne politi-
ske institutioner, somn hindrer en ekonomisk udvikling for den brede befolkning
(Stokke, 1970). Sydafrika er blandt andet pi baggrund af apartheidsystemet et eksem-
pel pa et samfundssystem, hvor den pkonomiske vakst kun i ringe omfang kommer
befolkningsflertallet til gode. Selv om store dele af befolkningen i andre afrikanske
lande er endnu fattigere end den undertrykte befolkning i Sydafrika, kan man legge
vaegt pd, at den sorte befolkning pd grund af landets rige ressourcer har store mulighe-
der for en betydelig bedre levestandard. Denne difference mellem den potentielle og
den faktiske levestandard er imidlertid ikke stgrre i Sydafrika end andre mindretals-
styrer, idet standarden i mange tredjeverdenslande er meget lav. Dette motiv kan
derfor heller ikke vaere afggrende for den danske bistand.

Man kan imidlertid — for det tredje — anskue et samfundssystem baseret pa racead-
skillelse som et selvstzndigt onde og pa den baggrund betragte den undertrykte be-
folkning i Sydafrika som en gruppe, som trnger til en serlig bistand. Udenrigsmini-
ster Uffe Elleman-Jensen har i en kritisk udtalelse til Centrumdemokraternes leder
siledes anfort: ”Jeg er uenig med Erhard Jacobsen. Han overser, at Sydafrika er noget
seerligr 1 forhold til andre systemer, som vi tager afstand fra. Sydafrika er det enesic
land, der bygger pa raceadskillelse. Det ger landet til noget s=zrligt i verdenssamfun-
det” (Berlingske Tidende, 11.11.1985).

Der er ingen tvivl om, at mange i verdensopinionen ser Sydafrika, som et szrtilfz!-
de. Nasten alle FNs medlemslande kan i dag uanset politisk styre og ideologi og
uanset deres tilhgrsforhold til den vestlige, den @stlige eller den alliancefrie gruppe
blive enige om at fordemme den undertrykkelse, som er baseret pé en systematisk og
grov racediskrimination. Selv om ogsd andre regeringer og samfundssystemer under-
trykker befolkningsgrupper kan man pé tvars af de politiske ideologier tage afstand
fra dette levn fra kolonipolitikken, som naturligt spiller en stor rolle i de afkolonialise-
rede landes politiske bevidsthed. P4 baggrund af denne udbredte enighed, er der
derfor den holdningsmeessige — og dermed i vidt omfang ogsd den folkeretslige —
baggrund for et internationalt pres for at bringe denne uomtvistelige, meget inhuma-
ne form for undertrykkelse til ophgr.

Henset til undertrykkelsens intensitet og manifeste karakter 1 Sydafrika, og da den
anferte konsensus ikke er til stede overfor andre former for politisk eller gkonomisk
undertrykkelse, udger Sydafrika-spgrgsmilet et centralt tema i den internationale
opinion. Det kan derfor udfra et realistisk betonet, humanistisk motiv vere grundlag
for i serlig grad at stgtte kampen her for en varig forbedring af befolkningens vilkar.
Andre former for undertrykkelse kan vi tage afstand fra i Danmark, men der er fa
frihedsbevagelser, som Danmark kan stgtte succesfuldt og i overensstemmelse med
verdensopinionen. Den fzlles holdning i verdenssamfundet indebzrer bide, at bi-
standen har stgrre chancer for at blive effektiv, og at den kan ydes uden at bryde de
eksisterende normer om ikke-indblanding i andre landes indre anliggender.

Det er ikke givet, at dette humanistiske og pragmatiske motiv direkte har indgéet 1
de danske beslutningstageres premisser. Det er snarere tilfzldet, at den internationa-
le opinion, som iszr engelske socialdemokratiske og liberale kredse har vaeret med tl
at bygge op, pd basis af den beskrevne konsensus har virket via den danske offentlig-
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hed og partikonkurrencen. Det humanitzre hensyn har herved gjort sig galdende
som et pres fra de indenlandske bevagelser og opinionsdannere (jfr. Willett, 1982).

Denne betydelige internationale opinion er ogsd baggrund for et af de politiske
motiver, som kan ses bag den szrlige bistand til sydafrikanske oppositionelle. Det
giver nemlig et betydeligt renomé i det internationale samfund, ndr man handler i
overensstemmelse med den nzsten universelle fordgmmelse af apartheidregimet.
Danmark og de gvrige nordiske lande har siledes en betydelig prestige blandt de
uvafhzngige afrikanske lande og 1 den tredje verden generelt (Andersen, 1983). Et
sddant renomé-motiv har iseer stor betydning for udenrigspolitikken i et lille land som
Danmark, der ikke ved hjelp af fysiske magtressourcer kan opnd en hgj status og
profil pi den internationale scene (Bjgl, 1967: 106-109).

Hvad angir den her drgftede bistand er det iszr statten til ANC og FNs serlige
Sydafrika-fonde, som mgdes med anerkendelse i den tredje verden, idet denne stgtte
vurderes hpjest af udviklingslandene og fordi den eksplicit publiceres 1 FN. Det kan i
den forbindelse bemearkes, at Danmarks anseelse nzppe afthaenger snevert af stgttens
konkrete stgrrelse, idet de nordiske lande ofte optrader f=lles 1 FN og andre interna-
tionale fora, hvor Sydafrika-spgrgsmiélet er til debat, og de opfattes tit som ét donor-
land.

Et andet og mere afggrende politisk motiv — iszr for stétten til ANC — har det uden
tvivl varet, at de nordiske lande ved at bistd oppositionsgrupper kunne sgge at undgi,
at det udelukkende var de kommunistiske lande, som havde forstdelse for de under-
tryktes kamp og dermed opndede forbindelse med de eventuelt, kommende magtha-
vere i Sydafrika. Dette synspunkt blev klart formuleret af udenrigsminister K. B.
Andersen, som baggrunden for at yde midler til befrielsesbevagelserne i de portugisi-
ske kolonier, samt Rhodesia og Sydafrika (Andersen, 1983), og argumentet er genta-
get hver gang apartheidbevillingen har veret angrebet fra de borgerlige partier.®

Gennem en stgtte til ANC hiber man siledes at svaekke den kommunistiske indfly-
delse pa organisationen og at vise, at ogsd vestlige lande gnsker i praksis at gd imod
apartheidstyret. Samtidig kan man ved at stgtte de uafh®ngige fagforeninger bidrage
til at skabe en demokratisk kanal for den sorte befolkning, hvilket kan gore det van-
skeligere for de kommende magthavere at opbygge et styre efter sovjetisk model.

Dette politiske motiv er i overensstemmelse med en velkendt socialdemokratisk
tankegang, som ofte har varet fremfgrt i Socialistisk Internationale. Mélet er at prz-
sentere de socialdemokratiske partier som en alternativ samarbejdspartner for den
tredje verden i spzndingen mellem Sovjetunionen og USA (Seidelmann, 1981). Stra-
tegien har for eksempel ogs vaeret aktuel i de europ=iske landes relationer til Sandi-
nista-bevagelsen og -styret 1 Nicaragua. Dybest set, er det et forsgg pd at undgi, at
stormagtsmodsatningen og de heraf fglgende strategiske konfrontationer legges ned
over alle sociale og regionale konflikter i udviklingslandene. Samtidig hiber man, at
de stgttede bevzgelse og regeringer vil hente inspiration fra de europziske samfunds-
modeller.

Hermed er det ogsd klart, at en forfalgelse af dette politiske motiv kan indebzre
langsigtede pkonomiske fordele for det danske erhvervsliv. Den etablerede kontakt
med de eventuelt kommende magthavere kan forventes at medfgre gode pkonomiske
relationer med et frit Sydafrika. Hertil kommer, at stgtten ogsd i de gvrige afrikanske
lande kan skabe good-will overfor Danmark, som kan virke befordrende for dansk
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eksport. Begge disse pkonomiske hensyn blev ogsi fremh=zvet af K. B. Andersen i
dennes argumentation overfor de borgerlige partier. Han refererede 1 denne forbindel-
se til danske erhvervsdelegationer, som efter besog i Afrika havde anerkendt en sidan
langsigtet skonomisk betydning af den danske bistand til befrielsesbevagelserne i det
sydlige Afrika (Andersen, 1983).

Sifremt disse overvejelser om bistandsmotiverne er korrekte, kan det konkluderes,
at ikke blot bistandens karakter og effekter er politiske, men ogsd dens malsetning er
i vaesentlig grad formuleret ud fra politiske hensyn. De humanitzre motiver har en
betvdelig rolle i forhold til den danske og internationale offentlighed, mens de politi-
ske hensyn til Danmarks renomé i det internationale samfund og til karakreren af det
kommende styre 1 Sydafrika synes at vere dominerende i1 de danske regeringers egne
motver. Det gkonomiske aspekt forekommer ikke at have haft sd stor betydning, at
det udger et selvstendigt motiv. Der er snarere tale om et hensyn, som understgtter
de humanitzre og politiske motiver ved at imgdegd de kritikere, som ser en gkono-
misk interesse i at det nuverende, sydafrikanske samfundssystem ikke undergir
pludselige socialistiske @ndringer.

Bistandens s@rlige problemer

En politisk motiveret, statslig bistand 11l oppositionsgrupper i et andet land rejser selv
sagt en lang rakke problemer bide af praktisk og principiel karakter.

Nir bistanden ikke som normalt ydes gennem modtagerlandes regeringsapparat, er
spergsmdlet om dens kanalisering bide ud fra en praktisk og politisk synsvinkel pre-
kert. Som anfert ydes hele den danske bistand gennem danske og internationale
hjzlpeorganisationer og ikke direkte til ANC eller organisationer i Sydafrika. Hermed
trekker den danske regering pi disse hj=lpeorganisationers administrative kapacitet
og fleksibilitet og holder regeringens direkte involvering pd et minimum. Der udgves
betydelig kontrol med midlernes anvendelse, idet detaljerede regnskaber for samtlige
tilskud afleveres til den danske rigsrevision efter en seerlig fastlagt procedure. Denne
strikte kontrol blev iszr etableret efter at det 1 1980 blev afslgret, at lederen af en af de
internationale hjzlpeorganisationer var agent for det sydafrikanske sikkerhedspoliti
og havde foretaget flere ugennemsigtige transaktioner med betydelige donormidler
(Rigsrevisionens beretning, nr. 13, 1979, og nr. 18, 1980).

Blandt de principielle argumenter, som har veret fremfprt imod den danske bi-
stand til frihedskampen i1 Sydafrika, forekommer 1s®r tre vegtige. For det forste kan
man anfgre, at bistanden er indblanding i Sydafrikas indre anliggender og dermed
indebzrer et brud pé en af de mest fundamentale normer for det internationale diplo-
mati (jevnfer for eksempel Langsted, CD, Folketingets Forhandlinger, 1977-78, sp.
2247). Det kan endvidere ses som seerligt kritisk, nir hjzlpen blandt andet ydes til en
bevegelse som ANC, der forer en militer kamp mod den siddende regering (for
eksempel Kjelgaard, KF, Folketingets Forhandlinger, 1980-81, sp. 1992). Det har
heroverfor varet et fast princip i den danske udenrigspolitik, at man advokerer for
fredelige lgsninger pa alle internationale og nationale konflikter. Sammen med nor-
men om ikke-indblanding hegrer dette princip til de verdier, hvorpd de smi lande
gnsker, at det internationale samfund skal vzre baseret for at minimere stormagternes
dominanspolitik. Endelig kan man for det tredje spgrge, om man ikke blot fremmer
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en samfundsaendring i Sydafrika, hvor en undertrykkende elite vil blive erstattet af en
anden (jevnfgr Jacobsen, CD, Folketingets Forhandlinger, 1982-83, sp. 6513). Mens
de to fgrstnzevnte forhold problematiserer, om regeringsstgtten til frihedskampen er i
overensstemmelse med fundamentale normer for det internationale samkvem, s=ztter
det tredje spergsmalstegn ved, om der i det hele taget er tale om en frihedskamp.

Selv om de tre problematiseringer er yderst komplekse, er de dog si relevante for
den her behandlede politiske bistand, at de krazver nogle kommentarer. De to norma-
tive og folkeretlige spgrgsmil kan her behandles i sammenhzng, idet stgtte til en
oppositionsgruppe, der benytter voldelige metoder, vedrgrer indblandingens intensi-
tet. Den ydede humanitzre og uddannelsesmassige bistand af den n@vnte karakter er
en forholdsvis svag form for indblanding, men dog indblanding, idet der ved hj=lp af
gkonomisk stgtte influeres pd magtforholdene i konflikten.” Graden af indblanding
gges dog noget ved at stgtten gir til en organisation, som systematisk anvender sabo-
tage som politisk kampmiddel.

Problemet gores ofte til et rent juridisk spgrgsmil om bistandens overensstemmelse
med FNs resolutioner og FN-pagtens principper. I udenrigsministeriets ansggninger
til folketingets finansir er det sdledes en fast praksis, at det anfores, at bistanden
“ydes i overensstemmelse med FNs sikkerhedsrads resolutioner vedrgrende apart-
heidpolitikken i det sydlige Afrika, som fastslar, at der foreligger en undertrykkelse,
som bgr ophgre, og som opfordrer medlemslandene til at yde bistand til undertryk-
kelsens ofre "(udenrigsministerens ansggning af 10. juni 1983). Af de to nzvnte reso-
lutioner mi den sidstnzvnte vaere den afggrende, idet den forste ikke udggr et til-
strzkkeligt argument for andre landes indblanding. Det er imidlertid ved en gennem-
gang af sikkerhedsridets resolutioner om Sydafrika ikke muligt at finde en
beslutning, som direkte opfordrer medlemslandene til at give bistand af den art, som
Danmark i dag yder. Den resolution nr, 191 af 18. juni 1964, som udenrigsministeriet i
sin fgrste finansudvalgsansggning 1 1965 henviser til, indeholder udelukkende en op-
fordring til FNs generalsekretzr om at etablere uddannelsesprogrammer for sydafri-
kanske flygtninge, og altsi hverken bistand til grupper eller enkeltpersoner i selve
Sydafrika eller til ANC. FNs generalforsamling har derimod vedtaget sidanne resolu-
tioner, men det tillegges ikke af udenrigsministeriet tilstraekkeligt vaegt til at rokke
ved det fundamentale princip 1 FN-pagten om ikke-indblanding.?

Spergsmilet om det folkeretlige medholdelige i at yde gkonomisk bistand til de
sydafrikanske oppositionsgrupper kan ikke besvares entydigt ud fra den internationa-
le juridiske debat om FN-pagtens bestemmelser om selvbestemmelse og staternes
suverznitet. En nyere fortolkning anfgrer for eksempel, at da FN ikke har kunnet
udgve sin pligt til at fremme selvbestemmelse og menneskerettigheder, er det 1 analogi
til borgernes ret til selvhjzlp tilladt de individuelle stater at overtage udgvelsen af
denne funktion. Der er dog stor uenighed om, hvorvidt en statte til en demokratisk
bevzgelse, som kemper imod et repressivt styre, forudsetter, at en anden stat allere-
de har interveneret til fordel for styret, eller om dette kan ske uden en sddan forudszt-
ning (Cutler, 1985).

Med ind i disse overvejelser mi komme den sedvaneret, som blandt andet er skabt
ved stormagternes utallige interventioner. Dette skaber imidlertid ikke stgrre klar-
hed. Skal man derfor drage en politisk konklusion, kunne man sige, at der ikke synes
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at vazre afgorende argumenter imod den forholdsvis milde form for dansk indblanding
i de sydafrikanske forhold.

I den officielle danske lzrebog pa dette omrade (Ross, 1984) anfores det, at en stat
ma aftholde sig fra ved ckonomiske midler at understotte revolutionzre bevagelser i et
andet land, idet dog en upolitisk, rent humanitzr bestemnt hjelp til nedstedte befolk-
ningsgrupper ikke kan anses for folkeretsstridigt, vanset at hjzlpen ydes til grupper
med revolutionzre mil. Som eksempel pi en sidan humanitzr begrundet undtagelse
henvises specifikt til udenrigsministeriets apartheidbevilling.

Det andet problem vedrorcnde stottens reelle bidrag til en demokratisk udvikling 1
Svdafrika synes at have mere politisk relevans, men er lige sd svart at afklare. Sifremt
den danske bistand udelukkende blev vdet til betrielsesbevagelsen ANC vil man kun-
ne have sin tvivl, om man stgttede kreefter med et klart demokratisk mal. Selv om
ANC, som anfort ovenfor, neppe kan siges at va&re domineret af Sovjettro kommuni-
ster, og selv om bevagelsen nyder stor popularitet i1 den sorte befolkning, forekommer
det usikkert, om bevegelsens ledelse har den tilstrzkkelige, sociale basis 1 det sydafri-
kanske samfund efter de mange ar i eksil. Det er derfor vanskeligt at afvise, at den
post-revolutionazre situation med de utallige, store sociale problemer, vil kunne give
anledning til magtkampe i ledelsen, som kan resultere i, at der etableres et nyt autori-
teert styre uden reelle demokratiske valg. Det synes derfor yderst velbegrundet ikke
blot ud fra humanitzre, men ogsd ud fra politiske motiver, at man fra dansk side ogsd
stotter de uathengige fagforeninger i Sydafrika. Hermed bidrager man til at skabe
organisatoriske kanaler, hvor igennem de sorte befolkningsgrupper forholdsvis direk-
te kan udtrykke deres holdninger og gore deres interesser geldende. Ogsi stgtten til
de kirkelige bevegelser og til grzsrodsbevagelserne mé vurderes positivt i dette lys.

Den danske bistand ydes til flere, vidt forskellige oppositionsgrupper, dog alle med
det fzllestrak, at de er erklzrede tilhzngere af et demokratisk, ikke-racistisk styre i
Sydafrika, og alle nyder stgtte blandt den sorte befolkning. Selv om man iser for si
vidt angir ANC kan fremfgre tvivl om den politiske linie efter en eventuel magtover-
tagelse, mé det anerkendes, at hvis man ensker at hjzlpe de organisationer, som har
tilslutning i befolkningen, kan denne organisation ikke negligeres. Der er siledes ikke
blot det politiske hensyn at knytte forbindelse ul bevegelsen for at modvirke en kom-
munistisk dominans, men ogsa et demokratisk begrundet hensyn baseret pi bevzgel-
sens stgtte 1 befolkningen.

Afslutning
Den danske hjzlp ul ofrene for det sydafrikanske apartheidregime er en primeart
politisk motiveret bistand af klar politisk beskaffenhed. Der er derfor ikke tale om en
ren hurnanitzer bistand, men om et instrument i den danske Sydafrika-politik, som
den er udformet af Socialdemokratiet som led i en nordisk profil overfor det sydlige
Afrika og den tredje verden generelt, Gennemn denne bistand understgtter den danske
regering tre afgerende oppositionsbevegelser - befrielsesbevegelsen ANC, de uaf-
hangige fagforeninger og Det sydafrikanske Kirkerdd — som hver udger et vigtigt led
i frihedskampen.

Den nuvarende, borgerlige regering har forholdsvis passivt viderefort denne politi-
ske bistand, trods flere af regeringspartierne tidligere meget kraftigt har kritiseret
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stotten. Viderefgrelsen er sandsynligvis sket, fordi der har kunnet konstateres et fol-
ketingsflertal uden om regeringen for en fortszttelse og skarpelse af den hidtidige
danske Sydafrika-politik. Regeringen har ikke forssgt ar yvere sig imod dette flertal i
sporgsmilet om apartheidbevillingen, formodentlig fordi en sidan modstand nzppe
kan forventes at appellere til brede dele af vzlgerkorpset, som via massemediernes
dakning er forholdsvis velorienterede om den undertrykkelse, som apartheidstyret
udgver.

Den politiske stgtte til frihedskampen 1 det sydlige Afrika er pd grund af sit omfang
enestdende i danske bistandspolitik. I mindre mélestok yder regeringen dog ogsi hu-
manitzr stgite til politisk oppositionelle 1 flere syd- og mellemamerikanske lande,
samt til den eritreanske befrielsesbevegelse "Eritrean Peoples Liberation Front”
(EPLF), som kemper for Eritreaprovinsens lgsrivelse fra Etiopien. Sidstnzvnte stot-
te er et eksempel pa hjzlp tl en befrielsesbevagelse rettet mod et sovjetisk stpttet,
autoritert regime.

Et flertal i det bistandspolitiske udvalg fra 1982 foreslog, at bistanden til politisk
undertrykte generelt skulle gges (Betznkning nr. 958, 1982: 112). Forslaget skal givet-
vis ses pd baggrund af den voksende interesse og det folkelige engagement i interna-
tionale menneskerettighedsspprgsmil. Forelgbig synes udvalgets indstilling ikke at
have medfart synlige resultater. Som det fremgiér af beskrivelsen af stetten til opposi-
tionsgrupperne i1 Sydafrika, kan humaniter og uddannelsesmassig bistand udgere et
formélstjenligt udenrigspolitisk instrument, der kan supplere det verbale diplomati,
som Danmark allerede udgver mod regeringer, der systematisk og groft undertrykker
deres befolkninger. Sydafrika udggr som anfgrt pA mange méder et serligt tilfzlde,
som ger det forholdsvis uproblematisk at yde stgtte til de demokratiske krzfter. I de
fleste andre tilfelde vil de normative og realpolitiske betragtninger sandsynligvis ikke
fgre til ssmmenfaldende konklusioner, men det forekomimer — i lyset af offentlighe-
dens stigende interesse i de menneskelige sider af den internationale politik — langtfra
givet, at de realpolitiske hensyn i samme omfang som hidtil skal tillegges den afgg-
rende vagt.

Noter

1. Oplysningerne i dette afsnit og afsnit 3 er baseret pd udenrigsministeriets ansggninger til
folketingets finansudvalg, iser ansggningerne af 21. juni 1965, af 19. juni 1972 og af 10. juni
1985.

2. Fplgende er is@r baseret pA oplysninger fra de danske, kanaliserende bistandsorganisationer,
samt fra statsrevisorernes beretninger om den danske u-landsbistand.

3. Den anden sydafrikanske befriclsesbevagelse Pan-Africanist Congress (PAC) administrerer
ogsi et flygtningecenter i Tanzania. PACs strategi er 1 dag ukendt, idet bevaegelsen er meget
splittet og nesten inoperativ. Den er dog fortsat anerkendt af Organisationen for Afrikansk
Enhed (OAU) som en befrielsesbevagelse. Det skgnnes, at PAC har henved 300 guerillasol-
dater (Legum, 1982). Organisationen modtager et mindre belpb fra den norske regering og
fra UNHCR.

4. UDF er en paraplyorganisation, ledet af Dr. Allan Boesak (tilknyttet Det sydafrikanske
Kirkerad), for ca. 575 mindre organisationer, sdsom studenterbevagelser, fagforbund, kvin-
degrupper, ungdomsbevagelser, politiske grupperinger og religisse bevaegelser. Organisa-
tionen blev dannet i 1983 med det formdl at protestere mod den nye forfatning, men har
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fortsat sit virke. En oversigt over medlemsorganisationerne findes i Survey of Race Relations
in South Africa (1983: 68f).

5. Disse opinionstal skal tages med et ikke ubetydeligt forbehold, idet undersogelserne nor-
malt kun foretages i nogle udvalgte byomrider. De stammemassige og ckonomiske forskelle
iden sorte befolkning gor det derfor vanskeligt at tage stilling til undersagelsernes reprasen-
tativitet.

6. Dert radikale Venstre stotter denne strategiske opfattelse. Bolvig (RV) anforte sdledes i 1980:
"Jeg tror i virkeligheden ikke, jeg overdriver, ndr jeg siger, at takket vare de skandinaviske
landes og Hollands forholdsvis aktive politik fir disse fire smd lande maske de bedste mulig-
heder for at hindre, at Sovijetunionen om foje ir overtager den totale politiske magt i et af
verdens mest strategisk velbeliggende lande™ (Folketingets Forhandlinger, 1980-81, sp.
2032).

7. Institut de Droit International har i resolutionen "The Principle of Non-Intervention in
Civil Wars™ fra 1975 blandt andert indbefatter folgende akrivitet i definitionen pd indblan-
ding: “giving any party to a civil war any financial or economic aid likely to influence the
outcome of that war”, her eiteret efter Cutler, (1985: 100).

8. I Sverige har statten ikke givet anledning til nevnevardige betznkeligheder hos nogle af de
politiske partier. Her legitimeres bistanden seedvanligvis ved en henvisning til FNs general-
forsamlings utallige Svdafrika-resolutioner. I Norge har is®r partiet Hpjre, da det var i
opposition, fremhzzvet, at direkte bistand til befrielsesbevagelserne er i strid med ikke-
interventionsprincippet. Man accepterede dog, at hjzlpen til svdafrikanske flygtninge kana-
liseres gennem befrielsesbevaegelserne, idet denne vdes uden for Sydafrikas territorium
(Bech, 1978: 141). For en gennemgang af Norges og Sveriges bistand til frihedskampen i
Sydafrika, se Stokke 1975 og 1978.
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fortsat sit virke. En oversigt over medlemsorganisationerne findes i Survey of Race Relations
in South Africa (1983: 68f).

5. Disse opinionstal skal tages med et ikke ubetydeligt forbehold, idet undersogelserne nor-
malt kun foretages i nogle udvalgte byomrider. De stammemassige og ckonomiske forskelle
iden sorte befolkning gor det derfor vanskeligt at tage stilling til undersagelsernes reprasen-
tativitet.

6. Dert radikale Venstre stotter denne strategiske opfattelse. Bolvig (RV) anforte sdledes i 1980:
"Jeg tror i virkeligheden ikke, jeg overdriver, ndr jeg siger, at takket vare de skandinaviske
landes og Hollands forholdsvis aktive politik fir disse fire smd lande maske de bedste mulig-
heder for at hindre, at Sovijetunionen om foje ir overtager den totale politiske magt i et af
verdens mest strategisk velbeliggende lande™ (Folketingets Forhandlinger, 1980-81, sp.
2032).

7. Institut de Droit International har i resolutionen "The Principle of Non-Intervention in
Civil Wars™ fra 1975 blandt andert indbefatter folgende akrivitet i definitionen pd indblan-
ding: “giving any party to a civil war any financial or economic aid likely to influence the
outcome of that war”, her eiteret efter Cutler, (1985: 100).

8. I Sverige har statten ikke givet anledning til nevnevardige betznkeligheder hos nogle af de
politiske partier. Her legitimeres bistanden seedvanligvis ved en henvisning til FNs general-
forsamlings utallige Svdafrika-resolutioner. I Norge har is®r partiet Hpjre, da det var i
opposition, fremhzzvet, at direkte bistand til befrielsesbevagelserne er i strid med ikke-
interventionsprincippet. Man accepterede dog, at hjzlpen til svdafrikanske flygtninge kana-
liseres gennem befrielsesbevaegelserne, idet denne vdes uden for Sydafrikas territorium
(Bech, 1978: 141). For en gennemgang af Norges og Sveriges bistand til frihedskampen i
Sydafrika, se Stokke 1975 og 1978.
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