Janne Larsen og Majken Schultz, Bureaukrati og videnskab — organisationskulturer 1
centraladministrationen, Kpbenhavn: Forlaget Politiske Studier, 1984, 265 s.

Med Bureaukrati og videnskab har cand.adm.pol’erne Janne Larsen og Majken
Schultz med fremragende resultat forsggt at kombinere forvaltningsteori og organisa-
tionsteori i studiet af centraladministrationen. Afhandlingens problemstilling angér
de forhold i forvaltningen, der bestemmer centraladministrationens holdninger til og
anvendelse af forskning i beslutningsprocesserne. Som eksemplarisk analyseobjekt
benyttes yderst relevant Socialministeriet.

Forfatterne diskuterer indledningsvis fire paradigmer: det rationelle paradigme,
det organisatoriske paradigme, det segmenterede policy paradigme og det lgst koble-
de paradigme, hvor sidstnzvnte med dets betoning af kompleksiteten og forskelligar-
tetheden i en forstielse af aktgrers rolle i centraladministrative beslutningsprocesser
lzegges til grund for den videre analyse.

Organisationskultur, der sammen med den beslutnin.-.teoretiske *(Garbage-can-
model” er afhandlingens vesentligste teoretiske ballast, anskues af forfatterne som et
markant udtryk for et paradigmeskift inden for organisationstecrien, hvor de symbol-
ske og ekspressive sider af organisationen fremheeves mod tidligere de rationelle og
instrumentelle aspekter. Ved organisationskultur forstds det specifikke, ofte tradi-
tionsbestemte menster af normer, myter, symboler og rutiner, der karakteriserer en
given organisation eller dele heraf. Organisationskulturen beror-siledes blandt andet
pé akterers socialisation, omgivelsernes struktur samt pd formelle og uformetle rela-
tioner imellem organisationen og dens omgivelser. I samme organisation kan der vere
flere samtidige organisationskulturer.

Bogen forholder sig eksplicit til den etablerede forvaltningsteori og pipeger dens
store svagheder i forstdelsen af spzndvidden i centraladministrationens adferdsmen-
stre, samt giver et godrt alternativt bud herpa.

Thorkild Laursen

Gunnar Viby Mogensen, Sort arbejde i Danmark, Kgbenhavn: Nyt Nordisk Forlag
Arnold Busck, 1985, 139 s., 108,50 kr.

Der er visse emner der er tabu i dansk samfundsvidenskabelig forskning. Et af disse
emner er sort arbejde, der hidtil har varet yderst stedmoderligt behandlet 1 dansk
samfundsforskning. Sort arbejde er formentlig et tabu-emne, fordi interesse for det
meget let medferer kritiske spgrgsmaél om fornuften i den méde, vi har indrettet os
med en stor offentlig sektor og et stort skattetryk.

Gunnar Viby Mogensen fortjener derfor stor tak, fordi han har taget det vasentlige
emne op til behandling. Emnets kontroversielle karakter gav sig da ogsa udslag i, at
der blev forsggt lagt visse hindringer i vejen under dataindsamlingen. Sort arbejde
kan belyses empirisk via forskellige metoder. Viby Mogensen har valgt den direkte vej
i form af spgrgeskemaunderspgelser.

Resultatet af anstrengelserne er en i metodisk henseende meget gedigen bog, som
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desuden er vderst lesevaerdig, og som rummer mange interessante og tankevakkende
resultater. Der aflives en del myter. For eksempel er det ikke i s®rlig grad de arbejds-
lose, der udforer sort arbejde. Det er tilsyneladende ret entreprenante og dyvnamiske
tvper, der er i stand til at skaffe sig bade et hvidt og et sort arbejde. Koberne af sort
arbejde er typisk yngre, veluddannede og velstillede mennesker. Det er n@ppe noget
tilfelde, at koberen af sort arbejde minder meget om den type, der i en nylig undersg-
gelse er blevet beskrevet som den typiske forsikringssnyder.

Bogen analvserer den fordelingspolitiske virkning af det sorte arbejde. Den kan
ikke betegnes som social. Princippet er det bibelske: den, der har, skal mere gives.
Det store skattetryk, der blandt andet pistas at skulle fremme en social omlordeling,
idrager ul skabelse af sort arbejde, som “retter” op pa de sociale intentioner.

Bogen anbefales til alle med interesse for det hajtbeskattede danske samfund.

Ole P. Kristensen

Mette Mpnsted, Smd virksomheder | radgioningssysiemet, Kpbenhavn: Nyt fra Sam-
fundsvidenskaberne, 1985, 299 5., 165,00 kr.

Bogen indeholder en grundig og ofte meget detaljeret teoretisk og empirisk behand-
ling af de smi virksomheders behov for ridgivning 1 forskellige situationer og faser.
De smi virksomheder opfattes med rette som et bent system, som dele af et netvaerk
med ekstern varetagelse af mange funktioner, hvilket placerer dem i en speciel posi-
tion i forhold til ridgivningssystemet. Dette er for eksempel sektoropdelt, mens pro-
blemerne er integrerede og komplekse, og de sma virksomheder har ikke en intern
specialisering, der matcher ridgivningssystemets specialisering.

I forhold til kommuners og amters aktuelle iveerkseetterforseg er det politisk inter-
essant, at bogen — formentlig korrekt — betvivler den offentlige stgttes mulighed for
at skabe ivarkszttere (s. 274). Det er ogsa politisk interessant, at bogen fastholder,
at smé virksomheder ikke barc kan betragtes som ufuldstxndige store virksomhe-
der, da dette nok er en uudtalt preemis for store dele af det offentligt stottede radgiv-
ningssystem. Det forckommer dog her at vere en mangel, at bogen ikke systematisk
behandler sporgsmilet, om de smi virksomheder overhovedet énsker offentlig stgt-
te, dvs. spergsmilet om den serlige form for rationalitet knyttet til de fleste () sma
virksomheder, og mere direkte relaterer dette til udformningen af et relevant stotte-
system.

Niels Chr. Sidenius
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