Ole Qvist
Folkeskolen under pres

Artiklen behandler udviklingen pa folkeskoleomradet i lyvset af det faldende elevial. Her-
under beskrives de midler, som stat og kommuner har taget i brug for at tilpasse ressour-
ceforbruget til elevialsudviklingen. Der konkluderes, at statens retningslinjer til kom-
munerne har vaeret wsammenh@xngende og tlmed draget tl at vanskeliggore
tilpasningen.

Endvidere er kommunerne stodt pd staerke sektorale barrierer over for begrensning af
ressourcerne. Folkeskolen marker ikke alene et udgifispolitisk pres. Der er ogsd proble-
mer med den xndrede funktion, som folkeskolen har fiet i uddannelsessystemet, og
med de private skoler, der har hatt stor elevtilgang i de senere ir. Er dette begyndelsen til
et to-delt grundskolesystem, hvor folkeskolen vil std alene med "problembgrnene”, me-
dens de private skoler vil tage sig af "elitebgrnene™? Folkeskolen m3 under alle omsten-
digheder i de kommende ir s®tte udviklingsopgaverne i centrum,

Den kommunale ressourceklemme

Folkeskolen er et af de stgrste offentlige udgiftsomrider. De offentlige udgifter til
folkeskolen er sdledes 1 1985 budgetteret til 19,3 mia. kr. eller 5,9 pet. af det samlede
offentlige budget (Finansministeriet 1985). Folkeskolen er samtidig et kommunalt
finansieret serviceomrade, idet statsrefusionerne har varet minimale, siden lzrerlgns-
refusionens konvertering til generelle tilskud i 1975. Inden for rammerne af skolelov-
givningen har kommunerne sdledes ansvaret for bide service og ressourceforbrug.
Derfor er folkeskolen kommet i centrum for de omprioriterings- og omstillingsover-
vejelser, som kommunerne gar sig i lyset af de senere drs "ressourceklemme™.

Ressourceklemmen er blandt andet et resultat af de gkonomiske betingelser, som
staten har sat op for kommunerne. Disse betingelser kan formuleres i tplgende statsli-
ge krav til kommunerne:

a) Krav om tilpasning af kommunernes gkonomi til en samfundsgkonomisk ramme,
hvilket blandt andet har medfort beskzringer af de generelle tilskud til kommu-
nerne.

b) Krav om effektivisering af kommunernes virksomhed, hvilket bl.a. er kommet til
udtryk ved gennemferte eller besluttede omlegninger af refusioner til generelle
tilskud pd en rekke omrider i de senere ir, for eksempel biblioteksomridet og
socialomradet.

c¢) Krav om, at kommunerne skal varetage flere og nye opgaver, for eksempel pé
beskaftigelsesomradet.

d) Krav om opfyldelse af statsligt fastsatte standarder og normer pa sektoromraderne
ved lovgivning, i cirkulerer eller ved indgdelse af aftaler og overenskomster med
forskellige faggrupper.
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Samtidig er der sket en udvikling i befolkningens alderssammensztning, der ogsa
stiller ggede krav til den kommunale service.

Der er siledes sket en vakst 1 gruppen over 63 4r, is2r i gruppen af ldre ®ldre, der
har behov for en udgiftsmessig tung service. Samtidig er aldersgruppen af 7-16 arige
mindsket, altsd den aldersgruppe, der modtager ydelser fra folkeskolesektoren.
Spergsmadlet er, om denne 2ndring i befolkningens alderssammensztning har medfert
en omprioritering i ressourceforbruget 1 form af overfarsel af ressourcer fra sektorer
med reduceret behov til sektorer med et voksende behov. Kort sagt: hvad er der sket
med henblik pd at tilpasse folkeskolens ressourceforbrug til befolkningsudviklingen.

Folkeskolens udvikling i de senere ir

De farste skridt henimod en afdempning af ressourceforbruget pa folkeskoleomradet
blev taget med introduktionen af den tostrengede udgiftspolitik i 1980. Denne politik
lagde vegt pi en fortsat afdempning af vaeksten i de offentlige udgifter og en omprio-
ritering til fordel for strukturforbedringer i bide den offentlige og den private sektor.
Samme ir kom det forste af en r&kke besparelsescirkulzrer, hvori det henstilles til
kommunerne at sage ressourceforbruget begrenset. Det vil derfor veere naturligt at
betragte udviklingen fra 1979 og frem til i dag for at se, om udgiftspolitikkens malsat-
ninger har afspejlet sig i ressourceforbruget pa omradet.

Fra 1979/80 til 1983/84 er elevtallet i folkeskolen faldet med 64.734, svarende til 8,8
pct. I samme periode har folkeskolens driftsbudgetter udvist en stigning pa ca. 11 pct.
malt i faste priser. Herunder er anfort denne udvikling samt udviklingen i personale-
forbrug og serviceniveau mdlt 1 undervisningstimer pr. elev.

Tabel 1.
Folkeskolens udvikling 1979-83.

1979 1981 1983

Offentlige udgifter™ .. ................ 12,8 12,9 12,9

Heraf drift . ........ccoviiiiinanne. 11,2 12,0 12,4

Personaleforbrug®........... ... ..., 70.756 76.500 78.280
Larerskematimeforbrug

pr.elev pr. uge® ... .. il 1,48 1,52 1,52

a) Budgettal — 1979-priser (reguleringspristal).

b) Skoleir 1979/80-1983/84.

Kilder: Finansministeriet, 1979, 1981, 1983; Kommunernes Landsforening, diverse
argange; Undervisningsministeriet, diverse drgange.

Det ses, at sdvel udgifterne som serviceniveauet har varet ret konstant. Driftsud-
gifterne er endog steget frem til 1983, hvilket vi skal vende tilbage til i et senere afsnit.
Det er altsd ikke muligt pd landsplan at registrere en ressourcefriggrelse, der kan
indgi i en omprioritering. Kan dette tages som et udtryk for en utilstrekkelig ud-
mentning af den statslige udgiftspolitik? Det skal belyses i det fglgende, hvor udvik-
lingen i den statslige styring vil blive behandlet.
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Statslige initiativer til pavirkning af kommunernes ressourceforbrug pa
folkeskoleomradet

Statens styring af folkeskoleomrader har haft ul formal bade at sikre standarden og
udviklingen 1 folkeskolen samt tilpasning af omradets ressourceanvendelse til de sam-
fundsokonomiske rammer. Derudover har staten skullet sikre en sammenhang mel-
lem kommunernes folkeskoleplanl@zgning og den statslige planlegning af andre dele
af uddannelsessystemet, forst og fremmest l&reruddannelsen.

Den statslige styring har 1 de senere ar antaget to former. Der har dels veret den
dirckte ordrestyring, der har forpligtet kommunerne til bestemte handlinger, dels den
indirekte informationsstyring, hvis effekt over for kommunerne har veret afhengig
af, hvor bindende disse har opfattet statslige henstillinger, anbefalinger og vejlednin-
ger.

Den statslige ordrestyring har primert veret de aftaler, som finansministeriet har
indgdet med Larernes Centralorganisation 1 forbindelse med de almindelige aftalefor-
handlinger pid tjenestemandsomridet. Disse aftaler har medfort vasentlige merudgit-
ter for kommunerne. Fra de seneste ir kan blot nevnes ferie”forlengelsen™ fra 1981,
afspadseringsordningen for overtimer fra 1983 og skoleledernes administrationstimer
fra 1984.

Hvis vi betragter informationsstyringen, har den vaeret mere omfattende end ordre-
styringen. Til forskel fra ordrestyringen er den statslige akter her sektorministeriet,
undervisningsministeriet. Det er karakteristisk for informationsstyringen, at den ikke
har tilsigtet et gget ressourceforbrug ps omradet. Nedenfor skal gennemgas forskelli-
ge former for informationsstyring, nemlig de vejledende normer, besparelsescirkulz-
rerne og planlzgningscirkulzrerne.

Informationsstyringen omfatter bl.a. undervisningsministeriets vejledende normer
for lererskematimeforbruget i folkeskolen (udarbejdet 1 1973, revideret i 1980). Normer-
ne er beregningsregler, der kan anvendes af kommunerne ved fastleggelse af l=rer-
skematimeforbruget tl normalundervisningen pa den enkelte skole og i kommunen
som helhed. Samtidig kan normerne danne udgangspunkt for vurderingen af kommu-
nernes serviceniveau pa folkeskoleomradet. De vejledende normer tager udgangs-
punki i skoleklasser med meliem 18 og 28 elever og forudsatter, at antallet af lerer-
skematimer pr. klasse tilpasses klassens starrelse ved sikaldie elevtalsathengige time-
planer. Det betyder, at faldende klassekvotienter ledsages af et fald 1
undervisningstimer for klasserne.

De vejledende normer har varet en hovedpille 1 de "besparelsescirkulerer”, som
undervisningsministeriet har udsendt i 1980, 1981, 1983 samt 1985. Hovedindholder i
disse cirkulazrer har vaeret henstillinger om at fastholde uzndret lererlpntimeforbrug
samt at tilrettel®zgge styringen af lererskematimeforbruget ud fra de vejledende nor-
mer. Lererlentimeforbruget svarer til lzrerskematimeforbruget til normalundervis-
ning og specialundervisning samt timereduktioner til lzrerne for varetagelse af szrli-
ge hverv mv.

1982-cirkulzret indeholder endvidere en introduktion af temaplanl®zgningen, lige-
som 1985-cirkulzret nzvner muligheden for at udvide antallet af normalundervis-
ningstimer pa bekostning af specialundervisningstimer. Endelig n@vner cirkulzrerne
forskellige andre muligheder for nedbringelse af ressourceforbruget (skoledistrikts-
zndringer, klassesammenl@gninger mm.).
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Men cirkulererne er kun henstillinger og har ikke kunnet hindre et konstant sti-
gende lererlpntimeforbrug, der ikke mindst skyldes de ovennzvnte udgiftskraevende
aftaler. Tilsvarende har henvisningerne til normen ikke skabt stgrre udjevning af
serviceniveauet mellem kommunerne eller medfert en tilpasning af lererskematime-
forbruget til normen. Det gennemsnitlige lererskematimeforbrug pr. elev til normal-
undervisning har dog i de senere ir stabiliseret sig pd et niveau pd ca. 10 pct. over
normen. Stigningen 1 det gennemsnitlige lzrerlentimeforbrug pr. elev kan siledes
henfgres til specialundervisningen, hvor udviklingen pi det seneste dog ogsé er stag-
neret, samt timereduktionerne, hvor stigningerne som nzvnt hidrgrer fra aftalefor-
handlingerne.

Sekrorministeriets gnske om at styre ressourceforbruget i retning af en tilpasning til
de samfundsekonomiske rammer, modvirkes siledes af finansministeriets udgiftskre-
vende aftaleforhandlinger.

En tredje form for informationsstyring har veret planlegningssystemet. Sektorplan-
lzgning pa skoleomridet har veret obligatorisk siden 1970, hvor der blev indfgjet en
bestemrmelse om udbygningsplaner 1 skolestyrelsesloven. Et efterfglgende cirkulzre
fastlagde fremgangsméde og visse indholdskrav til en udbygningsplan. Planen var i
princippet en amtsplan, og det pahvilede amtsridet at koordinere planlzgningen for
kommunerne i amtet. Formalet var 1 1970 primart at sikre, at den enkelte amtskom-
munes samlede undervisningsvesen blev udbygget til en pedagogisk tilfredsstillende
standard pd en gkonomisk forsvarlig mide. Planen skulle have en 15-drig tidshorisont
opdelt i 5-drige etaper. Vaegten i udbygningsplanen skulle vaere pd anlegsaktiviteter-
ne, og oplysninger om driftsudgifterne (l=rerforbrug) havde en sekundzr ikke-obli-
gatorisk status. Tilsvarende var der ikke s@rlige krav om, at udbygningsplanen skulle
ledsages af prognoser, selv om udarbejdelse af prognoser dog var omtalt i et bilag til
planlzgningscirkulzret. Resultatet blev da ogsd, at de udbygningsplaner, som amts-
kommunerne indsendte (over en 2-drig periode), var udarbejdet pd meget forskelligt
grundlag (Karbo, 1980; 391.), saledes at informationsverdien for undervisningsmini-
steriet var ringe,

Ved planlzgningscirkulzret 1 1976 &ndrede ministeriet formdlet med planlegnin-
gen og udsendte et mere detaljeret vejledningsmateriale. Baggrunden herfor var dels
de hidtidige erfaringer, dels de @ndringer, der havde fundet sted med hensyn til an-
svar og kompetence pa omridet ved endring af skolestyrelsesloven 1 1974 og folkesko-
leloven i 1975 og omlzgning af lzrerlgnsrefusioner til generelle tilskud i 1975, Forma-
let var nu at tilvejebringe et fyldestgorende grundlag for lokale beslutninger om folke-
skolens udvikling over en drrekke samordnet med anden sektorplanlzgning i en
samlet fysisk og gkonomisk planlzgning; formélet var endvidere at give undervis-
ningsministeriet en information om den fremtidige udvikling inden for folkeskolen,
som kunne bidrage til den overordnede planlzgning sivel af folkeskolen som af det
samlede uddannelsessystem. Der blev lagt stgrre vaegt pa udarbejdelse af befolknings-
prognoser og beskrivelse af skolestrukturproblemer. Oplysninger om driftsudgifter
(lzrerforbrug) blev endvidere betonet stzrkere, idet man indforte en 1-irig justering,
der skulle sikre planens overensstemmelse med den drlige budgetlegning. Tidshori-
sonten blev 12 ir, opdelt i 4-drige etaper, hvorved sammenh=zngen med savel den
gkonomiske som den fysiske planlzgning blev muliggjort.

De fgrste udbygningsplaner efter 1976-cirkulzret havde dog fortsat et meget uens-
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artet prognosegrundlag (Karbo, 1980: 62), hvilket reducerede informationsvardien
for undervisningsministeriet. Forst ved udsendelsen af planjusteringerne 1 begyndel-
sen af 1980erne opndede man at fi indberetninger fra kommunerne pa standardiserede
planskemaer (Bogason og Zacchariassen, 1984: 40ff.). Det var saledes forst pa dette
tidspunkt, at undervisningsministeriet begyndte at fi informationer, der kunne an-
vendes til at skabe et samlet billede af den forventede udvikling.

11982 kom si det naste planlegningscirkulzre, der markerede en vderligere drej-
ning i planlegningens formal og indhold. Formalet var nu fra statens side angivet
klart 1 cirkuleret. Undervisningsministeriet skulle have en information, der kunne
gore det muligt at feolge udviklingen pa omradet samt koordinere med det ovrige
uddannelsessyvstem. Finansministeriet skulle have oplysninger om aktivitet og on-
sket serviceniveau til at sammenholde med de flerdrige offentlige budgetter. Endelig
skulle planerne tjene som informationskilde for miljoministeriet, der sidledes kunne
vurdere oplysningerne i forhold til regionplaner, kommuneplaner og landsplanlzg-
ning.

For kommunerne havde planerne som formil at skabe et fyldestiggrende beslut-
ningsgrundlag pa folkeskoleomriddet og dermed et bedre grundlag for at styre priori-
teringen af ressourcer samt at give information til andre mvndigheder og borgere.

I forbindelse med 1982-cirkuleret forsvandt termen "udbygningsplan®™. I stedet
introduceredes "temaplanlzgning”. 1 cirkul®ret n®zvnes i gvrigt alle de generelle
planforudsztninger, der skulle danne grundlag for planen, ligesom der ogsi nzvnes,
hvilke specifikke foruds®tninger om skoleforhold, der skulle medtages. Der opstilles
samntidig krav ul planens opbygning og indhold af basisoplysninger. I basisoplysnin-
gerne skulle der nu lzgges serlig vaegt pi oplysninger om driftsudgifterne. Derudover
skulle planen indeholde en politisk sammenfatningsdel. Skolesektorplanerne var nu i
realiteten blevet primzrkommunale planer, selv om planerne fortsat skulle indsendes
til amtskommunerne. Planernes tidshorisont var den samme som 1 1976-cirkulzret.

Det er endnu for tidligt at foretage en vurdering af planlzgningen efter 1982-cirku-
lzret. Et problem er dog fulgt med fra de udligere planlzgningsrunder, nemlig at
indsendelsen af planerne til undervisningsministeriet er sket over en lzngere periode,
siledes at undervisningsministeriet ikke har fdet et ensartet informationsgrundlag in-
den for de fastsatte tidsfrister.

I cirkulzeret, men iser 1 den tilknyttede vejledning, understregede ministeriet plan-
lzgningens sammenhang med sparebestrebelserne pd de offentlige budgetter, hvilket
bl.a. ogsd er udtrykt 1 temaet om "folkeskolens tilpasning til det faldende elevtal”.
Det forekommer derfor overraskende, at ministeriet pa samme tid udsendte et s&rligt
sparecirkulzre, der indeholder en rakke besparelsesforslag, der ogsd mi antages at
have betydning for planlzgningen.

1982-sparecirkuleret indeholder ganske vist en henvisning til planlegningscirkulz-
rets temaplanlzgning, men generelt ma 1980ernes sparecirkulzrer ses som et forseg
pd en udgiftspolitisk styring sidelgpbende med den styring, som ministeriet samtidig
spgte at tilvejebringe via sektorplansystemet. Denne "parallelstyring” ma formentlig
tilskrives interne forhold i undervisningsministeriet og kan nzppe bortforklares med
en skelnen mellem kort- og langfristede besparelsesforanstaltninger, som det antyd-
ningsvis er forsegt i planl®gningsvejledningen.

Pd kommunalt niveau fik den manglende sammenhzng pa det statslige niveau til-
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svarende konsekvenser, idet sparecirkulzrerne som regel havnede i de pkonomiske
forvaltninger og plancirkulzret 1 skoleforvaltningerne.

Hvorledes Kommunernes Landsforenings holdning til den manglende sammen-
heng har veret, synes ikke helt klart. Det fremgér af 1980-sparecirkuleret, at henstil-
lingerne til kommunerne har veret forhandlet med Kommunernes Landsforening,
der har tilsluttet sig henstillingerne. Dette er altsi sket pid samme tidspunkt, som
Kommunernes Landsforening har deltaget i forhandlinger om revision af plansyste-
met, skemamateriale m.v. (Bogason og Zacchariassen, 1984: 45).

Udviklingen i elevtallet har ogsa medfgrt et styringsbehov for staten inden for egne
planlegningsomrider. Siledes standsede undervisningsministeriet fra 1983 optagelsen
af nye studerende ved fem l@®rerseminarier samtidig med, at antallet af nye hold ved
en rekke gvrige seminarier blev reduceret.

Hertil kommer 1985-2ndringerne i lzreruddannelsen, der sigter mod at give lerer-
ne bredere beskaftigelsesmuligheder. Det er dog nok sa karakteristisk for denne =n-
dring i uddannelsen, at den alene sigter mod en udvidelse af lerernes beskaeftigelses-
muligheder, men 1 gvrigt ikke ser @ndringen i forhold til det gvrige uddannelsessy-
stem.

Konsekvenserne er sédledes meget udmzrket karakteriseret af et folketingsmedlem,
der fandt, at den nye "bredde” 1 uddannelsen blot ville fare til uddannelsen af en
“halvdarlig lzrer og en halvdirlig edb-m/k” (Folketingets forhandlinger, 1984/85:
1001).

Den stgrste bedring i lerernes beskzaftigelse i de senere ir er imidlertid en konse-
kvens af aftaleforhandlinger om afspadsering og administrationstimer som navnt
ovenfor. Disse forbedringer skgnnes i alt at have en beskzftigelseseffekt pid 1.700
heltidsstillinger (Jensen, 1983). Antallet af heltidsstillinger i folkeskolen er siledes
ogsa steget svagt fra 1983/84 til 1984/85, hvilket bl.a. skyldes de ovennzvnte aftaler.
Fra undervisningsministeriets side er denne vakst dog brugt til en kritik af kommu-
nernes vilje/fevne tl at foretage en tilpasning af udgifterne til det faldende elevtal
(Politisk Ugebrev).

Sammenfattende ma de statslige initiativer med henblik pd at pivirke kommuner-
nes ressourceforbrug pd folkeskoleomridet siges at have veret usammenhzngende,
idet forskellige ministerier og endog forskellige dele af samme ministerium tilsynela-
dende uafhangigt af hinanden har styret kommunerne. Samtidig har styringen 1 vidt
omfang veret informationsstyring, der har overladt initiativet til komnmunerne. [ det
felgende skal vi se pd, hvorledes kommunerne har udnyttet disse handlingsmulighe-
der.

Kommunernes initiativer med henblik pi tilpasning af ressourceforbruget ved
faldende elevtal

P3 det kommunale omrade har det faldende elevtal i slutningen af 1970erne medfegrt
felgende udvikling i antallet af skoler og klasser:
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Tabel 2.
Antal skoler, elever og klasser i folkeskolen 1979-83.

antal antal antal
skolear ? skoler elever? ‘ klasser®
1979/80 | 2000 738.500 ‘ 38.974
1981/82 | 1986 | 715795 | 38.244
1983/84 | ca. 1975 | 673.589 i 36.414

a) Bh.-10. kI

by Bh.-10. kl. {(normalklasser).

¢) Sken pa baggrund al undervisningsministeriet, 1983a, 1983b.

Kilder: Undervisningsministeriet, diverse drgange; Undervisningsministeriet, 1983a;
Undervisningsmimnisteriet, nov. 1983b.

Det ses af det ovenstaende, at en tilpasning af skolestrukturen til det faldende elevtal
ved reduktion af skoleantallet kun i begrenset omfang har vaeret gennemfort, selv om
klassetallet er reduceret med 2.560 normalklasser 1 den kommunale folkeskole. Den
beskedne reduktion i antallet af skoler skal ses i sammenh®zng med, at der i alt 1
1970erne blev nedlagt 299 skoler, svarende til 14 pct. af skolerne 1 1970/71. Skolened-
leggelser har alisi veeret gennemfort i storre udstrezkning i en periode, hvor elevtallet
ikke var faldende. Baggrunden herfor har farst og fremmest varet den centralisering
af skolevaesenet, der fandt sted efter gennemfgrelsen af kommunalreformen, hvor
1szr mange ikke-argangsdelte skoler blev nedlagt. I samme periode blev der dog byg-
get en reekke nve skoler, siledes at nettoreduktionen i antallet af skoler 1 1970erne kun
var ca. 100 (Larsen, 1981: 49).

Fra begyndelsen af 1980erne har skolestrukturovervejelser dog atter indtaget en
central position i debatten om skolernes fremtid, hvilket ikke blot skyldes de gkono-
miske overvejelser som felge af det faldende elevtal, men ogsa de planlzgningsmassi-
ge overvejelser, som kommunerne har mattet gore sig i forbindelse med udarbejdelse
af kommuneplanen. Endelig har kommunerne i forbindelse med udarbejdelse of sk
torplanerne efter planlzgningscirkuleret fra 1982 inddraget skolestrukturovervejel-
ser, herunder stillet konkrete forslag om skolenedlzggelser. Skolenedleggelser er dog
et tilpasningsmiddel, hvis anvendelse er meget afh®ngig af den eksisterende skole-
struktur i kommunen.

Derfor anvendes oftere mindre vidigdende midler som for eksempel at skabe et
passende elevgrundlag for de enkelte skoler ved tilpasning af skoledistrikisgrenser
eller ved tilretteleggelse af boligbyggeriet efter skolekapacitet. Det sidste er siden
slutningen af 1970erne blevet et mere og mere udbredt tilpasningsmiddel. Det blev i
midten af 1970erne primart anvendt med henblik pd at undgd nyt skolebyggeri i
byudviklingsomrader, da skolebyggeri udggr den stgrste kommunale enkeltinveste-
ring i boligomraderne (Depping, Jensen, 1977:17). Selv om modellen altsa oprindelig
har haft tul formal at undgé offentlige nyinvesteringer, er den ogsi anvendelig som
middel til at sikre den bedst mulige udnyttelse af den eksisterende skolekapacitet. [
flere kommuner er boligbyggeriets tilpasning til den eksisterende skolekapacitet da
ogsa nedfzldet som et middel i kommuneplanen.
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Etablering af ikke fuldt drgangsdelt undervisning er et middel til skolestrukturtil-
pasning, der specielt kan anvendes i forbindelse med bevarelse af mindre skoler. I
1977/78 gik ca. 0,8 pct. af folkeskolens elever pi sidanne skoler, i 1983/84 1,1 pct.,
svarende til en stigning i det absolutte antal pa ca. 1.600 elever, hvilket indikerer, at
dette middel har vundet en vis udbredelse.

Generelt kan det konkluderes, at kommunerne pa skolestrukturomradet i de sene-
ste &r i hpjere grad har anvendt de "’blgde” tilpasningsmidler — 1 form af placering af
bolighyggeri efter ledig skolekapacitet — frem for skolenedleggelser.

Samtidig har kommunerne i hgjere grad fokuseret pd midler til styring af l&rerfor-
bruget. De ovennzvnte besparelsescirkulzrer fra undervisningsministeriet, budget-
redeggrelserne fra finansministeriet samt Kommunernes Landsforenings vejledninger
har siden begyndelsen af 1980erne indeholdt anbefalinger til kommunerne om at an-
vende elevtalsafhzngige timeplaner, dvs. timeplaner, hvor omfanget af ugentlige ti-
mer til en klasse er athengig af antallet af elever i klassen. I modsatning hertil star
den faste timeplan, hvor alle klasser pd et givet klassetrin far det samme antal timer,
uanset hvor mange elever, der er i de enkelte klasser. Det medferer standardglidning
ved faldende klassekvotienter. Hvis man vil fastholde uzndret ressourceforbrug ved
en fast timeplan, kraver det en styring af klassedannelse og klassekvotient (for eksem-
pel ved klassesammenlegninger). En sidan styring vil ofte stade pd komplikationer
bide ved tilrettelzggelsen og gennemfgrelsen. Derfor er de ovennavnte anbefalinger
om elevtalsafhangige timeplaner da ogsd fulgt i de fleste kommuner, om end i flere
forskellige udformninger.

Selv med en stram styring efter de ovennaevnte principper er det dog ikke sikkert,
at man opndr en tilsvarende udgifismassig tilpasning. Muligheden for at kunne om-
siette de frre timer i sparede udgifter afh®nger nemlig af lerernes ansatielsesfor-
hold. Ca. 90 pct. af lzrerne er tjenestemandsansatte, dvs. med afskedigelsesvilkir,
der udlgser ridighedslgn/ventepenge, medens de sidste 10 pect. timel®rere og faste
vikarer har en tjenestemandslignende anszttelse med et kortere opsigelsesvarsel. Der-
udover vil mulighederne for udgiftstilpasning afheenge af den naturlige afgang blandt
lzrere. Den naturlige afgang faldt meget i begyndelsen af 1980erne, primart p grund
af et fald i antallet af ansatte l®zrere, der sggte nye jobs. I det seneste dr synes mobilite-
ten dog atter at vare gget blandt lzrerne. Dermed synes kommunernes muligheder
for at realisere besparelser ved styring af klassernes timefordeling at vare bedret.

Kommunerne har sédledes i et vist omfang fulgt de statslige anbefalinger med hen-
syn til anvendelse af tilpasningsmidler til styring af ressourceforbruget. Nér ressour-
ceforbruget alligevel ikke er faldet, skyldes det dels de aftalemassige forbedringer,
der er nevnt ovenfor, dels lokale forbedringer af timetal, nye fag, valgfag mv.

I det fplgende afsnit vurderes de kommende irs problemer pa folkeskoleomradet
samt statens og kommunernes muligheder for at lgse disse 1 overensstemmelse med en
udgiftspolitisk mélsztning om tilpasning til det faldende befolkningsmsassige behov
for sektorens ydelser.
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De kommende ars problemer og handlingsmuligheder pa folkeskoleomradet
Frem til 1995 forventes folkeskoleomradet at udvikle sig pa folgende méde:

Tabel 3.
Skon over udviklingen pa folkeskoleomradet 1985-1995.

| 1985 1990 1995

|

| Elevtal (1000) . ... . i et _f 659 570 497

| Folkeskolelerere (1000), udbud .. .............. gz 72 71 |
| Folkeskolcl®rere, eftersporgsel fra folkeskolen . .. ', 55 47 44 |
| Kommunale folkeskoleudgifter (1982-priser): |

! — ved konstant lentimetal (1981) ............... ! 13,0 11.4 10,1

| - ved 2 pet.stigning pr. 8r. ... ..o ann | 142 13,7 13,3

Kilder: Kommunernes Landsforening, 1984: 52{f. og Jensen, 1983.

Elevtallet i folkeskolen vil altsd falde med ca. 20 pet. fra 1985 til 1995, Samtidig mé det
pi baggrund af de seneste ti drs udvikling forventes, at elevtallet i privatskoler fortsat
vil veere svagt stigende, sdledes at andelen af skolesggende bgrn i privatskoler vil stige
fra de nuverende knap 9 pct. til 12 pct. Den stgrre sggning til privatskolerne er med
til at gge problemerne for folkeskolen i de kommende dr ved at efterlade folkeskolen
med en starre uudnyttet lererkapacitet og lokalekapacitet. I tabellen er medtaget det
samlede forventede udbud af seminarieuddannede lerere, medens der pa eftersporg-
selssiden kun indgir efterspargselen fra den kommunale folkeskole. Gabet” mellem
udbud og efterspargsel udtrykker siledes dels lzrernes andre beskzftigelsesmulighe-
der dels ledigheden biandt l®rerne.

To centrale begreber for statens initiativer p folkeskoleomridet i de kommende 4r
vil va&re omprioritering og omstilling. Ved omprioritering forstds her initiativer med
nenblik pa at frigere ressourcer fra folkesikoleomrader til anvendeise pa andre omrader,
hvor der er et gget behov. Ved omstilling forstds initiativer med henblik pa at dekke
#ndrede behov inden for folkeskoleomridet uden anvendelse af yderligere ressourcer.

Det vil saledes vre en statslig interesse at tilskynde kommunerne til at sikre en
ressourcefrigarelse i takt med det faldende elevtal og samtidig sikre en udvikling af
sektoromridet. De seneste &ndringer i plansystemet — omtalt ovenfor — skal bl.a. sesi
denne sammenhzng.

Den information, som staten modtager fra kommunerne i forbindelse med sektor-
planlzgningen, skal bidrage til omprioriteringsprocessen ved at fremme ressourcefTi-
gorelsen fra omradet. Der vil altsa vere tale om en tilpasningsplanlzgning, der skal
sikre, at der ikke sker udgifismassige standardglidninger pa folkeskoleomridet. For-
muleringen al temaet "Folkeskolens ulpasning il det faldende elevtal” skal derfor
ogsa ses som et forseg pa at fa kommunerne til at overveje, hvorledes man sikrer en
udgiftsmassig tilpasning. Samudig kan den statslige opstilling af temaer understotte
en udviklingsplanlegning 1 kommunerne, altsa en planl®gning, hver man vurderer
omstillingsmulighederne inden for folkeskolen.
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Med udgangspunkt i moderniseringsprogrammet mi man endvidere forvente, at
staten blandt andet ved lovendringer vil sgge at etablere selvregulerende mekanismer
til fremme af produktivitet, udgiftstilpasning og alternative lgsningsmuligheder (fi-
nansministeriet, 1985: 26f.). P folkeskoleomridet skal disse mal blandt andet opfyl-
des ved indfgrelse af et friere skolevalg og dermed gget konkurrence mellem de enkel-
te skoler om eleverne. Der er dbnet op for etablering af et friere skolevalg ved ndrin-
gen af folkeskoleloven i fordret 1985, Dette lovforslag dbner samtidig op for etablering
af en samordnet undervisning for elever i bgrnehaveklasse, 1. klasse og 2. klasse. Af
andre lovendringer, der er centrale for kommunernes omstillingsbestrebelser, kan
nzvnes muligheden for at etablere skolefritidsordninger, forbedring af mulighederne
for bevarelse af smi skoler samt den lettere adgang til at nedlegge skoler, hvor nabo-
skolen ligger tzt ved. Endvidere har undervisningsministeriet i besparelsescirkulaeret
fra 1985 anbefalet kommunerne — som led 1 omstillingsbestrzbelserne — at overveje
flere timer til elevernes normalundervisning mod en tilsvarende begraznsning af speci-
alundervisningen.

Endelig ber ogsd nzvnes @ndringen i normeringscirkulzret, hvorefter andelen af
timelserere i folkeskolen kan gges. Timel®rere er lgsere ansat end tjenestemand, og
flere timelarere vil derfor kunne fremskynde den udgifismassige tilpasning, hvis en
kommune skal afskedige lzrere.

Sammenfattende kan det konstateres, at den statslige styring med henblik pd om-
prioritering og omstilling fortsat har karakter af en informationsstyring og dermed en
indirekte styring, hvor man fra statens side ved lovandringer og cirkulerer etablerer
videre handlingsmuligheder for kommunerne.

Kommunernes udnyttelse af disse handlingsmuligheder er siledes afgerende for,
om man opndr bdde den tilsigtede udgiftsmassige tilpasning og den indholdsmassige
udvikling, der skal sikre, at folkeskolens undervisning kan danne grundlag for er-
hvervsuddannelserne og de studieforberedende uddannelser.

Tilpasningsopgaven kan kommunerne blandt andet Igse ved hjzlp af normbudgette-
ring, dvs. budgettering pd grundlag af en fastlagt norm for undervisningen (lererske-
matimetallet pr. elev). Denne budgetteringsform kan kombineres med en styring af
lererforbruget via elevtalsafhengige timefordelingsplaner, der enten kan veare afledt
direkte af klassestgrrelse eller vere en minimumsplan med et supplerende puljesy-
stern. Normen kan ogséd vare lererlontimetallet pr. elev, sdledes som undervisnings-
ministeriets besparelsescirkulerer har anvist. I disse tal indgir dog — som tidligere
nzvnt — aftalemassige forhold, som den enkelte kommune ikke har indflydelse pi.
Budgerttering ud fra en lzrerlgntimetalsnorm vil derfor kunne medfgre f&rre under-
visningstimer til eleverne. Mulighederne for at realisere en fuldstendig udgiftsmassig
tilpasning til det faldende elevtal vil endvidere afh®nge af lerernes ansettelsesfor-
hold, deres alder og anciennitetsfordeling.

Tilpasning af skolestrukturen er et andet middel til at opnéd en udgiftstilpasning.
De enkelte former for tilpasning af skolestruktur er beskrevet ovenfor. Der knytter
sig en rekke barrierer til anvendelsen af de forskellige skolestrukturforanstaltninger.
Siledes er planlegningen af boligbyggeri efter skolekapacitet afhengig af befolk-
ningsudvikling og flyttemgnstre. Skoledistrikts®ndringer begranses af regler om far-
lig skolevej og sgskenderegler og kan ikke ivaerksattes over for de elever, der allerede
gir i skole. Ikke-irgangsdelt undervisning er begrznset af, at der ifplge loven skal
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vere mindst tre sammenhxngende klassetrin, Folkeskoleloven navner endvidere, at
man skal tilstrebe, at 1. klasserne bevares samlet i grundskolen. Hvis den hensigtser-
klazring skal opfyldes, kan klassesammenlzgninger kun omfatte hele klasser. Endelig
begrnses mulighederne for skolenedleggelser af reglerne om folkeafstemniung, hvis
clevernes skolevej herefter overstiger 1,5 km. Dette middel vil derfor kun kunne fa en
hurtig effekt 1 tztte byomrader.

Tilpasningsopgaven vil ogsd mode barrierer 1 form af undervisningsministeriets
standarder og normer samt finansministeriets og Larernes Centralorganisations afta-
ler.

I kommunerne vil det poliuske og administrative niveau endvidere vare praget af
¢n scktorisering, der gor det svert at gennemfore endringer mod scktorens onsker.
P4 [olkeskoleomridet er denne sektorisering s@erlig markant, da mange kommunalpo-
litikere er medlemmer af skolekommission og skolen®vn. Karakteristisk for skoleom-
radet er endvidere, at sektorforvaltningen har en padagogisk uddannet ledelse. Dertil
kommer det lokale engagement fra forzldre, elever, lerere og lererorganisatio.er,
Beslutningsprocesser, der vedrgrer en tilpasning med henblik pid ressourcefrigorelse
pé skoleomradet vil siledes stgde pd en lang reekke barrierer. Undersggelser har sile-
des ogsa pavist en omfattende kontakt mellem aktorer pd skoleomridet. Herunder har
bide kommunalpolitikere og sektorforvaliningschefer vurderet interessegruppernes
indflydelse pa beslutningerne pd skoleomridet som betydelig (Skovsgaard, 1984;
Mouritzen, 1982: 22f.).

Tilpasningsforanstaltninger kan betragtes som primzrt gkonomiske foranstaltnin-
ger, og sektorholdningen vil derfor generelt veere negativ. Det modsatte galder for
udviklingsforanstaltninger, hvor det padagogiske element har en mere fremtredende
plads. Udviklingsepgaven vil her blive defineret som forsegs- og udviklingsarbejder,
der tilfgrer folkeskolen nye metoder og nyt indhold, for eksempel samordnet indsko-
ling, indfgrelse af nye fag, foreksempel edb, samt foranstaltninger med henblik pd at
#ndre skolens funkton i lokalsamfundet, herunder sporgsmilet om lokaleanvendel-
se, heltidsskole, skolefritidsordninger mv. De sidstnavnte foranstaltninger er samti-
dig veesentlige elementer 1 udformningen af fremtidens skole.

Debatten omkring fremtidens skole tager ofte udgangspunkt i forslag om udnyttel-
se af den ledige lokalekapacitet pa skolerne. Denne kapacitet danner bl.a. grundlag
for forslag om at tilbyde barnene et bredere skoletilbud, en hverdag, hvor man und-
gir den fysiske og sociale opsplitning, der eksisterer 1 dag mellem skole/fritid og elev/
"fritidsbarn™. Den ledige lokalekapacitet gor det ogsd muligt for skolen at stille loka-
ler til radighed for lokale foreninger, voksenundervisning mv., siledes at skolens rolle
i lokalsamfundet bliver som et "varested” eller et "kulturcenter” og ikke blot et
"lerested” eller “opbevaringssted” (Danmarks Lererforening, 1984; BUPL-Arhus,
1985). De lokalemassige muligheder for at realisere sddanne tanker kan illustreres ved
det forventede antal ledige normalklasselokaler i forhold til antal elevklasser. I 1985/86
forventes der pa landsplan at veere et lokale”overskud” pa 202 stigende til 6.384 i
1994/95, hvorefter der er et mindre fald frem uil &r 2000 (Larsen og Nielsen, 1983: 32).

Der er siledes nzppe tvivl om, at udviklingsforanstalininger vil indtage en central
rolle i den kommunale debat om skolens fremtid. Og i mods&tning til tilpasningsfor-
anstaltninger vil de sektorale barrierer for gennemfoerelse af foranstaltningerne vere
ferre.
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Udviklingen pi folkeskoleomradet i et besparelsesteoretisk perspektiv
1 det foregdende er beskrevet udviklingen i statens og kommunernes handlinger og
handlingsmuligheder pa skoleomridet. Nedenfor skal vi forspge at se denne udvikling
1 en besparelsesteoretisk sammenhang, idet udviklingen vil blive sammenholdt med
Torben Beck Jprgensens fasemodel (1981, 152ff.).

Udviklingen i folkeskolens udgifter fordelt pd drift og anlzg i perioden 1979-83
fremgdr af nedenstidende tabel.

Tabel 4.
Kommunernes drifts- og anlegsudgifter pd folkeskoleomridet 1979-83. Regnskabs-
tal.

1979 1981 1983
Folkeskolens udgifter i pct. af samlede
kommunale udgifter®. .. ... ... o o oo, 13 12 11
Driftsudgifter (mia. kr.) ... ovvvenninnienen.. 10,8 13,7 15,8
Anlegsudgifter (mia. kr.) ..o 1,6 1,0 0,5
Anlezgsudgifter 1 pct. af samlede |
folkeskoleudgifter. ....... ... .ol 13 7 3 |

a) Inklusive Kgbenhavns og Frederiksbergs “amtskommunale” udgifter.
Kilde: Danmarks Statstik, 1979, 1981, 1983,

Af tabellen fremgir det, at folkeskoleudgifternes andel af det samlede kommunale
budget er faldet jvnt. Samtidig er der imidlertid sket et szrligt stzerkt fald i anlegs-
udgifterne bade relativt og absolut. Dette skyldes naturligvis blandt andet det falden-
de elevtal, men formentlig ogsd, at anlzgsudgifterne har varet det primaere besparel-
sesobjekt i perioden. Det ses blandt andet af, at nedgangen i anlegsudgifier har veeret
en generel tendens pd alle udgiftsomrader. I 1979 udgjorde anlzgsudgifterne siledes
10 pet. af de kommunale udgifter mod kun ca. 4 pct. i 1983.

Den ovennzvnte statistik indeholder ikke specifikationer pd underkonti af folke-
skolens driftsudgifter. I det nedenstiende er derfor taget udgangspunkt i Arhus kom-
munes regnskab for de samme &r.

Tabel 5.
Folkeskoleudgifternes fordeling pd undervisningspersonale og bygninger/rengeéring i
pct. af samlede driftsudgifter. Regnskabstal (funktion 3.05.01)

1979 1981 1983
Undervisningspersonale............ooviinvnnns 63 63 65
Bygninger/Tengoring ... cvvvverrennennrennns 24 25 24
Andet (inventar, administration mv.) ........... 13 12 11
Driftsudgifter, mill. kr., 1979-priser ............ 420,6 |448,0 |438,8

Kilde: Arhus kommunes regnskaber.

Af tabellen fremgér, at besparelser pd folkeskoleomridet ikke specielt har ramt under-
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visningspersonalekontoen, der jo er et udtryk for de elevtalsafh®&ngige udgifter.
Tvertimod har denne konto 1 1983 en sterre udgiftsandel end 11979, selv om eleviallet
er faldet med 7 pet. i perioden. Bygninger og rengoring reprasenterer de ikke-elevial-
safh®ngige udgifier, der har haft en konstant udgiftsandel 1 perioden. Det skal her
bemarkes, at der ikke i perioden er nedlagt skoler, men tvertimod kommet et storre
bygningsareal til, hvilket skulle indikere flere udgifter til bygninger og rengoring.

Tabellen kan illustrere, at til trods for det faldende elevtal er de elevtalsathzngige
udgifters andel af driftsudgifterne ikke faldet. Folkeskolens “kerneaktivitet”, under-
visningen, har saledes faet en relativ opprioritering i perioden, hvilket ogsa konkret
har givet sig udslag i flere bevillinger til konkrete undervisningsformal og tilsvarende
reduktioner i bevillinger til "periferiaktiviteter” som f.eks. rengoring.

Denne besparelsesadferd kan betegnes som inkremental, idet det er karakteristisk,
at besparelser foretages pa omrader, hvor modstanden vil vzre begrenset, for eksem-
pel anleg, rengoring, medens den stzerke organisering omkring kerneaktiviteten sik-
rer, at der ikke spares her. Der vil endog som antydet kunne vere tale om visse
standardforggelser inden for undervisningen.

Med sparecirkulzrerne og det mere budgetorienterede plansystem er den inkre-
mentale adfzrd blevet suppleret med en managementadfeerd, der pi mere systematisk
vis spger at varetage tilpasningsopgaven. Kommunerne har sdledes 1 vidt omfang fulgt
henstillingerne om at hindre standardglidninger ved indfgrelse af elevtalsathengige
timeplaner. Samtidig er informationssystemet blevet udbygget, og ofte er normbud-
gettering taget i anvendelse.

Denne udgiftspolitiske orientering har dog ofte mgdt modstand fra skolesektoren,
og ressourcefrigprelse ved anvendelse af de nzvnte managementsmetoder er sdledes
ofte resulteret i1, at dele af friggrelsen er tilbagefert til skoleomradet til forbedringer
eller nye aktiviteter.

Den udgiftspolitiske orientering har dog ogsd medfert en mindre fokusering pd
kvalirative aspekter ved folkeskolen. Til trods for, at der ikke er foretaget besparelser
1 overenssternmelse med det faldende elevtal, har den relative ggning af driftsudgifter-
ne pr. elev ikke medfgrt en gget normalundervisning. Som det fremgar af nedenstien-
de tabel, er standardforggelsen primert sket pd timereduktioner til lerere samt pd
specialundervisning.

Tabel 6.
Udvikling i lererskematimeforbrug til normalundervisning og specialundervisning
samt timereduktioner 1979-83.

1979/80 1981/82 1983/84
Normalundervisning (0-10. kL) ........ 1,48 1,47 1,48
Specialundervisning ............ ... ... 0,28 0,33 0,33
Timereduktioner..................... | 0,35 0,43 0,48 |

Kilde: Kommunernes Landsforening, diverse argange.

De hidtidige forseg pa at gennemfgre tilpasning af udgifterne til det faldende elevtal
har siledes primart bidraget til mobilisering af sektorbarrierer og har ikke fremmet
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en omstillingsproces. Der har siledes hidril kun veret spredte tillgb 1il en egentlig
strategisk adferd, hvor man sgger at prioritere mellem sdvel eksisterende som gnske-
de fremtidige aktiviteter pd folkeskoleomridet.

Folkeskolen i krise?

I det foregiende er der fokuseret pd folkeskolen i en udgiftspolitisk sammenhzang.
Men folkeskolen er ogsi presset fra andre sider. Saledes har folkeskolen i det sidste
arti skullet omstille sig indholdsmaessigt til en ®ndret funktion 1 uddannelsessyste-
met.

Tidligere kvalificerede folkeskolen med dens overbygning af teknisk og udvidet
forberedelseseksamen samt realeksamen elever direkte til erhvervslivet. Udbygningen
af og vaeksten i tilgangen til erhvervsuddannelserne og de studieforberedende uddan-
nelser har imidlertid @&ndret folkeskolens rolle til at vere en grundkvalificering, der
kan danne et grundlag for en videre uddannelse. I konsekvens heraf blev den kvalifi-
kationsdifferentiering, der var i 1958-folkeskolelovens deling af elever i almen og bog-
lig linie, da ogsa afskaffet 1 1975-loven. Samtidig er vegten 1 undervisningen forskub-
bet i retning af indlaering af arbejds- og udtryksmetoder, der kan anvendes senere i
uddannelsessystemet, medens indlering af kundskab har fiet mindre veaegt.

Denne @®ndring af folkeskolens rolle er ikke géet stille af, Iser har den offentlige
debat veret koncentreret omkring spgrgsmalet om elevernes indlering af kundskab,
altsd kort sagt om eleverne nu ogsi l®rte noget i folkeskolen.

Det er muligt, at man skal se den stigende tilgang til privatskolerne i denne sam-
menhzng. Privatskolerne har — trods det faldende bgrnetal — oplevet en konstant
stigende tilgang af elever siden midten af 1970erne.

I 1975/76 var der siledes 48.000 elever i de private grundskoler, medens tallet i
1983/84 var vokset til 62,962, svarende til en stigning pa 29,0 pct., hvor folkeskolen i
samme periode oplevede en tilbagegang pd 80.623 elever, svarende til 10,7 pct. Tilsva-
rende er der sket en vzkst i antallet af private grundskoler. I perioden 1978-82 blev
skoletallet sdledes gget med 45 til i alt 353.

Privatskoleelevernes andel af det samlede elevtal varierer i gvrigt meget fra omride til
omride. Siledes var andelen i 1983/84 27,9 pct. i Frederiksberg kommune og 3,1 pct. i
Ribe amt. Generelt har privatskolerne deres stzrkeste positioner 1 hovedstadsomridet
(minus Roskilde amt), Vestsjzlland, Fyn, Bornholm og Arhus amter, medens der er
relativt fa privatskoleelever i det gvrige Jylland samt 1 Roskilde og Storstrgms amter,
Men selv om der er regionale forskelle i privatskoleelevernes andel af elevmassen har
den stigende tilgang til privatskolerne gjort sig g=ldende over hele landet.

Der kan vere mange drsager til privatskolernes succes. Folkeskolens ndrede rolle
i uddannelsessystemet kan som n@vnt vere en af disse drsager. Hvor folkeskolen har
@ndret karakter i retning af grundkvalificering til de studieforberedende uddannelser
og erhvervsuddannelserne, kan privatskolerne fortsat tilbyde en uddannelse, der ikke
alene er opbygget som et integreret led i det gvrige uddannelsessystem.

Endvidere deekker de private skoler over et bredt holdningsmassigt og padagogisk
spektrum, som tiltrzkker forskellige foreldregrupper, ligesom der kan vere tale om,
at mange forzldre velger folkeskolen fra, snarere end privatskolerne til (Nielsen,
1984: 668ff.).
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Et valg af privatskole frem for folkeskole er derudover pavirket af afstanden mellem
skole og hjem. En undersogelse fra Arhus kommune viser, at flere privatskoler har en
“lokalskolefunktion™, altsa modtager en stor andel af eleverne fra det folkeskoledi-
strikt, hvori skolen er beliggende, samt fra de nzrmest tilgr&nsende distrikter {xstrhus
kommune, 1984: 29).

Endelig kan nogle foraeldre i skolevalget veere tiltrukker af visse privatskolers tilbud
om lavere klassekvotienter og mere undervisningstid pr. barn. Den gennemsnitlige
klassekvotient var saledes i 1983/84 16,0 i privatskolerne mod 18,2 i folkeskolen, mens
lererskematimeforbruget pr. elev i normalklasserne var 1,68 henholdsvis 1,48 (Under-
visningsministeriet, 1983/84: 346).

Ifolge undersagelsen fra Arhus kommune varierer klassekvotienten i de lokale pri-
vatskoler dog fra 8,8 til 31,0 i 1983, hvilket viser, at privatskolerne ikke generelt har
lave klassekvotienter.

Der mangler neermere undersogelser af sivel foreldrenes skolevalg som elevernes
sociale baggrund mv. i de private skoler. Det er saledes ikke muligt pa de foreliggende
grundlag at vurdere, om der i tilgangen til de private skoler ligger en tendens til
etablering af et to-delt skolesystem, hvor privatskolerne primert tager sig af bern med
en god social, ekonomisk og familiemassig baggrund, medens folkeskolen ogsd ma
tage sig af born med indlerings- eller adfzrdsvanskeligheder, det stigende antal ind-
vandrerborn mv. Forskellen pd omfanget af specialundervisning i de to skoleformer
kan tydes 1 den retning. Siledes anvendte privatskolerne i 1983/84 kun 0,11 ugentlig
lererskematime pr. elev til specialundervisning mod folkeskolens 0,33.

Hovedparten af bgrnene vil dog ogsi 1 fremtiden komme til at gd i folkeskolen, og
privatskolerne kan ikke betragtes som et entydigt alternativ hertil. Men skal folkesko-
len undgé yderligere frafald i en periode, hvor omriddet samtidig er under pres for
afgivelse af ressourcer til andre formdl, mi den s@tte udviklingsopgaven i fokus.

Med de seneste lovendringer, der muligger samordnet indskoling, skolefritidsord-
ninger og bevarelse af mindre skoler samt letrer adgangen tl nedleggelse af skoler
is®r 1 byomrider, er der lagt et grundlag, der kan fremme en strategisk adferd i
kommunerne og derved understgtte udviklingsopgaven gennem strukturelle og ind-
holdsmassige foranstaltninger.

Det er endnu for tidligt at sige noget om, hvorledes denne opgave vil blive lgst. Pi
baggrund af den interesse som skelesektorens interessegrupper har vist for udvik-
lingsinitiativer, md man dog forvente en mere positiv holdning over for sidanne stra-
tegiske initiativer end over for managementinitiativer, siledes at omstillingsprocessen
pa folkeskoleomridet 1 de kommende ar kan fa et positivt forleb.
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