Jens Peter Christensen

De videregaende uddannelser under
forandring: Resultater og blokeringer

De videregiende uddannelser har gennem de seneste dr veeret udsat for omfattende stats-
lige planlzgnings- og styringshestrebelser. I artiklen analyseres disse bestrzbelsers tre
hoveddimensioner: tilgangsstyringen, den ressourcemassige siyring og arbejder med
studiestrukturreformer.

Dret konkluderes, at det i kraft af tilgangsstyringen er lykkedes at gennemfgre en s@rde-
les omfattende ®ndring af de videregiende uddannelsers faglige profil. Den ressource-
messige styring har samitidig resulterer i berydelige omprioriteringer, omend der her
tegner sig en rekke vasentlige interesser og hensyn, der vanskeligger rationalistiske
lors¢g pa at bryde med det traditionelle menster 1 omprioriteringerne.

Det overordnede planlegnings- og styringsproblem synes — ogsd i relation til arbejdet
med studiestrukturreformer — ar vare, at der samfundsmassige mil om omprioriteringer
og tilpasning af uddannelse og forskning til fremtidens behov kun i et begrenset omfang
falder sammen med uddannelsesinstitutionernes bestrzbelser pd at sikre, at deres egne
interne milsetninger og interesser tilgodeses. Dette fundamentale problem accentueres
af, at den reclle beslutningskompetence i relation til gennemferelsen af de nedvendige
omstillinger og fornyelser i vidt omfang ligger hos institutionerne selv. De centrale re-
formbestrebelser kan derfor heller ikke fremover forventes realiseret uden sverdslag.

Indledning

De videregdende uddannelser er i dag et politikomride praeget af omfattende statslige
planlzgningsbestrzbelser og intensiv politisk diskussion. Sidan har det ikke alud
varet. Den uddannelsespolitiske interesse, og specielt interessen for sammenh®ngen
mellem gkonomisk vakst og investering 1 uddannelse, spredte sig sidst 1 1950erne fra
USA, hvor uddannelsespolitikken med ét slag var kommet til hgjbords som falge af
opsendelsen af den sovjetiske Sputnik.

Den stzerkt ggede politiske interesse gav sig overalt i Vesteuropa udslag i en kraftig
udbygning af uddannelsessektoren. En udbygning, der herhjemme ikke mindst fandt
sin form i en voldsom ekspansion af universiteterne, hvor bestanden af studerende i
lgbet af blot ti ar blev firedoblet. Denne ekspansion var kun 1 ringe grad underkastet
nogen bevidst central styring og prioritering, idet institutionernes egne representan-
ter hind 1 hind med den stzrke tradition for akademisk selvstyre formédede at domi-
nere politikudformningen.

Karakteristisk nok var det da ogsa farst, da problemerne pa omridet — primzrt en
kandidatproduktion helt ude af takt med det omgivende samfunds behov — matte
forekomme dbenbare for enhver, at en central styring og prioritering kunne sla igen-
nem. Organisatorisk fandt dette sit udtryk 1 oprettelsen af Direktoratet for de videre-
giende uddannelser i 1974. Substantielt viste skiftet sig i udformningen af den sikald-
te "Helhedsplan™ samme ar. Denne plan, hvis primzere udgangspunkt var en malset-
ning om balance mellem udbud og efterspergsel efter de hgjt uddannede, har siden
udgjort grundlaget for de statslige planlagnings- og styringsbestrzbelser (Planleg-
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ningsradet, 1974; Christensen, 1982).

Den centrale problemstilling i1 denne artikel er, hvor langt man er kommet i disse
planlzgnings- og styringsbestrzbelser. Problemstillingen kan formuleres som fire
sporgsmal. Hvilke mélsztninger er blevet forfulgt i planlegningsarbejdet? Hvilke re-
sultater har man opndet? Hvilke forhindringer og blokeringer har der tegnet sig un-
dervejs? Og endelig pd denne baggrund: hvorledes tegner udsigterne sig fremover?

Disse spgrgsmal vil blive diskuteret under tre overskrifter, der samtidig udger re-
formarbejdets hoveddimensioner. Naste afsnit handler siledes om tilgangsstyringen,
det tredje om den ressourcemassige styring og dens muligheder og blokeringer, me-
dens der i det fjerde afsnit ses pd arbejdet med studiestrukturreformer. Det sidste
afsnit er viet en rzkke principielle bemzrkninger om generelle hindringer for plan-
legningsbestraebelserne.

Tilgangsstyringen

Krumtappen i reformarbejdet pd de videregiende uddannelsers omrdde har varet
tilgangsstyringen, bide pd grund af den status, denne har haft som forudsztning for
det gvrige reformarbejde, og pd grund af, at tilgangsstyringen pé afgerende vis bred
med 1960ernes planlzgningsfilosofi, der var baseret pi social demand-tankegangen
med den frie adgang som ideal.

Den faglige omprioritering

Grundlaget for tilgangsstyringen blev etableret med adgangsreguleringsloven i 1976
og den konkrete iverks=ttelse skete med den generelle adgangsregulerings indfgrelse
i sommeren 1977.

Fordelingen af den samlede optagelsesramme pd de forskellige faggrupper tog ud-
gangspunkt i Perspektivplan IIs understregning af, at veksten i den offentlige sektor
skulle reduceres til fordel for en gget vakst 1 den private sektor. Dette hovedsyns-
punkt blev udmentet i en faglig omprioritering, hvor grundmenstret var, at

1. De korte, mellemlange og lange tekniske og merkantile uddannelser med sigte pé
det private erhvervsliv skulle opprioriteres,

2. De mellemlange og lange uddannelser med sigte overvejende pd den offentlige
sektor skulle nedprioriteres, og

3. En rzkke lange universitets- og lzreanstaltsuddannelser, overvejende med et bre-
dere besk=zftigelsesmassigt sigte, skulle Vstabiliseres™.

Hovedsynspunktet i Perspektivplan II samt dets udmgntning i en milsztning for den
faglige omprioritering synes, pd baggrund af bide den efterfelgende politiske og gko-
nomiske udvikling og det foreliggende nyeste prognosemateriale (Undervisningsmini-
steriet, 1984, 1985a; Det pkonomiske rid, 1983), fortsat at vaere en relevant mélestok
for en vurdering af, i hvilket omfang tilgangsstyringen har veret vellykket.!

Der er derfor 1 den felgende analyse af den faktiske udvikling valgt en opdeling af
de videregiende uddannelser under totaldimensioneringen i tre grupper svarende til
det ovenfor angivne grundmenster 1 den faglige omprioritering. Desuden er der en
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mindre "restgruppe”, bestaende af en rzkke uddannelser med varierende beskafu-

gelsesmaessigt sigle, der er vanskelige at indplacere | dette generelle monster.

Det skal bemazrkes, at bornehave- og fritidspedagoguddannelsen, den socialpzda-
gogiske uddannelse samt sygeplejerskeuddannelsen ikke er inddraget i analysen, da
disse uddannelser ikke fra starten har veret omfartet af totaldimensioneringen. Ana-
lvsen er endvidere kun fort frem til 1984, da de endelige optagelsestal for 1985 ikke

foreligger i skrivende stund.

Hvorledes tegner sig da resultaterne af ulgangsstyringen? Tabel 1, hvor det sidste dr
for indforeclsen af den gencrelle adgangsregulering, 1976, er sammenlignet med 1984-

situationen, giver et overblik herover.

Tabel 1.
Tilgangsudviklingen 1976-1934,
1976 1984
abs  pct. abs.  pct.
1. Tiigang ni de korte, mellemlange og lange uddan-
nelser med sigte pd det private erhvervsliv
- Teknikumingenigruddannelsen 700 1.780
— HA-uddannelsen ved handelshgjskoler og
-afdelinger® 823 2.140
— Den 2-sproglige korrespondentuddannelse
ved handelshgjskoler og -afdelinger samt
ved Odense Universitet 1.760 1.672
- Civilingenigruddannelsen 710 1.073
— Akademiingenigruddannelsen 393 606
I alt 4.386 21,7 7.271 35,9
2. Tilgang ul de meliemlange og lange uddannelser
med sigte pd den offentlige sektor
— Humanistiske universitetsuddannelser 3.554 2.060
— Padagogiske og psykologiske universitetsud-
dannelser 526 315
- Medicin 1.470 675
- Folkeskolel®reruddannelsen 3.261 1.512
— Socialrddgiveruddannelsen ved de sociale
hgjskoler 439 323
— Bibliotekaruddannelsen 364 205
[ alt 9.614 47,6 5.090 25,]
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3. Tilgang il de lange uddannelser med bredere be-
skeftigelsesmassipt sigte
a) De samfundsvidenskabelige uddannelser

— jura/polit./oecon./scient. pol./samf. 1.684 1.969
— sociologi/antropologi 161 91
—~ uddannelserne ved Odense Universitet og
centrene 517 1.048
I alt 2,362 11,7 3.108 15,3
b) De natur- og sundhedsvidenskabelige ud-
dannelser
— de naturvidenskabelige uddannelser ved
Aarhus og Kgbenhavns universiteter 1.537 1.433
— de naturvidenskabelige uddannelser ved
(Odense Universitet og centrene 358 1.020
- uddannelserne ved KVL 367 564
— farmaceutuddannelsen 126 182
I alt 2.388 11,8 3.199 15,8

4. "Restgruppen”

— Tandlzgeuddannelsen 253 144

— Teologi 143 278

— Arkitektuddannelsen 476 284

— Journalistuddannelsen 152 203

— Terapeutuddannelserne 275 487

— Jordemoderuddannelsen 59 39

— Husholdningsuddannelsen 93 161

I alt 1.451 7,2 1.59 7.9
Total for gruppe 1, 2, 3 0g 4 20,201 100,0 20.264 100,0

a. Her er anfgrt tilgangstallet for 1975, da dette var sidste 4r med fri adgang til medi-
cinstudiet.

b. Her er i 1984 medtaget de nyoprettede merkantile uddannelser: erhvervsret, er-
hvervsgkonomi-sprog, erhvervsgkonomi-datalogi samt erhvervsanalytikernddan-
nelsen.

Kilder: Jens Peter Christensen, 1982: bilag VII; Undervisningsministeriet, 1985b.

Som det ses, er tilgangen tl de korte, mellemlange og lange tekniske og merkantile
uddannelser, der er rettet mod det private arbejdsmarked, blevet forgget med nzsten
%. Som tabellen viser, har dette vzret ensbetydende med, at disse uddannelsers andel
af den samlede tilgang er vokset fra godt ¥ til godt 5.

Samtidig med denne kraftige drejning i retning af de tekniske og merkantile uddan-
nelser er tilgangen til de mellemlange og lange uddannelser, der i altovervejende grad
er rettet mod den offentlige sektor, blevet nasten halveret. Som tabellen viser, er det
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specielt reduktionerne ved de humanistiske universitetsuddannelser, den legeviden-
skabelige uddannelse og folkeskolel®reruddannelsen, der vejer tungt. Fra at udgere
nzsten halvdelen af den samlede tilgang er disse uddannelser under ét reduceret til i
dag at udgere lige godt en fjerdedel.

Tilgangen til de lange samfunds-, sundheds- og naturvidenskabelige uddannelser,
der for de flestes vedkommende har et bredere erhvervsmassigt sigte, er i samme
periode blevet forsget med godt 30 pct. Vaksten ligger her i overvejende grad pa
(Odense Universitet og de nye centre. For s vidt angér "'restgruppen”, der med hen-
syn tl beskaftigelsesmaessig sigte er en yderst heterogen gruppe, er de totale @ndrin-
ger sma.

Alt 1 alt er der siledes indenfor en stort set usendret samlet tilgangsramme sket en
kraftig drejning af de videregdende uddannelsers faglige profil, med en stzrk opprio-
ritering af de teknisk og skonomisk pregede uddannelser, ikke mindst pa bekostning
af de humanistisk prazgede uddannelser. Vurderet i forhold til de oprindelige intentio-
ner bag tilgangssiyringen tegner der sig et klart billede: siden den generelle adgangs-
regulerings gennemfgrelse er det lykkedes at dreje de videregiende uddannelsers fag-
lige profil kraftigt i retning af de uddannelser, hvor de foreliggende prognoser tegner
de lvseste beskzftigelsesudsigter, og vak fra de mest beskafrigelsesrruede uddannel-
ser. Inden for stagnerende pkonomiske rammer er det sdledes lykkedes at gennemfore
en ganske omfattende omprioritering af de videregiende uddannelsers faglige profil.
Denne omprioritering vil pd lzngere sigt mindske balanceproblemerne pi arbejds-
markedet.

Omprioriteringen er fortsat med fastsztielsen af optagelsesrammen for 1985. Inden
for en totalramme pd knap 20.000 fordeler de i tabel 1 anfgrte uddannelsesgrupper sig
med 40,0 pct. til gruppe 1: de tekniske og merkantile uddannelser; 21,5 pet. til gruppe
2; 14,9 per. til gruppe 3a; 16,0 pet. til gruppe 3b og 7,6 pct. til "restgruppen” (Under-
visningsministeriet, 1985¢; tilmeldingssekretariatet, 1985). P4 baggrund af de i skri-
vende stund foreliggende oplysninger om ansggningsmgnstret ved sommeroptagelsen
1985 vil mpnstret i de endelige tilgangstals fordeling pd uddannelsesgrupperne ikke
afvige vaesentligt fra rammefordelingens (Undervisningsministeriet, 1985f.).

De unges uddannelsesvalg

Hind i hind med de omfattende omprioriteringer inden for den samlede optagelses-
ramme har der siden den generelle adgangsregulerings indferelse fundet en rzkke
vasentlige ndringer sted 1 de unges sggningsmenster. Disse ®ndringer tyder pi, at
beskaftigelsesudsigterne spiller en voksende rolle for de unges valg af uddannelse.
Tabel 2 giver et overblik over udviklingen. Den generelle adgangsregulerings forste
ar, 1977, er her valgt som udgangspunkt for en vurdering af udviklingen, idet ansg-
gertallene for 1976 for en rzkke uddannelsers vedkommende indeholder dobbelttil-
meldinger.
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Tabel 2.
Segningsmenstret 1977-1985.

1977 1985
abs. pect. abs.  pct.

1. Antal 1.-prioritersansogere til de korte, mellemlan-
ge og lange uddannelser med sigte pd det private

erhvervsiiv
— Teknikumingenigruddannelsen 797 2,205
— HA-uddannelsen ved handelshgjskoler og

-afdelinger® 823 2.876

— Den 2-sproglige korrespondentuddannelse
ved handelshgjskoler og -afdelinger samt

ved Odense Universitet 1.304 1.334
— Civilingenigruddannelsen 525 813
— Akademiingenigruddannelsen 281 822
I alt 3,730 18,9 B.050 38,8

2. Antal I .-prioritetsansggere til de mellemlange og
lange uddannelser med sigte pd den offentlige sek-
tor

— Humanistiske universitetsuddannelser 2.098 2.269
— P=dagogiske og psykologiske universitetsud-
dannelser 382 602
- Medicin _ 1.132 1.039
— Folkeskolelereruddannelsen 8.021 1.391
— Socialrddgiveruddannelsen ved de sociale
hgjskoler® 1.140 416
-~ Bibliotekaruddannelsen 576 166
Ialt 12.209 61,9 5,883 28,3

3. Antal 1.-prioritetsansogere til de lange uddannelser
med bredere beskefligelsesmeassigt sigte
a) De samfundsvidenskabelige uddannelser

— jura/polit./oecon/scient.pol./samf. 1.196 2.296
- sociologifantropologi 144 157
— uddannelserne ved Odense Universitet og
centrene 354 933
I alt 1.694 8,6 3.386 16,3
b} De natur- og sundhedsvidenskabelige ud-
dannelser
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— de nawrvidenskabelige uddannelser ved

Aarhus og Kobenhavns universiteter 930 1.440
— De naturvidenskabelige uddannelser ved
Odense Universitet og centrene 412 081
— uddannelser ved KVL 623 807
— farmaceutuddannelsen 119 215
I alt 2.084 10,6 3443 16,6

4. "Restgruppen”

-~ Tandlzgeuddannelsen 437 216
— Teologi 159 220
— Arkitektuddannelsen 471 645
— Journalistuddannelsen® 556 809
— Terapeutuddannelserne® 3.112 1.259
— Jordemoderuddannelsen® 200 445
— Husholdningsuddannelsen® 124 111
Total for gruppe 1, 2 og 3 19.717 100,0 20.762 100,0

a. 1985-tallene omfatter tillige den erhvervsretlige, den erhvervsgkonomisk-sprogli-
ge, den erhvervspkonomisk-datalogiske, den erhvervsanalytiske samt den er-
hvervsgkonomisk-matematiske uddannelse.

b. Disse uddannelser var i 1977 uden for den koordinerede tilmelding. Tallene er
saledes usammenlignelige med 1985-tallene, idet de — med de sociale hgjskoler som
en undtagelse — omfatter det totale antal ansggere.

Kilder: Jens Peter Christensen, 1982: bilag VII; tilmeldingssekretariatet, 1985,

Tallene viser, hvorledes de unge 1 stigende grad seger mod de uddannelser, der efter
prognoserne at demme har de bedste beskzftigelsesudsigter. De erhvervsgkonomiske
uddannelser tegner sig siledes sammen med teknikumingenigruddannelsen for en
tredobling af ansggertallet 1 lobet af perioden, og gruppe 1 som helhed tegner sig for
mere end en fordobling i ansegertallet, Omvendt er der i gruppe 2, uddannelser med
relativt snzvert sigte pd den offentlige sektor, tale om mere end en halvering af det
samlede ans@gertal. Bibliotekaruddannelsen og i helt overvaldende grad folkeskole-
lzreruddannelsen tegner sig her for de store fald i ansggertallet, mens de humanisti-
ske universitetsuddannelser, de pzdagogisk-psykologiske universitetsuddannelser
samt den legevidenskabelige uddannelse under ét har formaet, trods dystre beskafti-
gelsesudsigter, at forgge ansggertallet en smule.

Uddannelserne i gruppe 3, hvoraf de fleste har et bredt beskzftigelsesmassigt sigte,
tegner sig for en forpgelse af anspgertallet pd godt 80 pet. "Restgruppen” er det af
datamzassige grunde svart at udtale sig om i denne sammenhzng. Det er i avrigt
bemarkelsesvaerdigt, at de meget sterke forskydninger i ansegningsmenstret med
sterkt gget sogning til de erhvervsrettede uddannelser er sket samtidig med, at det
totale antal 1. prioritetsansegere til de anferte uddannelser har vzret nogenlunde sta-
bilt.

Hvilken rolle har beskaftigelsesudsigterne spillet for de unges sterkt ®ndrede ud-
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dannelsesvalg? Ved fortolkningen af tabellen bgr man vere forsigtig med at konklude-
re alt for handfast 1 s henseende. Man ma formode, at de unge i deres valg 1 et vist
omfang har veret pivirket af overvejelser over, hvor optagelseschancerne ville vare
sterst, sdledes at optagelsesrammens fordeling i sig selv har fiet betydning for de
unges spgningsmenster. Tilgangsstyringen fir pd denne méade i et vist omfang karak-
ter af en selvopfyldende profeti.

Selv med dette forhold i erindring kan man dog nok tillade sig at konkludere, at
besk=zftigelsesudsigterne i vasentligt omfang har haft indflydelse pa de unges uddan-
nelsesvalg, og at der med andre ord har fundet en vis "markedskrzfternes selvregule-
ring” sted. Mest sliende i 53 henseende er den kraftige vakst i sggningen til de mel-
lemlange tekniske og merkantile uddannelser samt den voldsomme déroute for lerer-
uddannelsen ved seminarierne, hvor ansggertallet er faldet fra godr 8.000 til knap
1.400.

Samtidig er det dog vard at bemazrke, at visse uddannelser trods dystre besk=zfti-
gelsesudsigrer og reducerede optagelsestal har varet i stand til at ultrzkke et stort set
uzndret eller stigende ansegertal. Som nzvnt drejer det sig her specielt om de huma-
nistiske og pedagogisk-psykologiske universitetsuddannelser samt den lzgevidenska-
belige uddannelse.

Alti alt ma man sige, at de stedfundne kraftige forskydninger i de unges s@gnings-
mgnstre vidner om, at det faktisk kan betale sig at satse pd en forbedret information
om arbejdsmarkedsudsigterne og jobmulighederne for pi denne méde at udnytte ud-
dannelsessystemets selvregulerende krafter og mindske presset pa tilgangsstyringen.

Tilgangsstyringen — vellykket, men problemfyld:

Vurderet ud fra en beskeftigelsesmessig synsvinkel ma tilgangsstyringen siges at
vzre lykkedes rimeligt godt. P trods af stagnerende bevillingsrammer er det lykke-
des at gennemfgre en omfattende omprofilering af de videregdende uddannelser, uden
hvilken beskaftigelsesudsigterne og balanceproblemerne pd arbejdsmarkedet ville
have tegnet sig betydeligt mgrkere, end tilfzldet er. Dette til trods for, at ogsd andre,
og til dels modsatrettede, politiske hensyn end de beskeftigelsesmeassige indgir i de
overvejelser, der danner grundlag for tilgangsdimensioneringen; det drejer sig her
blandt andet om hensynet til sggningens og uddannelseskapacitetens fordeling og
samlede stgrrelse. Tilgangsstyringen har sdledes ikke vaeret underkastet klare og enty-
dige politiske retningslinier. P4 den ene side har man @gnsket at reducere adgangsbe-
grensningens omfang for at mindske antallet af afviste ansogere — efter 1. optagelses-
runde i sommeren 1985 drejede det sig om godt 8.000 personer — og medvirke til
bekempelse af ungdomsarbejdslgsheden samt sikre et si frit uddannelsesvalg som
muligt. P4 den anden side har man, af besparelsesmassige grunde og af hensyn til
gnsket om at begrense kandidatproduktionen ved uddannelser med snzvert offent-
ligt anszttelsessigte, skerpet adgangsbegraensningen pd en raekke omrider.

Ogsd fremover mé tilgangsstyringen forventes at skulle baseres pa et sddant kom-
pleks af delvis modstridende politiske hensyn. Hensynet til arbejdsmarkedsudsigter-
ne vil ikke komme til at sti alene. Vurderet i forhold til en enkel mélsztning om
balance mellem kandidatudbud og kandidatefterspgrgsel vil uddannelsesplanlzegnin-
gen derfor ogsd fremover i et vist omfang komme til kort.
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Den ressourcemassige styring — muligheder og blokeringer

H-planen lagde op til en styrkelse af den centrale ressourcemaessige styring via en
budgetmassig opdeling af uddannelses- og forskningsbevillingerne og bevillingsmas-
sig opdeling pa faglige hovedomrader. Ressourcetildelingen pd uddannelsessiden fore-
slog man foretaget pd grundlag af en normbudgettering baseret pa centralt fastlagte
mil for antallet af ressourcebelastende studerende pr. lererdrsvaerk inden for storre
fagomrider, de sdkaldte S/L-ratioer (Undervisningsministeriet, 1981).

Disse tanker, der blev viderebearbejdet 1 en reekke senere betznkninger (Christen-
sen, 1982: 243-244) fik generelt en negativ modtagelse pa institutionerne. Fra og med
finansaret 1981 er budgetterne imidlertd fra centralt hold blevet udarbejdet i overens-
stemmelse med H-planens grundidé. Hovedprincippet i budgetteringssystemet er, at
budgetteringen sker efter aktiviteter. De to hovedaktiviteter er undervisning og forsk-
ning. Forelpbig er dette hovedprincip dog kun fuldt realiseret for undervisningsakti-
viteten, hvor ressourcebehovet beregnes efter en S/L-ratio.

Budgctmodclicns bevillingsmzssige opdeling pa faglige hovedomrider betegnede
et afgprende brud med den hidtidige budget- og bevillingsprocedure, hvor institutio-
nerne selv foretog fordelingen af de tildelte ressourcer (Planlzgningsridet, 1971a).
Institutionernes bevillingsmassige autonomi er pd denne méide blever stekket samrti-
dig med, at det er blevet muligt fra centralt hold at sikre en ressourcemassig omprio-
ritering imellem de faglige hovedomrader.

De budgetmassige omprioriteringer

Analyserer man budgetudviklingen pa omridet under ét, opdelt pa faglige hovedom-
rader og institutionstyper, er det da ogsé karakteristisk, at der siden den aktivitetsori-
enterede budgetterings indfgrelse fra og med finansaret 1981 inden for en stort set
uzndret samlet bevillingsramme har fundet en rzkke vesentlige ressourcemassige
omprioriteringer sted. Tabel 3 giver et overblik over udviklingen.

De angivne fordelinger er beregnet pi grundlag af bevillingsforslagstallene fra hen-
holdsvis finanslovsforslaget 1981 og finanslovsforslaget 1986. Disse svarer ikke fuld-
stndigt til de senere bevillingstal og regnskabstal. Da det imidlertid 1 denne sam-
menhang er tallenes indbyrdes stgrrelsesforhold, der er af interesse, udggr de et ud-
market grundlag for at vurdere omfanget af de stedfundne omprioriteringer.

To forhold er igjnefaldende. For det forste er det karakteristisk, at der for institu-
tionerne som helhed er sket en ganske kraftig ressourceflytning vk fra de humanisti-
ske uddannelser med et fald i bevillingsandelen pd 11 pct. i lgbet af fem 4r. Ogsa de
naturvidenskabelige og medicinske uddannelser er blevet nedprioriterede. "'Vinder-
ne” i ressourcespillet har varet de tekniske og samfundsvidenskabelige uddannelser.
Sidstnzvnte med en relativ fremgang pé hele 30 pct. Disse ressourcemsaessige omprio-
riteringer skal ses i lyset af den omprofilering af uddannelsessystemet til fordel for de
tekniske og gkonomiske uddannelser, der er beskrevet ovenfor.

Nar tallene brydes op pd institutionstyper, viser det sig for det andet, at det inden
for det humanistiske hovedomrade specielt er gaet ud over de gamle universiteter med
en relativ bevillingstilbagegang pi 18 pct., mens centrenes og lzreanstalternes som
hovedregel kortere uddannelser under ét har haft en stort set uzndret bevillingsandel.
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Tabel 3.
Bevillingsmessig omprioritering 1981-1986.

Faglige

hovedomrdder |Hum Sam Nat Tek Med ©@.A. Talt
Institutio-
ner
Universiteter 0,82 1,23 0,94 - 0,8 0,98 0,92
Universitetscentre 0,91 1,07 2,00 1,22 - 0,97 1,09
Hpjere lereanstalter 1,07 1,56 0,89 1,06 1,15 1,14 110
I alt 0,89 1,30 0,94 1,09 0,89 1,06 1,00

Bemerkninger:

Tabellen angiver de respektive institutioners og faglige hovedomriders relative bevil-
lingsandel i 1986 i forhold til den relative bevillingsandel i 1981.

Forkortelserne for de faglige hovedomrider dekker i den anferte rekkefplge: Huma-
niora og teologi, samfundsvidenskab, naturvidenskab, det tekniske hovedomrade, det
medicinske hovedomride samt "gvrige akuviteter” (bevillinger til biblioteker, data-
centre og fzllesudgifter ved institutionerne).

Kilder; Finansministeriet, 1981, 1986.

Inden for det samfundsvidenskabelige omride har veksten varet spredt pi alle tre
institutionstyper. Kraftigst har den varet p de gamle universiteter og leereanstalterne
med en relativ bevillingsfremgang pa henholdsvis 23 og 56 pct. Pi det naturvidenska-
belige omride, hvis relative bevillingsandel totalt set har veret faldende, har der fun-
det en kraftig udbygning sted pé centrene, omend disses relative andel af bevillinger-
ne dog stadig er beskeden. Pi det tekniske omride har det samme varet tilfeldet pd
centrene og lereanstalterne. Set under ét er der alt i alt sket en forskydning fra univer-
siteterne til de hgjere lzreanstalter og universitetscentrene.

Tabel 4 sammenholder “lengere sigts-mélsituationen” som angivet i finanslovfor-
slaget for 1986 med udgangspunkret i 1981; det fremgér, at det i det store og hele er
hensigten at fortsztte de faglige omprioriteringer i overensstemmelse med udviklings-
forlgbet i drene 1981-86. Det humanistiske samt ikke mindst det medicinske hoved-
omrade vil, sifremt mélsituationen blot tiln@rmelsesvis realiseres, komme til at afgive
betydelige bevillingsandele til det samfundsvidenskabelige og tekniske hovedomride.
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Tabel 4.
Bevillingsmassig omprioritering pa “lengere sigt”.

Faglige ; .
hovedomrader |Hum Sam Nat Tek Med 0.A. Talt
Institutio- I
ner .
|
Universiteter 0,68 1,28 0,90 - 0,70 098 0,86
Universitetscentre 0,91 1,00 2,75 1,65 - 1,05 1,24
Hojere lareanstalter 1,15 2,07 %97 1,10 1,00 1,11 1,16
[ alt 0,82 147 0,95 1,22 0,77 1,06 1,00
Bemerkninger:

Tabellen angiver de respektive institutioners og faglige hovedomriders relative bevil-
lingsandel i "lzngere sigts-mélsituationen™ i forhold til den relative bevillingsandel i
1981.

Forkortelserne ¢ som anfert under bemarkninger til tabel 3.

Kilder: Finansministeriet, 1981, 1986.

En rzkke stzrke interesser og hensyn mi imidlertid forventes at ville vanskeliggare
sddanne centralt styrede ressourcemsssige omprioriteringer. Besparelsesrunden 1 for-
dret 1985 i forbindelse med finanslovsforslagets udarbejdelse giver et godt indblik i,
hvilke interesser og hensyn det formentlig vil dreje sig om. P4 baggrund af nogle
generelle betragtninger vedrgrende statslige spareprocesser vil denne besparelsesrun-
de derfor blive analyseret 1 det felgende.

Om statslige spareprocesser

Trukket op som ekstremer kan man sondre mellem to typer af spareprocesser: den
traditionelle inkrementalistiske og den rationalistiske. For den traditionelle inkre-
mentalistiske spareproces er det karakteristisk, at den eksisterende prioritering inden
for et udgiftsomrade fastfryses, siledes at egentlige omprioriteringer ikke finder sted.
For den rationalistiske spareproces er det karakteristisk, at der sgges anlagt en hel-
hedsvurdering, hvorudfra der prioriteres ved hjzlp af rationelle prioriteringsveerktg-
jer.

Den traditionelle spareproces er velkendt fra den teoretiske litteratur, som for eks-
empel beskrevet og udviklet 1 Wildavsky’s budgetlegningsteoretiske klassiker (Wil-
davsky, 1964). Grundtanken er her, at budgetprocessen er praget af en sterk kom-
pleksitet 1 form af store og sveert overskuelige informationsmangder samt af et plura-
listisk interessem@nster praget af konflikt og uenighed. Budgetl®gningsprocessen
bliver derfor prget af forhandling og kompromis snarere end af rationelle mal-mid-
del-analyser. Man “kludrer sig igennem” (Lindblom, 1959), og der foretages kun
marginale @ndringer i prioriteringerne. Den bedste forudsigelse af budgettet for et
givet ar bliver derfor budgettet dret fer. Der vil med andre ord kunne konstateres en
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betydelig budgetinert (Meyer, 1979: 42). Heri ligger ogsa, at allerede etablerede aku-
viteter vil veere s@rdeles vanskelige at nedprioritere. Typeeksemplet pd den traditio-
nelle spareproces er den generelle procentreduktion, hvor der ikke sker nogen bevidst
prioritering mellem budgettets forskellige aktiviteter.

Den rationalistiske spareproces stdr 1 modsztning hertil. Besparelseskravet sages
her udmgntet i en bevidst prioritering mellem budgettets forskellige aktivitetsomra-
der pa baggrund af overordnede overvejelser over malsetninger, midler og konse-
kvenser. I praksis vil det sige, at procent-nedsk®ringsmetodens skaren alle over én
kam forlades, og der vil kunne blive tale om for eksempel total nedlzggelse af aktivi-
teter. DVUs udmentning af besparelseskravet i foraret 1985 fulgte i et vist omfang en
sidan mere rationalistisk praget strategi.

Besparelsesrunden 1 foraret 1985

Institutionerne under Direktoratet for de videregiende uddannelser blev den 27. fe-
bruar 1985 pilagt en besparelse pa 45 mill. kr. for finansiret 1986. Besparelsen inde-
bar, at en forudsat vekst 1 bevillingerne pa 1 pct. pd budgetoverslagene for 1986 blev
fiernet. Den samlede bevillingsramme for de videregiende uddannelser under ét ville
med andre ord vare uforandret i forhold til aret fgr., Ndr besparelseskravet alligevel
udlgste et betydeligt omstillingspres pa institutionerne, skyldtes det dels, at besparel-
serne i forhold til de enkelte institutioner var ledsaget af ret detaljerede anvisninger pé
den konkrete udmentning pi fagomrider, dels at besparelserne kom oveni de omprio-
riteringskrav, som tilgangsstyringen og den ressourcemassige standardtilpasning 1 sig
selv udleste.

Besparelseskravets detaljerede udmgntning, der indebar et brud med den traditio-
nelle besparelsesproces gav anledning til en omfattende og voldsom debat sivel i dags-
pressen som pa det parlamentariske plan. I det fglgende vil denne debat blive analyse-
ret, idet der ferst ses pd forespergselsdebatten i Folketinget den 16. april 1985 og
dernzst pi debatten i dagspressen.

I sin besvarelse af forespgrgslen medgav undervisningsministeren utvetydigt, at der
fra Direktoratet for de videregiende uddannelsers side var tale om et bevidst brud
med den traditionelle besparelsesmetode:

*Det letteste er naturligvis procentnedskaringer; det letteste er at spare pd alt det lase,
spare pd de unge, spare pd apparaturet og vedligeholdelsen og derved sprede besparel-
serne ud i et tyndt lag. Det er efter min mening en kortsigtet politik. Den har ganske vist
vaeret fert i mange dr, ikke bare pd dette omride, men pid mange andre omrider, men jeg
mener, at det er uholdbart at kere videre ad den vej ... det vil sige, at vi pd nogle felter
mi indskrznke aktiviteterne, og at enkelte aktviteter helt mé forsvinde visse steder 1
landet, hvis vi vil sikre forskningen og dermed ogsd undervisningen de bedste vilkar™
(Folketingstidende, 1984/85: B822-8823).

P samnme made placerede undervisningsministeren en rekke szrbevillinger — cigar-
kasser” — som forskerrekrutteringsplanen, apparaturfornyelsesplanen og de serlige
forskningsprogrammer som forsgg pa at bryde med den inkrementalistiske tradition
og sikre omstilling og fornyelse pd trods af stagnerende samlede bevillingsrammer
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(Folketingstidene 1984/85: 8819). Den centrale malsztning bag omprioriteringerne
blev prasenteret som den at flytte ressourcerne fra fag med relativt ringe til fag med
relativt gode beskaftigelsesudsigter (Folketingstidende 1984/85: 8815-8817).

Kernen i de socialdemokratiske foresporgeres kritik var selve den procedure, der
var valgt, med krav om omprioriteringer mellem uddannelser, ressourceoverforsler og
nedleggelser af institutter (Folketingstidende 1984/85: 8814 og 8827). Det fremfortes,
at det kritisable ved besparelserne var, at de havde en hidtil uset grad af detaljering og
udspecificering, sa "institutioner(ne) ikke kan valge at placere besparelserne som
generelle besparelser” (Folketingstidende 1984/85: 8826).

Der var med andre ord tale om en klar konfrontation mellem pa den ene side ensket
om at skifte fra en traditionel til en mere rationalistisk orienteret spareproces og pa
den anden side forsvarere for den traditionelle inkrementalistiske metode. Forsvarer-
nes argumenter leverer pa denne made et godt indblik 1, hvilke interesser og hensyn,
der vanskeliggor omprioriteringer pd de videregiende uddannelsers omride. Der er
ikke hermed taget stilling tl, i hvilket omfang forsvarcrnes synspunkter var udtrvk
for deres reelle holdning eller udtryk for en oppositionsoptik. Det er heller ikke afgg-
rende, nir hensigten som her alene er at {2 de interesser og hensyn, der kan piberdbes
som argumentation mod rationalistisk praegede besparelsesprocesser, frem i lyset.

Hvilke interesser og hensyn var det da? Den helt fundamentale indvending fra
forespergernes (S) side mod indgrebet var, at de hgjere uddannelsesinstitutioners
selvstyre ikke blev respekteret. Man var gaet "diktaturets, ikke forhandlingens™ vej.
Et kritikpunkt, som ogsa blev fremfprt i forbindelse med, at studiestrukturreformer-
ne og den nye humanistbekendtggrelse blev inddraget 1 debatten (Folketingstidende
1984/85: 8826, 8827, 88291, 8844). Den manglende respekt for institutionernes selv-
styre blev endvidere — i hvad der mest lignede et polemisk gjemed — kedet sammen
med ministerens tidligere og i andre sammenhznge fremforte kritik af styrelsesloven
(Folketingstidende 1984/85: 8827). Besparelsernes specificeringsgrad blev direkte
prasenteret som varende "pd kant med styrelsesloven” (Folketingstidende 1984/85:
8826). Forespgrgerne fremfgrte endvidere, at der matte tages regionalpolitiske hen-
syn i forbindelse med prioriteringerne og udtrykte gnske om institutionsmeassig
spredning (Folketingstidende 1984/85: 8830).

Ogsd SFs ordferer havde gje for de regionalpolitiske hensyn og anfgrte, at provins-
universiteterne ville blive ramt hérdt og ankede i1 gvrigt specielt over besparelserne
vedrerende udvalgte fag pd AUC og Aarhus Universitet (Folketingstidende 1984/85:
£849). Mere snzvert placerede ordfgreren de foretagne omprioriteringer som et poli-
tisk felttog mod den kritiske forskning og uddannelse, og de til grund liggende pro-
gnoser blev betegnet som varende "meget luftige” (Folketingstidende 1984/85: 8848).

Udover disse mere generelt betonede indvendinger blev ogsa mere specielle betzn-
keligheder fort frem vedrerende detaljer i omprioriteringerne. Preben Lange (S),
valgt pd Grenland, viede siledes Institut for Eskimologi ved Kebenhavns Universitet
sin serlige bevigenhed (Folketingstidende 1984/85: 8866f.), Mette Groes (S), valgt i
Nordjvllands Amt og ansat pad AUC, kritiserede i detaljer besparelserne pa AUC (Fol-
ketingstidende 1984/85: 8870 ff.), Segaard (S) kritiserede omstillingerne pa det social-
pxdagogiske omrade (Folketingstidende 1984/85: 8867 ff.) og Helle Degn (§), for-
mand for Ligestillingsridet, lagde et godt ord ind for de traditionelle kvindeuddan-
nelser (Folketingstidende 1984/85: 8869 f.).
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Det er imidlertid ogsi vasentligt at bemarke, at selve grundfilosofien 1 ompriorite-
ringerne: hensynet til beskzeftigelsesudsigterne, ikke blev anfzgtet fra forespgrgernes
side for sd vidt angik den uddannelsesmzssige side. Der blev alene formuleret nogle
helt almindeligt holdte vendinger om, at uddannelserne ikke kun skulle tilgodese det
tekniske og naturvidenskabelige, men ogsd skulle sikre det "hele menneske” og det
"humanistiske islet” (Folketingstidende 1984/85: 8813). Indvendingerne gik alene pd
det méske ikke ubetinget rigtige i at overfgre forskningsressourcer ud fra beskaftigel-
sesudsigterne (Folketingstidende 1984/85: 8828).

Besparelserne og omprioriteringerne gav som nzvnt ogsi anledning til en omfattende
debat i dagspressen.? Ikke overraskende fremtridte personer med tilknytning til de
bergrte institutioner som de sterkeste kritikere. Det drejede sig sivel om institutio-
nernes formelle ledelse i form af rektorer og dekaner som om “menige” ansatte og
organisationsreprasentanter. Ogsi eksterne interessenter i form af nogle fi fremtre-
dende personer med tilknytning til den kemisk-medicinske industri samt en rzkke
lokalpolitikere gjorde sig geldende med kritik.

Ser man pi hovedlinierne 1 dagspresseprotesterne mod besparelserne, var det for
det forste karakteristisk, at den bergrte sektor, uddannelsesinstitutionerne, sggte at
drage den centrale budgetinstans’ (DVUs) faglige kompetence og ansvarlighed 1 tvivl.
Embedsmandene havde ikke den forngdne viden til at gd ind i en detailprioritering,
blev der sagt. Kun de fagligt kompetente institutioner selv kunne levere denne. Argu-
mentationen mod ukvalificeret indblanding ude fra blev, ganske som i Folketingets
foresporgselsdebat, suppleret med argumentet om ngdvendigheden af institutioner-
nes traditionelle selvstyre og betimeligheden af forskningens frihed.

For det andet var det ligesom i forespgrgselsdebatten karakteristisk, at uddannel-
ses- og forskningsprioriteringsproblemet af en rzkke lokalinteressereprasentanter
blev "bredt ud” til at vere et regionalpolitisk prioriteringsproblem. Borgmestrene fra
Roskilde og Aarhus protesterede offentligt mod det "kegbenhavneri” og den "centra-
lisme”, der angiveligt 13 i omprioriteringerne.

For det tredje blev der fra institutionernes side argumenteret med, at indgrebene
ville sld den lokale faglige planl®gning 1 stykker, og at hyppige og impulsive nedskz-
ringer medfgrte ressourcespild. Det er imidlertid samtidig karakteristisk, at selve
prognosegrundlaget for de uddannelsesmassige omprioriteringer ikke for alvor blev
anfzgtet,’ om end visdommen i de forskningsmassige omprioriteringer blev draget i
tvivl af de omtalte eksterne aktgrer med tilknytning til den nedprioriterede kemisk-
medicinske grundforskning. Disse bredte pé sin vis ogsd debatten ud, idet de anfgrte,
at der helt generelt blev ydet for lidt til grundforskningen herhjemme i forhold til
udlandet.

I forhold til spprgsmilet om, hvilke forhold der blokerer for ikke-inkrementale
omstillingsprocesser, er det af s@rlig interesse, at avisdebatten ikke alene udspandt sig
som institutionernes og eksterne interessenters kritik af direktoratets dispositioner,
men ogsd gav anledning til, at en r&kke interne forhold pd institutionerne blev kritise-
ret kraftigt fra forskerside. Specielt udspandt der sig en debat vedrgrende det legevi-
denskabelige fakultet ved Kgbenhavns Universitet. Med en af kritikernes ord lykke-
des det, for ferste gang i universitetets 500-arige historie, for universitetet selv at
trzffe beslutning om, hvilke institutter og forskere der skulle rammes af nedskerin-
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gerne (B, 2003}, altsa et brud med den traditionelle inkrementalistiske proces. Kriti-
kerne drog imidlertid samtidig rationaliteten 1 den fordeling, det lzgevidenskabelige
fakultet foretog afl nedskaringerne, sterkt i tvivl. Mere principielt blev der slaet pa, at
stvrelseslovens kollegiale organer ikke havde varet i stand til at sikre fagligt forsvarli-
ge losninger 1 den slags prioriteringssituationer: man havde valgt “den mindste mod-
stands vej” og skdret de mindste og de reprazsentationsmassigt set svageste institutter
bort. Det blev endvidere anfort, at universiteterne, pa trods af deres status som elita-
re institutioner, havde forsomt at etablere bedommelsesverktojer tl vurdering af for-
skernes kvalitet til brug i situationer, hvor omprioritering matte vise sig nodvendig.
Resultatet afl disse forhold, hevdede man, var blevet "politiserede™ fyringer efter
anciennitetskriterier (B. 20/3 og 22/3 samt P 22/3).

Uden at der her skal 1ages sulling ul sandhedsvardien af disse synspunkter, belyser
den fremforte kritik et generelt problem forbundet med forseg pa rationalistisk prz-
gede omprioriteringer. Selv om de overordnede prioriteringer foretaget pd centralt
hold bryder med den traditionelle metode, or der ikke nogen sikker garanti for, at den
detaljerede udmentning pd institutionsniveau gor det i samme grad. Noget sadant
ville fordre en overordentlig hej og 1 praksis neppe gennemforlig grad af central
detailstyring.

Sammenholder man debartten i dagspressen med de generelle blokeringer for en
ikke-inkrementalistisk besparelsesproces, som de er blevet formuleret af Torben Beck
Jorgensen (1981), er det for det forste karakteristisk, at omstillingsbestrabelserne i
hvert fald ikke savnede ministeropbakning. Ministeren erklzrede siledes sin absolut-
te opbakning bag direktoratets politik og understregede, at direktoratet og dets em-
bedsmand var "fremragende’ (B. 18/3). Den generelle tendens til, at ministeren for-
sgger at skyde ansvaret fra sig, som Torben Beck Jorgensen konstaterer (1981: 228ff.),
gor sig ikke gzldende her.

Det er for det andet karakreristisk, at det af Torben Beck Jorgensen omtalte mal-
stningsproblem® — helt 1 overenssicmmelse med indtrykket fra forespprgseisdebat-
ten i Folketinget — ikke synes at vere fremherskende. Kritukerne tilsluttede sig 1 alt
vaesentligt det faglige menster i omprioriteringerne pd grundlag af besk=ftigelsesud-
sigterne. Hovedmals@tningen om omstilling fra arbejdslosheds- til beskaftigelsesfag
blev ikke for alvor anfzgtet. Subsidizre verdipremisser tegnede sig dog som mulige
hindringer for hovedmalets realisering. Det drejede sig her ikke mindst om hensynet
til egnsudviklingssynspunkter og hensynet til institutionernes traditionelle selvstyre.

For det tredje er det karakteristisk, at sektoren forspgte at sprede tvivl om den
centrale budgetinstans’ sagkundskab, samt at debatten spgtes "bredt ud” til at vedre-
re egnsudviklings- og regionalpolitiske problemstllinger.

Med hensyn til den fremforte substantielle kritik af centralmyndighedens disposi-
tioner synes de to forleb imidlertid at adskille sig en del fra hinanden. I Torben Beck
Jorgensens undersggelse af besparelsesprocesser pa civilforsvarsomradet lykkedes det
i langt hajere grad for de sektorinterne og -eksterne interessenter at anfagte det sub-
stantielle grundlag for besparelsesinitiativerne. Denne forskel synes at h&nge sammen
med det forhold, at de to centralmyndigheders position var forskellig i de to tilfzlde.
Administrationsdepartementet stod i CF-sagen alene og isoleret over for sektorinte-
resserne og disses sagkundskab og detailviden, hvorimod Direktoratet for de videre-
giaende uddannelser og ministeren kunne hente faglig stotte og legitimitet 1 det for-
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hold, at omprioriteringerne var foretaget blandt andet med stette i de rid og den
vejledning, man havde hentet fra ministeriets faglige — institutionstilknyttede — ridgi-
vere (Folketingstidende 1984/85: 8879). Et sddant institutionaliscret alliancemenster
ridede Administrationsdepartementet ikke over i CF-sagen. Dette forhold var sa me-
get desto mere betydningsfuldt, fordi man - 1 mods@tning til direktoratets situation i
besparelsesrunden — stod over for homogene personalegrupper med tradition for fag-
lig organisering og stzrk partipolitisk tilknytning. Pi denne méde stod Direktoratet
for de videregiende uddannelser klart sterkere 1 sine bestrzbelser pd at sikre en
omprioritering, end Administrationsdepartementet gjorde det i CF-sagen.

Muligheder og hindringer for omprioriteringer

Besparelsesrunden i det tidlige fordr 1985 giver alt i alt et indtryk af, hvilke interesser
og hensyn der vanskeligger ressourcemsssige omprioriteringer pad de videregiende
uddannelsers omrdde. Der tegner sig ogsé et billede af, hvilke forhold der, set i rela-
tion til andre offentlige serviceomrider, méske letter sidanne omprioriteringer.

Udtrykt helt generelt synes dilemmaet for rationalistisk przgede omprioriteringer
at vaere, at den akter, der skal varetage helhedsinteresserne og tage initiativ til omprio-
riteringerne, in casu DVU, i vidt omfang savner den ngdvendige faglige ekspertise og
legitimitet; omvendt kan de aktgrer, der besidder den faglige ekspertise og legitimitet,
in casu uddannelses- og forskningsinstitutionerne, ikke forventes at ville — eller kunne
— tilgodese helhedsinteresserne pd bekostning af institutionelle egeninteresser. Dette
dilemma kan, som ogsd besparelsesrunden viser, brydes ved, at man fra centralt hold
sikrer sig den tilstreekkelige faglige stgtte og legitimitet via inddragelse af faglige rad-
givere. Med det etablerede institutionaliserede ridgivningsmenster pa de videregien-
de uddannelsers omride stir man i si henseende relativt stzerkt rustet.

Dette institutionelle rddgivningsmenster kan imidlertid vise sig at vaere et tvexgget
svaerd i forhold til gnsket om ikke-inkrementale besparelser. Det endelige resultat af
den analyserede besparelsesrunde synes da ogsa at illustrere dette. I overensstemmel-
se med den motiverede dagsorden, som foresporgselsdebatten mundede ud i (Folke-
tingstidende 1984/85: 8854 og 8900), fandt den endelige udmg@ntning af besparelserne
sted pd grundlag af en hgring af Planlzgningsridet for Forskningen og de involverede
faglige landsudvalg. Resultatet blev, at ingen af de foresldede legevidenskabelige in-
stitutnedleggelser blev gennemfgrt. Den konkrete udmgntning af de centralt fastlag-
te selektive besparelser synes i alt vasentligt at veaere sket efter traditionelt inkremen-
talistisk menster (Undervisningsministeriet, 1985g).°

Som en hindring for ikke-inkrementale omprioriteringer tegner sig endvidere hen-
synet til institutionernes selvstyre som historisk ogsd har omfattet retten til egenhzn-
digt at forestd den interne ressourceallokering (Pedersen, 1977: 7-8). Pa trods af at
selvstyret i sin oprindelige form unzgtelig er blevet noget stzkket, ikke mindst gen-
nem den seneste halve snes 4r, er det — som bide forespargselsdebatten og debatten i
dagspressen viser — stadig en levende realitet som et ideal, der vil kunne begranse
mulighederne for fra centralt hold at bryde med de inkrementalistiske prioriterings-
metoder. Mulighederne for central detailprioritering vanskeliggeres siledes ikke alene
af mangel pa detailviden og sagkundskab.

Hertil kommer den konstaterede tendens til, at de uddannelses- og forskningspoli-
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tisk motiverede omprioriteringer angribes ud fra lokal- og regionalpolitiske interesser.
Disse interesser vanskeliggor is2r — som besparelsesrunden giver indtryk af, og som
det gennem de senere ar ofte har vist sig — i evrigt velbegrundede institutionsnedleg-
gelser.

Der er dog ogsa forhold, der formentlig gor rationalistisk pragede omstillingspro-
cesser lettere pa de videregdende uddannelsers omrdde end pa s mange andre offent-
lige serviceomrader. Her md man for det ferste h=fie sig ved den konstaterede brede
enighed med hensyn til den overordnede malsetning om faglig omprioritering pé
grundlag af beskzftigelsesudsigterne. Denne overordnede méilsztning politiseres,
som besparelsesrunden ogsi viser, ikke for alvor. [ samme retning trzkker det, at
heller ikke det tekniske beslutningsgrundlag i form af etablerede beskaftigelsespro-
gnoser serigst anfegtes. Alt1 alt synes det siledes at vare lykkedes fra centralt hold at
etablere det informationssystem, som en mere rationalistisk praget styring fordrer, og
samtidig synes der ikke at tegne sig klare tendenser til, at systemets verdi som beslut-
ningsgrundlag for alver drages i tvivl.

Budgetmodellen, der danner grundlag for ressourceallokeringen mellem instirutio-
nerne, kan indplaceres som en del af dette informationssystem: med sit udgangspunkt
1 et normbudgetteringsprincip indebzrer den en vis afpolitisering af omprioriteringer-
ne mellem fagomraderne. De etablerede standardnormer er accepteret af institutio-
nerne — vel mest 1 erkendelse af, at det er svart at finde pi noget, der er bedre til at
lgse allokeringsproblemet pd en mide, der kan opfattes som udtryk for i hvert fald en
vis grad af "retferdighed”.

Endelig letter det selvfplgelig pd omprioriteringsbestraebelserne, at der, som under-
visningsministeren pointerede det under forespergselsdebatten (Folketingstidende
1984/85: 8819f.), er etableret en rekke cigarkasser” i form af selvstzndige bevillings-
kredslgb — for eksempel forskerrekrutteringsplanen og de teknologiske forsknings-
programmer — lgsgjort fra de almindelige institutionsbevillinger. Herved sikres mulig-
heden for at tilgodese omprioriteringer og fornyelser pd trods af generelt stagnerende
bevillingsrammer.

Udover disse i et vist omfang teknisk betonede omstendigheder springer to forhold
af mere politisk karakrer i gjnene, forhold, der adskiller de videregiende uddannelser
fra de fleste andre store offentlige serviceomriader. Det drejer sig for det ferste om
institutionernes betydelige personalemassige heterogenitet, den manglende tradition
for faglig organisering og aktivitet samt denne organiserings svage partipolitiske til-
knytning. For det andet tegner der sig — miske som et udslag blandt andet af den
traditionelle akademiske lukkethed — et billede af, at traditionerne — og vel til dels
ogsd mulighederne - for fra insttutionernes side at bygge koalitioner med sterke
cksterne interessenter, udover de regional- og lokalpolitiske, er svage.

Begge disse forhold ma formodes at styrke centralmyndighedens — Direktoratet for
de videregiende uddannelser — muligheder for at foretage omprioriteringer inden for
sektoren.

Arbejdet med studiestrukturreformer

Reformarbejdets tredie hoveddimension har veret studiestrukturerne. H-planens for-
slag om at realisere en modulopbygget struktur for uddannelserne med flere afgangs-

54



niveauer og om at forbedre mulighederne for frie fagkombinationer pa tvars af de
traditionelle institutions- og faggranser 14 i klar forlengelse af de tanker, 1960ernes
centrale planlegningsorgan, Planlegningsridet for de hgjere uddannelser, havde gjort
sig til talsmand for (Planlegningsrader, 1967, 1971b).

De mere teoretiske betragtninger bag disse grundl=ggende tanker om et mere flek-
sibelt uddannelsessystem er, at tilpasningen til en hurtig arbejdsmarkedsudvikling,
der kun i store trzk er forudsigelig, vil kunne lettes vaesentligt, sifremt en sidan
stgrre fleksibilitet bliver bragt til veje. P4 én gang vil dermed sdvel det politiske gnske
om et frit uddannelsesvalg i overensstemmelse med den enkeltes lyst og evner som
¢nsket om at sikre en rimelig grad af overensstemmelse mellem kandidatproduktio-
nens kvalifikationer og arbejdsmarkedets behov kunne tilgodeses. Samtidig vil mulig-
heden for afstigning undervejs — i form af afgangstrin pd mellemuddannelsesniveau —
tilgodese behovet for ressourcegkonomisering. Teoretisk set er der sdledes tale om en
planlzgningsopfattelse i trid med sectaldemand-tankegangen: i erkendelse af de van-
skeligheder, der er forbundet med nogenlunde pracist at dimensionere uddannelses-
systemet pd grundlag af prognoser for den fremtidige arbejdskraftefterspargsel, sgger
man at styrke systemets selvregulerende kraefter.

De mange og omfattende planlzgningsdokumenter fra 1960erne er ét langt vidnes-
byrd om, hvorledes denne planlzgningsopfattelse blev fert frem af institutionsrepre-
sentanterne i de planleggende organer som argument for opretholdelse af fri adgang
og udbygning pi omradet: markedsmekanismens selvregulerende krefter ville med
hjzlp af de skitserede strukturreformer sikre den forngdne balance pi kandidaternes
arbejdsmarked.®

Preemissen for udbygningen og universiteternes frie adgang, nemlig strukturrefor-
merne, blev imidlertid aldrig realiseret, bortset fra visse nydannelser pd de nye uni-
versitetscentre. P4 de enkelte fag og institutioner stod man vagt om den faglige identi-
tet og egne interesser. Opblgdningen af de stive faggrenser, der er et levn fra en tid,
hvor de hgjere uddannelsers primzere opgave var at forsyne statsapparatet med det
forngdne antal embedsmznd til kirke, skole og administration (Thomsen, 1975), og
zndringer af uddannelsernes sigte og indhold viste sig i1 praksis vanskeligt at forene
med traditionen for et vidt fagligt selvstyre.

Arbejdet med studiestrukturspgrgsmalet er siden H-planen primert foregdet i de
faglige landsudvalg — men stgrre og gennemgribende reformer er der — som det kunne
forventes — ikke kommet ud af dette arbejde.

De aktuelle overvejelser

Det er da ogsd karakteristisk, at der i det seneste stgrre planlegningsdokument pi de
videregidende uddannelsers omride legges betydelig afstand til ideer om store altom-
fattende reformer, Dette siges kort og klart: ”Efter udvalgets vurdering vil det ikke
tjene noget reelt uddannelsespolitisk formal pény at indgd i overvejelser om sidanne
gennemgribende reformer” (Handlingsplan, 1985: 19). Derimod slir man til lyd for,
at reformarbejdet koncentreres om “konkrete uddannelsesforsgg pd institutionerne®.
Kodeordene for disse forsgg skal stadig vaere en stgrre fleksibilitet og et bredere er-
hvervssigte i uddannelserne med mulighed for en hurtig omstilling 1 takt med arbejds-
markedsudviklingen, i kraft af bedre muligheder for uddannelseskombinationer pd
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tveers af institutions- og faggraenser. Samudig skal der legges storre vaegt pa de mel-
lemlange uddannelser med muligheder for efterfolgende videreuddannelse.

Hvor langt man vil kunne ni ad den skitserede "forsogsve)” med hensyn til realise-
ring af tankerne om storre fleksibilitet er indtil videre et abent spergsmal. Det er vard
at bemarke, at den traditionelle konflikt mellemn pa den ene side den institutionelle
egeninteresse og pa den anden side enskerne om strukturendringer fra centralt hold,
ogsa findes i Knud Larsen-udvalgets handlingsplan. Der slis pa én gang ul lyd for
savel oget flekubiliter og fastholdelse af uddannelsernes "faglige identitet” og "primz-
re kvaliteter” (Handlingsplan, 1985: 20). Karakteristisk nok har det da ogsd veret
institutionsreprasentanterne magtpaliggende at understrege specielt det sidste hen-
svn i forbindelse med rapportens offentliggorelse.

Priecis samme skisma har naturligt nok praget arbejdet med en ny bekendtgerelse
for de humanistiske universitetsuddannelser. Fra institutionernes side har dette arbej-
de medt betydelig modstand. Specielt har man argumenteret med, at den foresliede
uddannelsesstruktur, der indebzrer mulighed for og i et vist omfang forpligtelse tl, at
den humanistiske grunduddannelse inden for den normerede tidsramme kombineres
med studier inden for andre faglige omréder, ville udhule det faglige niveau og svak-
ke savel dvbden som bredden i uddannelserne og kandidaternes kvalifikationer. Sam-
tidig ville den faglige fordybelse og metodiske trning angiveligt lide ubodelig skade
(Undervisningsministeriet, 1983). I bekendigdrelsens endelige formulering er institu-
tionernes krav om en sterkere hensyntagen til den faglige identitet da ogsi i et vist
omfang blevet tilgodeset.’

Alligevel m3 man sige, at der med den nye humanistbekendtggrelse alt 1 alt dbnes
betydelige muligheder for, at det traditionelle bdsesystem inden for de humanistiske
universitetsuddannelser brydes op til fordel for en mere fleksibel struktur med friere
kombinationsmuligheder. I betragtning af, at de humanistiske kandidatuddannelsers
erhvervssigte som felge af arbejdsmarkedsudsigterne i de kommende 4r mé @ndres
fundamentalt, vil der vere rigeligt behov for en sddan nyorientering.

I hvilket omfang intentionerne og forventningerne vil blive indfriet er imidlertid
usikkert. I praksis vil det vare overladt til institutionernes kollegiale organer at admi-
nistrere de nye bestemmelser og sgge intentionerne om friere og mere utraditionelle
faglige kombinationsmuligheder fgrt ud 1 livet.®

Den praktiske udmpntning af det centrale niveaus gnsker om strukturreformer er
saledes fortsat overladt til det institutionelle selvstyre.

Strukturendringer via tilgangsstyringen

De vasentligste strukturzndringer af de videregiende uddannelser anskuet under ét
synes i virkeligheden at vare sket i kraft af den centrale tilgangsstyring. Som det blev
dokumenteret 1 det andet afsnit, er der i lgbet af en relativ kort drraekke sket en meget
omfattende zndring af hele omrédets faglige profil samtidig med, at mellemuddannel-
sernes relative vaegt i det samlede uddannelsesbillede er blevet stzrkt gget med den
kraftige udbvening af de tekniske og merkantile uddannelser, uddannelser der i vidt
omfang er modulopbyggede og dbner mulighed for efterfelgende videreuddannelse til
kandidatniveau. Samuidig er der 1 de seneste ar pa handelshejskolerne blevet ivaerksat
en rzkke nye kombinationsuddannelser.
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Ogsa pd det humanistiske hovedomride, hvor de beskaftigelsesmassige udsigter
tegner sig mest dystre, er det i kraft af centrale initiativer lykkedes at {3 etableret en
rzkke nye, fagligt set tvergiende, uddannelsestilbud. Den motiverende faktor har
her varet udsigten til ekstra bevillinger. P4 denne made er det 1 et vist omfang lykke-
des at sp@nde institutionernes geninteresse for reformtankens vogn. Sifremt de ngd-
vendige omstillingsreserver kan tilvejebringes, vil dette formentlig vise sig at vare en
farbar vej ogsd fremover.

Afsluttende principielle kommentarer

P3 trods af de ganske omfattende omprioriteringer, der har fundet sted gennem den
seneste halve snes 4rs reformarbejde, tegner der sig for store dele af de kommmende 4rs
ferdiguddannede betydelige beskzftigelsesproblemer. Den stgrste problemgruppe
bestér af de uddannelser, der traditionelt nzsten udelukkende sigter mod den offentli-
ge sektor. De foreliggende prognoser peger pa den nzrliggende risiko for, at vi om-
kring 1992 vil std med nzsten et halvt hundrede tusinde ledige fra disse uddannelser.
forudsat der ikke finder nogen sterk udbygning af de offentlige serviceydelser sted,
vil disse mange nyuddannede skulle finde beskaftigelse i det private erhvervsliv.
Umiddelbart er udsigterne til, at dette vil kunne ske, ikke gode. Erhvervslivets behov
for humanistiske universitetskandidater, bgrnehave-, fritids- og socialpadagoger —
der talmassigt udger broderparten af problemgruppen — forekommer overskueligt.
Det er da ogsa kun 5 pct. af disse uddannelsesgrupper, der i dag er privat beskzftiget.
Samtidig kan der formentlig forventes en mangelsituation med hensyn til ingenigrud-
dannede.

Det kan ikke undre, at disse udsigter i dagspressen har givet anledning til, at pi-
stande om fejlinvesteringer og uddannelsesplanlzgningens fallit er blevet markedsfgrt
i store overskrifter. Det er blevet fremfgrt, at planlzggerne har veret for sent ude, og
at miséren kunne have varet undgéet, hvis man langt tidligere havde iverksat den
ngdvendige omstilling.

Pastanden rammer imidlertid neppe i plet. Hvis man skal tale om en planlzgnin-
gens fallit, er det sd udpraget en politisk fallit, der har varet tale om - ikke fordi
(uddannelses)politikerne har veret specielt uduelige, men fordi man, som pa s man-
ge andre politikomrider, forst har kunnet mobilisere den tilstrekkelige politiske op-
bakning til indgriben, nir problemerne métte forekomme dbenbare for enhver, og
fordi man p3 én og samme gang har forfulgt flere og tildels modstridende mailsztnin-
ger. Herved har uddannelsespolitikken ikke adskilt sig fra al anden politik. Det vil
derfor ogsd vare urimeligt at vurdere den ferte politik alene ud fra en enkelt milszt-
ning.

Som diskuteret i1 det foregdende, har der bag tilgangsdimensioneringen ligget ikke
alene en mélsztning om balance pi arbejdsmarkedet, men ogsd et gnske om sd vidt
muligt at sikre frit uddannelsesvalg og en uddannelsesplads til alle. Samtidig har det i
praksis veret ngdvendigt at tage hensyn til den eksisterende uddannelseskapacitet og
de begrznsede muligheder for at udvide den.

Den ressourcemsssige omprioritering er i praksis blevet vanskeliggjort, ikke
mindst af den raekke af veletablerede interesser der nidkart stdr vagt omkring den
allerede etablerede fordeling — her som pd andre offentlige aktivitetsomrader. Samti-
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dig gor stzrke - og 1 og {or sig helt legitime — lokal- og regionalpolitiske interesser sig
gzldende som en vasentlig hindring for en planlzgning baseret pd landspolitiske
helhedsovervejelser.

Pi samme made vogtes de etablerede uddannelsesstrukturer af veletablerede og
sterke faglige, pedagogiske og professionelle interesser, ofte med et vidtforgrenet
politisk bagland.

Det er uddannelsesplanlzgningens opgave under disse vilkdr at sgge at skabe en
rimelig grad af sammenhang i den forte politik.

Set fra en styringsmassig synsvinkel synes det helt aktuelle og mest patrengende
problem at vare, at det overordnede samfundsmessige mil om omprioriteringer og
tilpasning af uddannelse og forskning til fremtidens behov i en rekke henseender ikke
falder sammen med uddannelsesinstitutionernes bestrabelser pa at varetage egne 1n-
terne maélsetninger.

Problemet accentueres af, at den reelle beslutningskompetence i relation til gen-
nemferclsen af de npdvendige omstillinger og fornyelser som en konsekvens al den
lange tradition for fagligt selvstyre i vidt omfang ligger hos institutionerne selv. Den
kollegiale beslutningsstruktur ger det samtidig i praksis umuligt for den enkelte insti-
tution at styre efter hajere mil, end der lokale sammenhold kan bzre. De historiske
erfaringer viser da heller ikke nogen overveldende evne - eller vilje — fra institutioner-
nes side til at gd foran i den ngdvendige omstillingsproces.

En central opgave for uddannelsesplanlzgningen i drene fremover bliver at sgge
denne evne og vilje fremmet. Uddannelsesplanlzggerne vil 1 deres bestraebelser for-
mentlig fi brug for sivel stok som gulerod!

Noter

1. En analyse efter tilsvarende mgnster, men pd wldre tal indes hos: Christensen, 1984,

2. Kildegrundlaget baserer sig pd en systematisk lesning af dagbladene Politiken (P), Berling-
ske Tidende (B), Information (I) og Weekend-avisen (W) i perioden 27, februar 1985 og
frem 1l forespargselsdebatten den 16. april 19835,

3. Det nermeste, man kommer en "modargumentation”, er tilsyneladende lektor Gunhild
Aggers pastand om, at der skulle vre en nerliggende risiko for, at omstillingerne ville
medfpre overskud af teknikere og mangel p&d humanister (I 15/3).

4. Det er en af forudsztningerne for at anvende rationelle metoder, at der kan fastlzgges en
nogenlunde stabil mélsztning, som kan danne grundlag for den overordnede prioritering.
Torben Beck Jargensen gor opmarksom pd, at i et stzrkr politiserer milje vil denne forud-
setning ofte mangle, og tendensen vil snarere veere, at man "kludrer sig igennem™ via for-
handling og kompromis. Det primare bliver at nd frem til en beslutning, ikke at realisere
nogen klarlagt mils®tning.

5. [ Planlegningsridet for Forskningens notat hedder det for eksempel sigende om besparel-
serne pé det naturvidenskabelige fakulter ved Kebenhavns Universitet, at fakultetsridet har
fordelt disse "ligeligt” mellem centralinstitutterne (Undervisningsministeriet, 1983g).

6. Endnu i forordet til H-planen holdt Planlzgningsridert fanen hejt og afviste adgangsregule-
ring som generelt styringsmiddel (Christensen, 1982; 147-149),

7. For eksempel udurykt ved den i en sen fase indarbejdede formulering i bekendtgerelsens §
2, stk. 3 om, at tilvalg uden for grunduddannelsens fag eller faglige omrader skal ske "under
hensyntagen til helheden og niveauet i overbygningsuddannelsen” (Undervisningsministeri-
et, 19854).

8. Som det siges i ministeriets skrivelse til universiteterne om bekendtggrelsen om de humani-
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stiske kandidatuddannelser (Undervisningsministeriet, 1985¢), er det V[ overensstemmelse
med styrelseslovens regler ... institutionens ansvar, at overbygningsuddannelsen er tilrette-
lagt, siledes at der indgir flere valgmuligheder”. Og videre: ”Ministeriet finder, at der her-
med (der henvises til tilipjelsen i § 2, stk. 3 omualt i note 7, forfatteren) er skabt et tilstrak-
keligt grundlag for, at institutionerne kan sikre det faglige niveau i kandidatuddannelserne,
men vil samtidig understrege, at det forventes, at institutionerne administrerer bestemmel-
sen med vidigiende hensyntagen til de studerendes ensker om tilvalg, der kan forbedre
beskeftigelsesmulighederne”.
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