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En viesenthg del at statskundskaben drejer sig om offenthge orgamisationer. Mor-
ten Egeberg hievder. at oftentlige organisationer er forskellige fra private. og at
man ma udvikle en organisationsteori specielt for disse. Det eksemplificerer han
ved at undersoge to sammenhwenge i forhold til tre teorctiske perspektiver.

De to sammenhange, der strukturerer bogen., er 1) torholdet mellem den tor-
melle struktur og faktiske adficrd og 2) betingelser for wndringer af den formelle
struktur. De tre teoretiske varianter er 1) det rationelle perspektiv, 2) det naturli-
ge perspektiv (dvs. tilpasning). og 3) teorier om organisationer som lost sammen-
Kobiede systemer {orgamiserel anarki). I en sysicmalisk gennemgang analyserer
Egeberg, hvorledes de tre teorier kan anvendes til at illustrere de to sammenhzen-
e, Med hensyn til den forste sammenhweng sparges altsi, om en organisation 1) er
udtryk for planlagte handlinger sigtende mod et bestemt mal, 2) er resultat af en
naturlig tilpasning til omgivelserne, eller 3) er fremkommet ved tilteldigheder.
Fra en rakke forskellige data, herunder sporgeskemaundersogelser, kan han
konkludere, at den rationelle organisationsteori cr den mest anvendelige. Der cr
dog her et metodisk problem, som Egeberg ikke berorer. Man kan nemlig ikke
vide, om de adspurgte svarer 1 overensstemmelse med det rationelle perspektiv,
fordi det passer med normerne i offentlige organisationer, eller om sporgeskema-
datacne cri overensstemmelse med faktiske forhold, dvs. en analvse, hvor organi-
sationen og ikke dens medlemmer er enheden.

Hvad angar den anden sammenhing, organisationsendringer, er resultaterne
ikke sa klare. Offentlige organisationsiendringer sker mere i overensstemmelse
med det naturlige perspektiv og det anarkistiske end med det rationelle. Maske
hienger det blandt andet sammen med, at initiativet til og gennemforelsen af
organisatoriske wendringer tages savel af politikere som af embedsmand. blandt
andet athwngigt af wndringernes omfang. Efter Egebergs opfatielse ma man strie-
be efter at nierme sig det rationelle organisationsperspektiv. Det kan blandt andet
gores ved al professionalisere wndringsprocesserne gennem anvendedse al organi-
sationskonsulenter.

Bogens pracise og stramme opbygning og dens klare (og noget firkantede)
afgriensning af teonvarianterne gaor den letlest. Dens konklusioner burde inter-
essere ikke alene organisationsteoretikere, men ogsa de embedsmand og pohitike-
re. der 1 praksis udtienker og gennemforer @ndringer 1 den offentlige forvaltning.
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