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Erik Damgaard

Folketinget, partigrupperne og de staende udvalg.

En slags statusopgarelse pa foranledning af en ny hog

Folketinget er en al de mest omdiskuterede og, paradoksalt nok. mindst udforske-
de politiske institutioner i Danmark. En athandling af Holger Hansen om Folke-
tngets staende udvalg (Hansen, 1985) ma derfor hilses velkommen. Den er yder-
mere et vaesentligt bidrag til belysningen af dansk politik i de seneste 10-15 ar. Det
fremgar klarest, nar undersegelsen betragtes i lyset af Folketingets udvikling i
almindelighed.

Folketingets tilpasning til iendrede vilkar

Historisk set er folketingsarbejdet vokset i mange henseender. Veksten skyldes
samfundets modernisering, andrede oplattelser al statsmagtens rolle og de inter-
nationale forbindelsers stigende betydning. En undersegelse af udviklingen fra
1850 til midten at 1970erne viste, at Folketinget segte at imadegd det ggede
arbejdspres ved tre former for tilpasninger: tidsbesparelser, arbejdsaflastende
foranstaltninger og specialisering (Damgaard, 1977).

Det viste sig, at Folketinget 1 midten af 1970erne ikke holdt flere eller kengere
mader end i det 19, drhundrede pa trods af det ¢gede arbejdspres i form af mange
flere og mere komplicerede lovforslag mm. Dette muliggjordes af en riekke tids-
besparelser i forhandlingerne, herunder for cksempel en rekke forkortelser af
taletiderne. Det ggede arbejdspres sdgtes desuden afhjulpet ved gradvis opbyg-
ning af en stab af embedsmand og andet personale i blandt andet Folketingets
burcau, sekretariat samt bibliotek og oplysningstjeneste. [ 1960erne suppleredes
disse ressourcer med ekonomisk bistand til folketingsgruppernes arbejde. Endelig
fik udvalgsarbejdet over tid voksende betydning og fastere former, en udvikling
der kulminerede 1 1972 med overgangen tl det nuvierende system af staende,
specialiserede udvalg. hvis arbejdsomrader 1 store trek svarer ti den ministenieile
ressortfordeling.

Alle disse @ndringer kan bedst karakteriseres som pragmatisk begrundede,
gradvise tilpasninger til @ndrede krav. De er ikke affedt af principiclle syns-
punkter pa de arbejdsvilkar, et parlament i nutiden bgr gives til varetagelse af
opgaverne. Holger Hansens bog analyserer udvalgsreformens indhold og konse-
kvenser. For bogen omtales nermere. er det af interesse at se pa det seneste tiars
udvikling pa de to andre omrader.
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Arbejdsmeengde og tidsforbrug efter 1974

Den tidligere konstaterede tendens til vakst i antallet af fremsatte og vedtagne
forslag til love og beslutninger er fortsat cfter midten af 1970crne. 1 perioden
1974-84 er det arlige gennemsnit for savel forslag til love som forslag til beslutnin-
ger gget med ca. 80 sammenlignet med det forudgaende arti. Dertl kommer et
storre antal ministerredegarelser, et sterkt stigende antal foresporgsler og flere
spargsmal til ministrene.

Har Folketinget, som i tidligere tider, s@gt at kompensere ved reduktion af
tidsforbruget pr. behandlingsenhed? Siden midten af 1970erne er gennemfort
reduktioner i taletiderne for behandling af lovforslag, beslutningsforslag, mini-
sterredegerelser og foresporgsler. Efter mange drs overvejelser er endvidere in-
stalleret et elektronisk afstemningsanlzg. Tidsbesparelserne har imidlertid ikke
kunnet forhindre et stierkt stigende tidsforbrug 1 folketingssalen. Udregninger
viser, at der aldrig har veret talt sa meget i Folketinget, som i det seneste tiar
(Damgaard. u.a.). Det arlige antal meder er nogenlunde uendret. men deres
varighed er gget med ca. halvanden time i gennemsnit. I perioden 1963-74 for-
handledes ca. 300 timer om aret i folketingssalen, i tiaret 1974-84 har det arlige
gennemsnit veret 466 timer.

Arsagen til denne udvikling er primart det ggede antal private forslag og det
dermed sammenh@ngende storre antal partier. Med valget i 1973 skete et niveau-
skift med hensyn til antallet af partier i Folketinget. [ artierne forinden var antal-
let af partier 5-7, derefter har det vaeret 9-11. Selve antallet af oppositionspartier
er ikke nodvendigvis afggrende for antallet af private forslag, Under firklgverre-
geringen har antallet af oppositionspartier vaeret betydeligt lavere end 1 den forud-
giende socialdemokratiske regerings tid, men omfanget af “privat™ aktivitet i
folketingssalen er ikke mindsket. Til syvende og sidst er arbejdsformen og det
oplevede markeringsbehov i de enkelte partigrupper afggrende. Det st@rre antal
partier har skerpet konkurrencesituationen i Folketinget og dget spendvidden i
de reprzsenterede synspunkter.

Arbejdsaflastende foranstaltninger efter 1974

Den pgede belastning af Folketinget har medfart en fortsat viekst i det (beskedne)
personale, der bemander de forskellige kontorer. Siden 1974 er antallet af akade-
mikere 1 de tre centrale institutioner {bureau, sekretariat, bibliotek og informa-
tionstjeneste) dget fra 22 til 30.

Pa et andet omrade er indfart en nydannelse. Den i 1960erne indferte stgtte til
partigrupperne er i 1981 efter mange ars diskussion suppleret med sekreterbi-
stand til de enkelte folketingsmedlemmer. En praktisk forudsetning for denne
ordning var en tiltrengt forbedring af medlemmernes kontorforhold. Efter en
forsggsperiode vedtoges 1 1983 en udvidelse af sekretzrordningen, saledes at
hvert medlem kan rade over arbejdskraft svarende til en halv HK-sekretzr. Ord-
ningen benyttes forskelligt af de enkelte partigrupper og medlemmer, men der er
ikke tvivi om. at den har medfgrt en vasentlig aflastning ved at frigere mediem-
mer for mange prakiiske goremal. Den indvandne tid synes isa@r benyitet ul
aktiviteter i forbindelse med udvalgsarbejde og kontakt til valgkredsen (Vinther,
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1984: Nielsen. 1984).

Finanslovforslaget for 1986 indeholder en betvdelig forogelse af det belob. der
afswettes til partigrupper og medlemssekretwerer. De samlede udgifter stiger fra ca.
25 ul 40 millioner kroner. Samtidig optrieder et nyt belob pa ca. 10 millioner
under posten “drift at edb-anleg m.v.”

Herefter tegner sig folgende billede af Folketinget under det nve partisvstem:
For det forste er antallet af behandlede sager steget stwerkere end tidligere. Uanset
bestrebelser pa at spare tid har der aldrig vaeret holdt sa langvarige moder i
Folketinget. For det andet er der sket betydelige forbedringer af medlemmernes
virkemuligheder ved tilforsel af nye ressourcer. Om de er tilfredsstillende. er et
andet spargsmal. De to udviklingstrek findes 1 en periode. der iovrigt som det
forudgaende arti er kendetegnet af Korte fakuske valgperioder (godt 2 ar) og |
cndnu hejere grad al mindretalsregeringer pa usikker parlamentarisk basis.

Som navnt indfortes 1 1972 et nyvt udvalgssystem for at undgd de mange prakti-
ske problemer. det store antal ad hoc udvalg gav anledning til. Sporgsmalet er.
hvordan det nye udvalgssystem har virket. og dermed hvorledes det har pavirket
billedet af Folketinget efter 1974

De staende udvalg
Holger Hansens formal med afhandlingen om Folketingets staende udvalg er at
vurdere felgerne af udvalgsreformen i 1972, Det gor han via en omfattende gen-
nemgang af skniftligt materiale fra seks af udvalgene (arbejdsmarkeds-, erhvervs-,
miljé- og planlegnings-, rets-, social- og undervisningsudvalget). Han mener, at
disse udvalg under ét betragtet giver et reprasentativt billede af arbejdet i Folke-
tingets udvalg. Det forekommer rimeligt, om end de analyserede udvalg nok
gennemgiende horer hjemme i den arbejdsmeessigt tunge ende af skalaen. Under-
segelsen vedrgrer udvalgsarbejdet i folketingsaret 1980-81 og, med henblik pi
saummeniigninger med tiden for reformen, de tiisvarende sagomrader i 1965-60,
Forfatteren har med presidiets tilladelse haft adgang til Folketingets arkiv.
Lasningen af de pageldende kapitler (111-1V_ ialt 130 sider) er lidt af en prevel-
se. Forfatteren foretager en detaljeret registrering og systematisering af de be-
handlede emner, hvis hovedindhold ogsa beskrives kort. De mange afsnit sam-
menfattes ikke, men undervejs er der tillgb til generelle kommentarer og lejlig-
hedsvise iagttagelser af serlig interesse. Nogle eksempler kan n@vnes:

- Samradsspergsmal i erhvervsudvalget illustrerer. at almindelig del kan benyttes
til politiske samtaler mellem minister og udvalg om aktuelle sager (5.64).

- Erhvervsudvalget har i det hele taget en strammere arbejdsform end for eksem-
pel miljgudvalget (s. 65).

- Behandlingen af et bestemt lovforslag illustrerer, at folketingsmedlemmer be-
nvtter mulighederne for at fa orientering i den orden og pa den made de finder
hensigtsmeessig (sporgsmal via udvalg. 1 spergetiden og ved en foresporgsel.
5. 58).

- Mundtlig forhandling i udvalgene synes at have haft stérre plads 1 1963-66 end i
dag (s. 155).

538



Trods sadanne ikke uinteressante iagttagelser bliver bogen forst spandende i de
efterfolgende kapitler (V-VIII).

Udvalgsbehandling af forslag

Kapitel V sammenligner udvalgsbehandlingen af forslag i de to udvalgte dr.
Blandt resultaterne er folgende.

For det forste konstateres (ikke overraskende), at antallet af (private) forslag er
steget voldsomt. Med baggrund i tidligere nzvnte eksempler (for eksempel s. 42)
vurderer forfatteren, at forslagenc ofte stilles for at "vise flaget”™, idet "forslagsstil-
lerne undertiden ikke interesserer sig synderlig meget for forslagenes videre skeb-
ne, efter at de er henvist til udvalgsbehandling™ (s. 168). Der er dog eksempler pa,
at private forslag har fert til et anseligt underspgelsesarbejde og dermed klarlagt
vassentlige problemer. 1 forbindelse med omtalen af de mange forslag konstaterer
forfatteren, at det gamle ad hoc system formentlig ikke kunne have klaret den
ggede belastning. Det nye system har med andre ord som tilsigtet varet en effek-
tiv rationalisering.

For det andet finder forfatteren en serdeles kraftig stigning i antallet af skriftli-
ge udvalgsspergsmal: "Med et nogenlunde uwendret antal regeringsforslag er antal
sporgsmal til dissc mere end firedoblet!™ (s. 171). Han sperger, om udvalgsrefor-
men kan have haft indflydelse pa denne udvikling, og svaret er nermest bekraf-
tende. Han mener, at den faste form, der nu prager udvalgsarbejdet (fast madelo-
kale, faste madetider, s@rligt brevpapir og ikke mindst en hgjtuddannet sekretaer)
i sig selv kan have bidraget til det stigende antal spgrgsmil. Synspunktet kan
neppe afvises, men erindres ber dog under alle omstendigheder, at spargsmal
forudseetter et medlemsinitiativ.

Endelig antydes, at lovforslag fra regeringen i 1980-81 var darligere forberedt
end forslagene i 1965-66 med den mulige konsekvens, at folketingsudvalgene
stillede flere spprgsmal (s. 173). Forfatteren formulerer sig her forsigtigt, hvilket
er forstaeligt, da han er pa gyngende grund. Materialet viser kun, at ferre rege-
ringslovforslag er forberedt af kommissioner og udvalg i 1980-81. Det er ikke
bevis for darligere forberedelse. Desuden kunne fremhaves som noget positivt, at
Folketinget stilles friere, nar fremlagte forslag ikke reprasenterer fastlaste kom-
promiser med interesserede parter i forberedelsesfasen (Damgaard & Eliassen,
1980: 105-121). Den af forfatteren rejste problemstilling falder ved siden af det
erklierede hovedformal. For han vil vel ikke hevde, at udvalgsreformen er arsag
til en muligvis darligere forberedelse af lovforslag? Det er nok snarere “en arva-
gen og undertiden noget utalmodig presse™ (s. 173) i et samspil med konkurreren-
de partier.

Det er saledes begrenset, hvad forfatteren med sikkerhed kan konkludere om
udvalgsreformens konsekvenser for behandlingen af forslag til love og beslutnin-
ger. Holger Hansens hovedsynspunkt er da ogsa, at arbejdet ikke pa afggrende
made har @ndret karakter (s. 174). De @ndringer, der kan spores (flere forslag og
flere spergsmal i udvalgene) henger vel primart sammen med det @ndrede parti-
system. Holger Hansen taler seiv om et "kapieb meilem partierne” efter 1973.
Dertil burde han fgje, at udvalgene har magtet at handtere det stzerkt ¢gede antal
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forslag. men det ligger vel implicit 1 bemeerkningen om. at udvalgenes behandling
af lovforslag ikke er blevet darligere?

Udvalgsarbejdets almindelige del

Udvalgsarbejdets almindelige del. dvs, den del af aktiviteterne. der ikke vedrorer
behandling af forslag til love og beslutninger. analvseres i1 kapitlerne VI og VIIIL.
Udgangspunktet er den velkendte formulering i indstillingen fra udvalget for
forretningsordenen 1 1972 om. at udvalgene kan stille sporgsmal til ministrene,
selv om konkrete forslag ikke foreligger. Det er denne del af udvalgsarbejdet.
som hyppigst fanger opmierksomheden. og som er baggrund for diskussionen om
udvalgenes “indblanding™ 1 administrative afgorelser.

Holger Hansen nevner. at nogle af de staende udvalg, der oprettedes 1 over-
gangsperioden for 1972, allerede fra starten benyvttede en almindelig del. Savidt
vides foreligger der ikke undersogelser heral: men det er pavist. at de for 1972
oprettede staende udwvalg frem til midten af 14970erne havde flest bilag under
almindelig del (Larsen, 1977: 181-185). Hoiger Hansens undersogelse vedrorer
folketingsaret 1980-81. Nogle af resultaterne skal nievnes.

Forfatteren konstaterer ferst, at de staende udvalg via almindelig del er blevet
ct nyt (og. som det afgerende, permanent) forum for henvendelser fra offentlighe-
den. Dernast paviser han ct aspekt af medlemmernes specialisering, idet nier
halvdelen af sporgsmalene til ministrene péa givne omrader stilles af medlemmer af
de relevante udvalg. Hvem der stiller spargsmal via udvalgene kan ikke angives,
da sadanne spgrgsmal principiclt, og efter forfatterens opfattelse desvarre, er
anonyme udvalgsspergsmal. Men han kan pivise, at de offentlige (og i Folketings-
tidende dokumenterede) spergsmal til ministrene iser stilles af kritiske opposi-
tionspartiers medlemmer. Fremskridtspartiet og de to venstrefl@jspartier tegner
sig for cn meget stor andel. Der er sikkert en ligefrem sammenhieng mellem
brugen af de to sporgetormer. Speclaliseringen 1 Folketinget understreges ogsa at,
at udvalgsmedlemmernes sporgeaktivitet stort set begrienser sig til udvalgenes
cene omrader.

Forfatterens materiale tyder igvrigt pa, at spergsmalene i udvalgene ofte er
inspireret af massemedierne. Han mener, at de seneste artiers "opspgende jour-
nalistik™ har medfert en “opsegende udvalgsvirksomhed™, som kun i beskedent
omfang kendtes for de staende udvalgs indferelse: "Her har de staende udvalg
skabt en ny stil™ (s, 180).

Som man kunne vente, drejer spargsmalene under almindelig del sig om yderst
forskellige emner. Der kan vare tale om statistiske sporgsmal, tekniske sporgs-
mal, fortolkningsspergsmal. debat-spgrgsmal (Tundertiden med polemisk islat™),
aktuelle "varme™ sager og konkrete enkeltsager. Holger Hansen konkluderer 1
kapitel VI, at almindelig del er blevet et vigtigt instrument for “lovgivers kontrol
med den udevende magt.” Grensepelene mellem den lovgivende og udsvende
magt er flvttet (s. 190).

I kapitel VII vendes tilbage til sporgsmalet om udvalgenes magtstilling.
Spergsmalet er svert at afklare generelt og pracist. Men pa basis af det gennem-
gaede materiale og forfatterens egne erfaringer som mangearigt medlem af flere
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staende udvalg (og formentlig ogsi i1 perioden som minister), mener han dog, at
der i udvalgene lidt efter lidt er opstaet en slags solidaritet, der maske kan kaldes
“udvalgshavdelse”. Folgende afsnit fortjener at blive citeret (s. 210):

“Udvalget er blevet en institution. De tleste MEPere befinder sig vel 1 denne institu-
tion. Det gelder savel regeringsparti som oppositionspartimedlemmer. Udvalgsmed-
lemmerne har med de staende udvale faet en stierkere platform for deres politiske
arbejde. Forst og fremmest gennem den mulighed for indsigt og kontrol med rege-
ring og administration, som finder sted i udvalgenes Alm. del, men ogsa derved, at
udvalgene kan bruges som base for indsamling af oplysninger. Det bedste bevis pé,
at de staende udvalg er vierdsat hos udvalgsmedlemmerne, ses j@vnligt derved, at
politikerne i pressen lader sig benevne: formand for folketingets.. udvalg, eller
medlem af folketingets...udvalg. Jeg mener udvalgene er blevet magtfaktorer, og de
er bevidste derom, og der er i de fleste udvalg en udvalgsloyalitet, der ikke kendtes i
de tidligere ad-hoc udvalg.”

Normative synspunkter

Som det er fremgiet, findes mange interessante problemstillinger og resultater i
Holger Hansens analyse af udvalgene efter 1972, Jeg har hidtil holdt mig til de
overvejende empiriske dele. Bogen rummer imidlertid ogsa, i1 selvstendige afsnit
og iblandet cmpiriske analyser, mange normative betragtninger og kritiske over-
vejelser, hvilket ikke er ualmindeligt i juridiske afhandlinger. Igennem disse dele
af bogen legger Holger Hansen op til debat om vigtige spgrgsmal.

For sa vidt angar udvalgenes spgrgeaktivitet 1 tilknytning til behandling af for-
slag til love og beslutninger har forfatteren ikke kritiske bemarkninger. Tilsvaren-
de gelder for de sporgsmal under almindelig del, der sigter pa kontrol med be-
myndigelser til ministre. Derimod foreslar han, at antallet af andre spgrgsmal
under almindelig del begrienses under henvisning til, dels at udvalgenes hovedop-
gave er at behandle stillede forslag, dels at det store antal spargsmal er en belast-
ning af administrationen. Disse andre spargsmal er stort set af to typer. Den ene
reprasenterer spergsmal, der sigter pa indblanding i konkrete forvaltningsafgerel-
ser. Den anden udgeres af sporgsmal sigtende pa indhentning af oplysninger til
brug i almindelig politisk virksomhed uden direkte relation til lovgivning eller
kontrol med bemyndigelser.

Indblandingen i konkrete afgsrelser er ifglge forfatteren en ny udvalgspraksis,
der fortrinsvis udfoldes under almindelig del. Hvorfor ber udvalgene ikke blande
sig i konkrete forvaltningsafgerelser? Holger Hansens svar er ikke klart. Han
finder det tvivlsomt, om den nye praksis er i pagt med de oprindelige tanker hos
grundlovgiverne, men mener ogsa at den nappe er i strid med grundloven (s. 234).
Det samme kunne vel siges om forseg pa pavirkning fra medlemmer uden for det
relevante udvalgs kreds? Og hvad med den indflydelse, der udeves af en minister,
der samtidig er folketingsmedlem?

Den egentlige begrundelse gar formentlig pa det betenkelige 1, at Konturerne af
det retlige og politiske ansvar udviskes, dersom ministeren treffer en afgarelse
cfter pavirkning fra eller accept af et udvalg, som vedkommende derefter kan
diekke sig bag. Men er der noget nyt 1 det? Har en minister ikke altid, om han eller
hun vnskede det, kunnet skaife sig politisk rvgdaekning ved kontakter tii centrait
placerede politikere 1 Folketinget? Er der ikke blot tale om, at de staende udvalg
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har gjort et statsretligt problem tydeligere. end det har veret tidligere? Hvor reelt
er problemet uden for statsretlig teori?

Sporgsmal af den type. der blot tjener til almindelig oplysning. bor efter Holger
Hansens opfattelse ikke belaste udvalgsarbejdet og ministerierne. De bor kunne
indhentes direkte via Folketingets organer fra de relevante kilder. Forfatteren
foreslar en styrkelse af biblioteks- og oplysningstjenesten, det enkelte udvalgsse-
kretariat eller folketingssekretariatet. eventuelt en kombination af disse mulighe-
der. Han er klar over. at man herved ville rokke ved dogmet om. at alle spurgsmal
skal stilles via ministeren. men mener at praktiske hensyn bor veje tungest.

Holger Hansens athandling rummer endelig (kap. VII) et forslag om, at Folke-
tingets behandling af finanslovforslaget wndres. Han onsker de specialiserede
scktorudvalg inddraget i arbejdet pa egne omrader for derved at give Folketinget
en dybere indsigt 1 statens budget, der er blevet ganske uoverskueligt for den
enkelte. Han er realistisk nok til at forudse en mulighed for et aget udgiftspres
(Kristensen, 1984: 105-124: Damgaard. 1982: 80-85) ved en sadan omlegning. og
understreger derfor, at finansudvalget skal bevare en central stilling som koordi-
nerende udvalg.

Udviklingstendenser og reformdiskussion

Udviklingen i den seneste halve snes ar er praeget af to tendenser i et interessant,
men svaert gennemskueligt, samspil. Kort sagt praeges Folketingel pa den ene side
af @get partiaktivitet og pa den anden af @get udvalgsindflydelse, cller "udvalgs-
haevdelse™ for at bruge Holger Hansens udtryk.

Den ggede partiaktivitet ytrer sig pa mange mader. I@jnefaldende er det store
antal partier. Alle partier har et markeringsbehov i den indbyrdes konkurrence,
der skearpes af de hyppige valg og den i lgbet af 1970erne agede valgerbevagelig-
hed. Partigrupperne bruger mere tid til debat i folketingssalen end nogen sinde
tidiigere i Danmarks historie. Der behandies fiere forsiag i sai og udvaig end for i
tiden. Medlemmer og partigrupper spiller pa alle de registre, der er til radighed
(lovforslag. beslutningsforslag, forespergsler, sporgsmil i sal og via udvalg). En
aktiv og opsegende presse setter ogsa sine spor, ligesom de forbedrede arbejdsbe-
tingelser kan understptte et hojere aktivitetsniveau. Folketinget er blevet mere
aktivt, rastlest og kritisk. Man kan miske sige, at den "parlamentariske kultur” er
andret i lobet af de seneste 10-15 ar. idet bade parlamentarisk adfierd og bagved-
liggende holdninger til det parlamentariske arbejdes rette indhold er @ndret.
Vurderet i et demokratisk perspektiv er udviklingen ikke usund. Den afspejler
mere generelle @ndringer i det danske samfund, men skaber ogsa nye problemer
ved @ndring af betingelserne for flertalsdannelse og politisk styring.

Den anden tendens gar delvis pa tvaers af den forste. Udvalgsreformen har vist
sig ikke blot at viere en konventionel rationalisering., men en meget betydnings-
fuld ndring af Folketingets infrastruktur. De specialiserede udvalg er ifelge Hol-
ger Hansen blevet magtfaktorer. De arbejder pa velafgriensede omrader, prieges
af intern solidaritet eller lovalitet. og har flyttet griensepele 1 forholdet mellem
regering og Folketing. Deres magt er ikke rettet mod partierne som sadanne, men
mod regeringen og de enkelte ministre. Endnu vides ikke. om en flertalsregering
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vil betyde reduktion af udvalgenes indflydelse, men forholdene vil aldrig blive
som for reformen. Alt i alt har udvalgsreformen styrket Folketinget over for
regeringen, hvilken ingen tilhenger af parlamentarisk demokrati kan beklage.

Holger Hansen foreslar som nivnt forbednnger at Folketingets ressourcer il
indhentning af information. Han navner (s. 194), at der ofte er modstand mod
sadanne tanker ud fra den betragtning, at man ikke skal opbygge et “dobbelt
embedsverk™ i et s lille land som Danmark. Han citerer ikke kilder til betragt-
ningen, men det skulle ikke undre, om den hyldes af personer, som ogsa er
modstandere af udvalgenes blasfemiske indblanding 1 den udevende magt. Noget
andet er, at folketingsmedlemmer efter de hidtidige erfaringer at demme legger
starst viegt pa ressourcer af den type, som de enkelte grupper og medlemmer selv
disponerer over. Dette vil dog nok @ndre sig i takt med den igangverende udvi-
delse af stotten til partigrupperne og deres medlemmer. Det seneste tiar kende-
tegnes af energiske forseg pa at forbedre folketingsmedlemmernes virkemulighe-
der. Der vil sikkert ske mere i de kommende ar. Desuden er det i hgj grad et
sporgsmal, om tiden ikke er inde til offentlig anerkendelse al partiorganisationer-
nes arbejde (Damgaard, 1984: 126-130).
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