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Et kompendium fra DTHs institut for matematisk statistik og operationsanalyse er
blevet bearbejdet og udgivet som lerebog i dansk offentlig planlegning. Bogen har
som formil at indfgre ingenigrstuderende i planlagning, og det med vaegt p nogle
samfundsmaessige sider, idet IMSOR ellers orienterer sig mod matematisk-tekni-
ske aspekter. Som bekendt stammer en del af det nuvaerende personale 1 Finans-
ministeriets planlzgningsenheder fra IMSOR - Lerebogen giver dog nzppe et ud-
tymmende billede af deres viden om samfundet, pkonomien eller planlzgningen.

Bogen indcholder tre lag. For det farste en beskrivelse af dele af det danske
planlazgningssystem, med klar viegt pa gkonomien. For det andet nogle teoretiske
betragtninger p4 ,,mellemniveau*, deskriptiv teori. Og endelig noget mere grund-
leggende teori, statsteon og lidt videnskabsteori.

De beskrivende afsnit er de bedste, iser kapitel 2 der beskriver modeller og
metoder i dansk gkonomisk planlegning. Her gives en rimelig og forstaelig gen-
nemgang af input/outputtankegangen og de danske makromodeller, der er bygget
op over den (ADAM, SMEC). Ogsé nogle konsekvensanalysemodeller omtales og
beskrives. Det andet beskrivende hovedelement er kapitel 6, hvor dansk planlzg-
nings historie skitseres, igen med vagt pa pkonomien, mere specifikt budgetplan-
legningen. Af kapitlets 40 sider beslaglezgger budgetplanlzgningen de 27, og det er
yderst tilfaldigt, hvad der er sluppet med om fysisk planlegning og sektorplanleg-
ning. Men ogsé afsnittet om budgetplanlzgning virker tilfaldigt i sin sammensat-
ning: Det giver en god opremsning af serien af initiativer fra Budgetdepartementet,
men meget lidt hjalp til af forsta, hvad der har forarsaget disse initiativer, hvorle-
des de er fort ud i livet, hvordan de ha:nger sammen med andre udviklingstenden-
ser i samfundet og i det politisk-administrative system, hvilke alternativer der kun-
ne have vaeret til den fulgte linje og sa videre.

En lzrebog skal ikke npdvendigvis indeholde analyser og arsagsforklaringer pa
linje med en (overgennemsnitlig) doktorafhandling; men i dette tilfzlde virker det
som om manglen i de teoretiske afsnit fordrsager en mangelfuld systematik i
beskrivelsen. Forfatternes teoretiske tilgange er meget klart delt op i dels noget
anvendt nationalpkonomi, den deskriptive teori, og dels noget dermed slet ikke
sammenhangende kapitallogisk statsteori.

Den deskriptive teori findes i kapitel 2, model- og metodekapitlet, og i et serligt
bilag om keynesianisme og pkonomiske styringsmidler. 54 lenge man holder sig til
nationalgkonomiens standardforklaringer, gir det godt (om end bilaget i hvert fald
ikke kan lzses af forudsztningslpse lesere; jeg ved ikke, hvor meget ingenigrstude-
rende ved om grenseproduktivitet og likviditetspraference). Men en 1 planizg-
ningssammenhazng s central diskussion som den om generelle og selektive virke-
midler i den gkonomiske politik mangler helt. Og andre steder afslgrer forfatterne
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et betvdelig mangel pd samfundsvidenskabelig almendannelse: Isar i kapitel 1. hvor
der skitseres et planlzgningsbegreb og gennemgis nogle organisationsmodeller.
Planlegninsbegrebet angives at have en ..teknisk” og en ..ideologisk™ side. uden at
det bliver klart, hvori sondringen bestar (den ligner den gamle mellem facts og
vurdering). Organisationsmodellerne gennemgés, uden at de relateres til statsfunk-
tioner eller den offentlige sektors serlige problemer.

Nogle af manglerne ville viere naturlige for en leerebog, som blot ville formidle
en positivistisk-teknokratisk forstielse af planlzgningen. Men bogens tredie lag.
den mere grundlzggende teori, rummer klare intentioner om at vare krnitisk og
endog marxistisk: Efter kapitel 3 om ,umiddelbare problemer ved traditionel
planlzgning” fglger kapitel 4 med overskriften  kritisk analyse af offentlig plan-
legning". Her gennemgas kort positivismeopgeret og fagkritikken tra begyndelsen
af 1970erne, og positivistisk-teknokratisk planlegning. iser reprasenteret ved
Mannheim (!), kritiseres ved hjelp af Mattick, som meget rigtigt har sagt, at sd
lzznge vi har kapitalisme, kan staten ikke planlegge. | kapitel 5 suppleres Matticks
forklaring pa dette forhold med Altvaters statsteori og nogle betragtninger fra det
kapitallogiske miljg pd Sociologisk Institut ved Kebenhavns Universitet.

Disse teorielementer befinder sig pi et mecget hgjt abstraktionsniveau og er ikke
lette at bringe i kontakt med empirisk relevante diskussioner om den danske
planlzgningsvirkelighed. Det ser forfatterne, og p.146 skriver de: .....det vil vaere
relativt nemt at kritisere det udvalg, der er foretaget for at veere for stort, sméat eller
forkert. Det kan ogsa vere vanskeligt at se, hvordan teorien skal bruges konkret i
analyser af offentlig planlegning, men det vil forhibentlig std klarere efter lesnin-
gen af de sidste kapitler...".

Efter det historiske kapitel 6 folger en afslutning, hvor bogen fremhaver sig selv
som et eksempel pa en kritisk og tveerfaglig analyse. Men det forekommer narve-
rende anmelder, at forfatterne er for tidiigr ude: Deres bog or ikke nogen samiet
anaiyse; den marxistiske statstcori haznger tkke umiddelbart sammen med en ret
ukritisk gkonomisk fremstilling. Man kan ikke producere en kritisk fremstilling af
offentlig plankegning ved kun at kritisere de videnskabelige fordrejninger og
statens kapitalistiske karakter, som det sker i bogens kapitel 4 og 5. Der mangler,
som vi en gang sagde, ,.formidlingen* til virkeligheden.

For ikke kun at vare destruktiv vil jeg til sidst nzve et par temaer, som kunne
udfylde noget af den analytiske funktion:

— Ud over den rene modstilling af rationalisme og inkrementalisme i kapitel |
kunne en diskussion af Lindbloms senere udvikling have bragt fremstillingen pé
sporet af den egentlige modsetning bag termerne: den mellem samfundsbevarende
og reformerende planlzgning (eller rettere: statsinterventioner). Lindbloms efter-
hinden mere reformistiske indstilling udmentes i hans | strategiske™ planlegnings-
begreb.

— En rzkke diskussioner i vesteuropziske socialdemokratier om planlzgningens
gavn og skade har inddraget teoretikere. [ BRD har det fort til en diskussion
mellem politologer om ,,aktiv politik", senere ,,politisk planlzgning”. I UK har
Stuart Holland vere drivkraften bag en pkonom-diskussion om noget, der flot er
kaldt .,post-kapitalistisk* planlzgning.

— Endelig er der en mere principiel statskritik, som har dels et hgjreudgangs-
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punkt (fra Hayek over Friedman og frem), dels et venstreudgangspunkt (Gorz).
Sidstnzvnte peger pad en analyse af staten som planlegger, der ikke npdvendigvis
ma inddrage en leninistisk pariimodel for at tenke i forandringer.

Offentlig Planlegning { Danmark har fat i en del af de temaer, som matte
behandles i en kritisk, samfundsvidenskabelig lzrebog om planlzgning. Men den
mangler nogle af de mere vasentlige, og mangler og ejendommeligheder i teoriap-
paratet sammen med disse tematiske ufuldstzndigheder ger, at den endnu ikke er
svaret p4 det behov, der métte viere for en sidan lerebog.

Sven Bislev

Jens Miiller, Arne Remmen og Per Christensen, Samfundets teknologi - teknolo-
giens samfund, Herning: Systime, 1984, 207 s., 88,00 kr.

Jens Miiller, Arne Remmen og Per Christensen har begdet en ,,grundbog™ i emnet
~teknologi og samfund™ til brug for undervisningen af teknisk naturvidenskabelige
studerende ved AUC, Fagligt spender de tre herrer lige fra civilingenipr til sam-
fundsfag, biologi, psykologi og idehistorie; altsa et veritabelt tvaerfagligt tema.

Ud over den direkte malgruppe henvender forfatterne sig ogsa til en bredere
kreds, idet de ganske rigtigt skriver, at der synes at vare et betydeligt behov . for
grundbogsmateriale til studiet af sammenh@ngen mellem teknologi og samfund*.
Derom vidner den florerende teknologidebat, der prages af ,,begrebsforvirring og
teoringd*”. Der er altsd behov for en ,,grundlzeggende begrebsafklaring”. Og deri
ligger netop bogens hovedzrinde. Den vil udvikle nogle elementer til en teknologi-
teori, s den teknologiske analyse og debat kan komme til at udfolde sig pi et mere
pracist grundlag.

Forfatterne kaster sig straks ud i en nzermere bestemmelse af begrebet ,,teknolo-
gi**. Teknologien skilles begrebsmassig ud fra samfundet, og omdrejningspunktet
for deres definition er arbejdsprocessen; for det er, som forfatterne ganske rigtigt
bemerker, her ,,mennesket genskaber og udvider sine livsbetingelser”. Teknologi-
en defineres som en enhed af fire elementer. nemlig teknik, viden, organisation og
produkt, der s atter er underopdelt i en rekke bestanddele. En teknologianalyse
bestar si i at underspge samspillet mellem elementerne og deres bestanddele. Vi
beveger os her primart pi mikroplanet, dvs. inden for virksomhedens rammer.

Den definition af begrebet teknologi, som forfatterne her fremlegger, forekom-
mer mig at vere det mest precise og sammenhangende, der pa dansk er sagt om
den sag. Nir de derpi bevieger sig op pad makroplanet, dvs. til samfundet, s& kan
jeg ogsa folge deres bestemmelse af samfundet ud fra de fire elementer kapital,
magt, marked og levevilkar. Eller rettere, forfatterne klarlegger mere beskedent
»nogle relevante elementer i et samfundsbegreb til belysning af dets samspil med
teknologien™. En samfundsanalyse bestar s i at belyse samspillet mellem disse fire
elementer. Symbelsk udtrykker forfatterne forholdet mellem teknologi og sam-
fund pi den mide. at teknologien er ,bolten" og samfundet . matrikken”, mens
.skruengglen™ er det, der formidler sammenhangen mellem de to. I en vis
forstand er det denne negle. der interesserer os mest”, som de bemarker. Men
hvad bestar npglen sa af?
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