Anmeldelser

Henrik Becker-Christensen, Dansk mindretalspolitik i Nordslesvig. Udform-
ningen af den danske politik over for det tyske mindretal 1918-20, Abenra: Insti-
tut for Granseregionsforskning, 1984, 274 s., 120,00 kr.

Pi trods af, at historikere og andre gennem mange ir har interesseret sig intenst
for Genforeningen og tiden deromkring, har der ikke hidtil foreligget noget sam-
menha&ngende og systematisk arbejde om den udformning af en dansk politik
over for det tyske mindretal, som fandt sted 1918-20. Dette gelder ogsa, hvis
man ser pi tiden efter, at det var blevet klart, at fredsslutningen i Versailles ville
fore til, at et eller andet antal hjemmetyskere ville blive efterladt i Danmark, séle-
des som mindretallets medlemmer selv opfattede det.

I en tid, hvor man diskuterer, hvorledes det danske samfund skal forholde sig
over for de forskellige nationale og etniske mindretal, og hvor der samtidig ver-
den over er en voksende interesse for etniske problemer bade i og uden for de pa-
geldende grupper, er det imidlertid oplagt at se nzrmere pa dette tidlige og cen-
trale eksempel pa udformningen af en dansk mindretalspolitik.

Becker-Christensen ser mindretalspolitikken som dakkende tre problemfelter.
Det fgrste er spgrgsmalet om gransens endelige placering og mindretallenes ster-
relse. Nar man traekker eller flytter en grense i et nationalt blandet omrade, kan
det ikke undgés, at der opstéar nationale mindretal pa begge sider af grensen. Dis-
kussionen 1918-20 om den nye graenses placering drejede sig i betydeiig grad om
de dansksindede, der skulle blive syd for gr&=nsen; men selv om ikke alle sa det li-
ge klart, s& hgrte denne diskussion naturligvis ulgseligt sammen med spargsmalet
om stgrrelsen af det tyske mindretal i Nordslesvig.

Det andet spgrgsmil, Becker-Christensen ser pd, er det sdkaldte garantispgrgs-
mal. Herved forstds, om man over for Folkeforbundet eller Tyskland — eller even-
tuelt direkte over for mindretallet — skulle afgive en eller anden form for garanti
om mindretallets fremtidige vilkar og stilling i Danmark.

Det tredje punkt er 53 endelig spgrgsmalet om de faktiske regler, der pa for-
skellige omrader skulle regulere mindretallets liv inden for det danske samfunds
rammer. Her havde man f@rst og fremmest skoleomridet, kirkelivet, retsvasenet,
den offentlige forvaltning i gvrigt og valgsystemerne i tankerne.

Med hensyn til det fgrste problemfelt, mindretallets stgrrelse, forekommer det
lidt fejldisponeret at bruge si megen plads, som Becker-Christensen ger, pa at
etablere denne del af de ydre rammer for udformningen af en dansk mindretalspo-
litik, da Genforeningens historie efterhidnden er ganske velbeskrevet. Men de pa-
galdende afsnit udger dog et bade handy og velskrevet kompendium i denne del
af greenselandets historie.

Becker-Christensen beskaftiger sig som nzvnt med grensens placering, fordi
den ogsa ville bestemmme det tyske mindretals stgrrelse. Man sidder dog tilbage
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med en fornemmelse af, at han egentlig ikke har interesseret sig overveldende
meget for det befolkningselement, som er genstand for mindretalspolitikken.
Spergsmélene om mindretallets stgrrelse, struktur og for eksempel grader af na-
tional identifikation er bestemt ikke nemmere at besvare for denne periode end se-
nere — maske snarest tvaertimod. Netop derfor havde det vel veret verd at préve,
om der kunne foretages — om end nok si forelgbige og usikre — analyser af, hvor-
dan det tyske mindretal egentlig var struktureret i de dele af Slesvig, der métte an-
tages at komme tilbage til Danmark — og i enkelte omrader af 1. zone var der jo
som bekendt slet ikke tale om mindretal.

Becker-Christensen placerer overbevisende garantispgrsgmalet som et centralt
element i udformningen af den danske mindretalspolitik. Siden 1864 har det nzr-
mest veret et dogme 1 dansk udenrigspolitik, at det gjaldt om at slippe for at indgd
traktater eller lignende ordninger, der eventuelt ville kunne fungere som paskud
for en tysk indblanding i indre danske forhold. Dette maétte naturligvis ogsé gaelde
traktater, der pa en eller anden made regulerede det tyske mindretals forhold. Pri-
sen for dette synspunkt var naturligvis, at den danske stat heller ikke kunne tillade
sig at kraeve en traktatmessig (eller anden) garanti for de danske sydslesvigeres
forhold. Tilsvarende problemer havde den tyske rigsregering selv: Krav pi vegne
af det tyske mindretal i Danmark maétte fi konsekvenser for behandlingen af det
danske mindretal syd for grensen — og vel sagtens ogsé 1 andre nationalt blandede
grenseegne. Derfor havde Kpbenhavn og Berlin et interessefallesskab i at undga
alt for bindende aftaler, uanset med hvem, og den samme interesse havde for ek-
sempel ogsd Frankrig og Italien. Heroverfor stod de enkelte mindretals interesser,
der i denne sammenhang lignede hinanden en del. Det var imidlertid ikke min-
dretallene, der bestemte i Versailles, og derfor kunne man — iszr pa fransk og ita-
liensk foranledning — komme frem til, at der kun i Jsteuropa var behov for garan-
tiordninger for de nationale mindretal, som fredsordningen skabte!

Opfyldelsen af denne del af den danske politiske méls®tning skyldtes altsi pri-
mart, at den faldt sammen med tilsvarende synspunkter hos lande, der vejede
tungere 1 Versailles. Bogens pavisning heraf er klar og overbevisende.

Pi samme méde fremstir et par forhold ganske klart, nar vi bevager os til det
tredje omrade. Hovedsigtet med meget af det loviorberedende arbejde for Gen-
foreningen var at sikre en gnidningsfri overgang fra preussisk til dansk forvalt-
ning — det var ikke noget, der skulle enten favorisere eller diskriminere den ene
eller den anden gruppe. Som en del af denne lovgivning tog man s& de spgrgsmal
op, som havde relation til hjemmetyskernes placering 1 det danske samfund. De
forslag, der derefter blev stillet, havde dels baggrund i international mindretalsret
og i tidens almindelige opfattelse af, hvorledes man burde behandle et nationalt
mindretal, dels i de erfaringer, som de sgnderjyske ledere, der pd mange punkter
havde initiativet ved formuleringen af den szrlige se¢nderjyske lovgivning, selv
havde gjort i tiden under preussisk styre. I gvrigt var det vel ikke det darligste ud-
gangspunkt for at skulle formulere en ny og bedre mindretalspolitik, siledes som
det var de flestes udtalte mélsztning.

Det centrale er efter min vurdering, at mindretalslovgivningen havde en lidt se-
kunder placering i forhold til overgangslovgivningen som séddan, Hertil kom, at
hjemmetyskerne faktisk ikke selv fik mulighed for at tage stilling til de forskellige
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ordninger pi skoleomradet, i kirkelivet, inden for retsvasenet og i forvaltningen i
gvrigt. De foresldede ordninger var imidlertid i alt vasentligt ganske liberale og
rimelige, og de skulle ydermere naturligvis ses i sammenh@®ng med de almindeli-
ge grundlovssikrede rettigheder, der ogsa ville vere gzldende for mindretallet.

Dette perspektiv — at mindretallet blev holdt udenfor ved udformningen af min-
dretalslovgivningen — glider desvarre en anelse i baggrunden i fremstillingen. P4
baggrund af lovgivningens liberale karakter og den s®rlige procedure, der blev
benyttet, havde det nok varet verd at overveje, hvad forklaringen pd denne
manglende inddragelse kunne vare.

I den forbindelse savnes en diskussion af spgrgsmalet om et nationalt kataster,
dvs. et register over — i dette tilfzlde - tysksindede, som disse kunne lade sig op-
tage i med henblik pa at opna visse fordele eller rettigheder — méske ogsé pligter —
som blev tilstaet dem, der stod i katasteret. Et sadant indgik som et vaesentligt gn-
ske i mange af de udspil, der kom fra tysk side, men tanken blev tilsyneladende
slet ikke taget op fra dansk side. Man kan t&nke sig i hvert fald et par forskellige
forklaringer pé, at man lod den ligge; men da netop dette registreringsspargsmal
ofte ses centralt i udformningen af en mindretalspolitik, fgles det som en mangel,
at den indledende behandling af dette punkt dels ikke fglges op, dels ikke per-
spektiveres lidt ved at blive relateret til registreringsspgrgsmil i forbindelse med
andre nationale mindretal.

Konklusionen er, at Becker-Christensens nye bog er omhyggelig, sober, vel-
skrevet — og lidt for snaver i sit afgreensede sigte. En perspektivering af resulta-
terne bade ved at se pa politikformulering og -udformning inden for andre omra-
der og ved at inddrage andre nationale mindretals forhold ville have gget dens
vardi — si ville bide de specielle og de generelle trzk i udformningen af dansk
mindretalspolitik 1918-20 vere fremstéet lidt tydeligere, end det nu er tilfzldet.

Jgrgen Elklit

Jacques Blum (i samarbejde med Michael Porsager), De grimme e&llinger, Eg-
mont Fondens Fremtidsstudie, Kgbenhavn: Aschehoug Dansk Forlag, 1984, 288
5., 168,00 kr.

De grimme @llinger er den fgrste af fem rapporter fra Egmont Fondens Fremtids-
studie. Oplagget til rapporten var, at den "'bl.a. skulle belyse en rekke alvorlige
igjnefaldende sociale problemer, der har veret voksende i de senere tiar”. Man
har imidlertid udvidet en ensidig problemfokuserende opfattelse af sociale proble-
mer med en bredere opfattelse, s4 man ogsi tager hensyn til "sidanne rand- og
marginalgrupper, der kan vzre forlgbere og retningsvisere for mere omfattende
samnfundsandringer” (s. 9). Bide H.C. Andersen og Emile Durkheim har beskaf-
tiget sig med denne mulighed. Durkheim mente, at nogle former for social afvi-
gelse kan vare en foregribelse af fremtidens moral, og H.C. Andersens historie er
en smuk variation over dette tema.

De grimme @llinger indeholder kapitler om alkohol og alkoholmisbrug, medi-
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