og 1982, hvor man afviste selve ideen med kvotarestriktioner. Ikke alt for konsi-
stent, ma man sige! Var det danske fiskeriministerium ikke helt oppe pa marker-
ne fra begyndelsen, fristes man til at spgrge?

Hvis man skal sammenligne de to baeger, kan man miske sige. at Farnell og
Elles til tider giver os en fornemmelse af at vare tzttere pa de politiske lidenska-
ber, personer og motiver, der indgik. Til gengeld stiller Leigh i starre udstrekning
politologiske spprgsmal. Som sadan supplerer de to fremstillinger i en vis udstrak-
ning hinanden. Farnell og Elles siger indirekte, men Leigh direkte, at den neo-
funktionalistiske integrationsteori endnu har forklaringskraft. Med en reference
til Stanley Hoffmann siger Leigh det pd denne méide: "At the end of 1982 a
leading scholar included fisheries among the Community’s "failures and fiascoes’.
Scarcely a month later the Council approved the CFP settlement, delegated new
powers to the Commission, undertook to limit its recourse to the veto’ in fisheries
decisions and generally confounded the conventional wisdom of disillusioned the-
orists” {p. 200). Leigh indremmcr naturligvis, at konklusionerne pa bais af et
"case” ma vare lidt tentative. Men noget tyder altsd pi, at patienten overlever.

Udover at vise lidt staérre interesse for politologiske overvejelser er Leighs bog
ogsa lidt bedre dokumenteret cnd det andet vaerk. Dertil kommer hos Leigh en
bibliografi, som ikke findes hos Farnell og Elles.

Finn Laursen

Elina Haavio-Mannila, m.fl., Det uferdige demokratiet - Kvinder i nordisk politik,
Oslo: Nordisk Ministerrad, 1983, 293 s., 150,00 kr. (Distribueres af Schultz
Forlag).

Det vil nzppe undre nogen, at en bog om kvinder skrevet af kvinder har et
normativt udgangspunkt. Det fremgir af bogens titel og udtrykkes desuden af
forfatterne selv, der som kvindeforskere er "opptatt av de former for uretferdig-
het og ulikhet som er basert pa ken” (p. 1). Bogen far dermed et strategisk formal
som en “veiviser for dem som gnsker & arbeide for en offentlig politikk som kan
fére oss mot mer demokratiske samfunn hvor kvinners og menns rettigheter ivar-
tas gjennom en likere fordeling av politisk makt™ (p. 7).

Set ud fra et videnskabeligt synspunkt er der naturligvis i princippet intet til
hinder for at tage et normativt udgangspunkt af den beskrevne type: men det
stiller pa forhand forfatterne over for den vanskelige opgave at skulle styre stzrke
politiske holdningers eventuelle indflydelse pd de empiriske analyser. Som laeser
er man derfor fra starten s®rdeles spandt pa, om det lykkes forfatterne at holde
deres roller som kvinder og som forskere adskilte i en situation, hvor emnet netop
er kvinder i politik.

Om bogens baggrund kan det i @vrigt oplyses, at den er skrevet med stgtte fra
Nordisk Ministerrad. Det stiller pa forhdnd krav om et tvarnordisk indhold. Det
har forfatterne taget en prisvaerdig ambitigs konsekvens af, idet de i indledningen
(p. 2) lzgger op til en egentlig komparativ analyse af kvinder i politik i de nordiske
lande. Gennem denne programerklering bliver forventningerne til bogen meget

450



og 1982, hvor man afviste selve ideen med kvotarestriktioner. Ikke alt for konsi-
stent, ma man sige! Var det danske fiskeriministerium ikke helt oppe pa marker-
ne fra begyndelsen, fristes man til at spgrge?

Hvis man skal sammenligne de to baeger, kan man miske sige. at Farnell og
Elles til tider giver os en fornemmelse af at vare tzttere pa de politiske lidenska-
ber, personer og motiver, der indgik. Til gengeld stiller Leigh i starre udstrekning
politologiske spprgsmal. Som sadan supplerer de to fremstillinger i en vis udstrak-
ning hinanden. Farnell og Elles siger indirekte, men Leigh direkte, at den neo-
funktionalistiske integrationsteori endnu har forklaringskraft. Med en reference
til Stanley Hoffmann siger Leigh det pd denne méide: "At the end of 1982 a
leading scholar included fisheries among the Community’s "failures and fiascoes’.
Scarcely a month later the Council approved the CFP settlement, delegated new
powers to the Commission, undertook to limit its recourse to the veto’ in fisheries
decisions and generally confounded the conventional wisdom of disillusioned the-
orists” {p. 200). Leigh indremmcr naturligvis, at konklusionerne pa bais af et
"case” ma vare lidt tentative. Men noget tyder altsd pi, at patienten overlever.

Udover at vise lidt staérre interesse for politologiske overvejelser er Leighs bog
ogsa lidt bedre dokumenteret cnd det andet vaerk. Dertil kommer hos Leigh en
bibliografi, som ikke findes hos Farnell og Elles.

Finn Laursen

Elina Haavio-Mannila, m.fl., Det uferdige demokratiet - Kvinder i nordisk politik,
Oslo: Nordisk Ministerrad, 1983, 293 s., 150,00 kr. (Distribueres af Schultz
Forlag).

Det vil nzppe undre nogen, at en bog om kvinder skrevet af kvinder har et
normativt udgangspunkt. Det fremgir af bogens titel og udtrykkes desuden af
forfatterne selv, der som kvindeforskere er "opptatt av de former for uretferdig-
het og ulikhet som er basert pa ken” (p. 1). Bogen far dermed et strategisk formal
som en “veiviser for dem som gnsker & arbeide for en offentlig politikk som kan
fére oss mot mer demokratiske samfunn hvor kvinners og menns rettigheter ivar-
tas gjennom en likere fordeling av politisk makt™ (p. 7).

Set ud fra et videnskabeligt synspunkt er der naturligvis i princippet intet til
hinder for at tage et normativt udgangspunkt af den beskrevne type: men det
stiller pa forhand forfatterne over for den vanskelige opgave at skulle styre stzrke
politiske holdningers eventuelle indflydelse pd de empiriske analyser. Som laeser
er man derfor fra starten s®rdeles spandt pa, om det lykkes forfatterne at holde
deres roller som kvinder og som forskere adskilte i en situation, hvor emnet netop
er kvinder i politik.

Om bogens baggrund kan det i @vrigt oplyses, at den er skrevet med stgtte fra
Nordisk Ministerrad. Det stiller pa forhdnd krav om et tvarnordisk indhold. Det
har forfatterne taget en prisvaerdig ambitigs konsekvens af, idet de i indledningen
(p. 2) lzgger op til en egentlig komparativ analyse af kvinder i politik i de nordiske
lande. Gennem denne programerklering bliver forventningerne til bogen meget

450



store, ikke mindst fordi komparative politologiske analyser af de nordiske lande
er en sgrgelig mangelvare.

Pa forhand har forfatterne altsa pa ingen méade villet spare sig selv ved at sgge at
forene et starkt normativt standpunkt med et hejt fagligt ambitionsniveau.

Bogen er inddelt i syv kapitler, der i tur og orden behandler fglgende emner:
Kvindeorganisationer og -bevegelser, kvinders valgret og -deltagelse samt repre-
sentation i politiske partier, kvinders representation i parlamenter og regeringer,
deres ditto i de kommunale rad, kvinders deltagelse i det komparative system, den
offentlige ligestillingspolitik og til sidst et opsummerende kapitel.

Det fremgar af denne indholdsoversigt, at bogens tyngde ligger omkring kvin-
ders reprasentation i offentlige organer af forskellig art. Kapitlet om kvindeorga-
nisering samt det szrlige afsnit om ligestillingspolitikken udvider dog dette per-
spektiv noget. Den foretagne afgreensning begrundes pragmatisk med den besta-
ende forsknings muligheder. Det beklages dog, at det for eksempel ikke har varet
muligt at foretage internordiske sammenligninger af kvinders faglige organisering
samt deltagelse i grasrodsaktiviteter.

Denne beklagelse skal ikke gentages her. Bogen imponerer iszr ved sin prasen-
tation af et meget omfattende datamateriale. For det farste dekkes betydelige
fora for offentlig politik. For det andet er der nasten undtagelsesfrit indsamlet
data fra alle fem nordiske lande. For det tredie er der et tidsperspektiv indbygget i
de fleste dataserier.

Det er saledes lykkedes forfatterne at indfri deres ambition om en komparativ
analyse af de nordiske lande farst og fremmest omkring kvinders repraesentation i
offentlige organer. 1 de enkelte kapitler er forholdene 1 hvert af de nordiske lande
fremstillet og dernast sammenlignet i en sammenhzngende og harmonisk frem-
stillingsform. Nar den komparative analyse er lykkedes sd godt, henger det givet-
vis sammen med, at hvert kapitel er udf=rdiget af en gruppe forskere, hvori med
fa undtagelser alle de nordiske lande er reprasenteret. Disse grupper har fungeret
som effektive forfatterkollektiver. Det har utvivlsomt varet en kr&vende arbejds-
proces, men flid belennes som bekendt.

De fleste data i bogen er enten indsamlet af forfatterne selv eller i bearbejdet
form hentet fra statistiske publikationer siasom valgstatistikken fra de nordiske
lande. I den forbindelse kan man godt undre sig en smule over, at en kildetype,
der bade er forholdsvis lettilgngelig samt ville have varet overordentlig frugtbar
i nerverende sammenhzng, overhovedet ikke er anvendt i fremstillingen. Det er
de efterhdnden talrige vzlgersurveys fra de nordiske lande, mdske bortset fra
Island. I disse ligger der en nasten uudtpmmelig kilde til analyse af kvinders
politiske holdninger og adfzrd, som ogsd kan anvendes i en komparativ nordisk
sammenhzeng. En af bogens forfattere, Beatrice Hallsaa, har selv i en anden
sammenhzng med stort held anvendt surveydata til analyse af kvinders politiske
holdninger og deltagelse i Norge (Albrektsen, 1977). P4 lignende vis er der for
nylig udkommet en bog baseret pd et dansk materiale (Goul Andersen, 1984).

Resultatet af den omfattende analyse af f@rst og fremmest kvinders reprasenta-
tion i offentlige organer i de nordiske lande kan meget kort sammenfattes som
folger: Der er naturligvis stadig langt til en situation, der minder om ligelig kgnsre-
presentation i de offentlige organer, men kvindeandelen er vokset vasentligt i de
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sidste 25 ar, hvad der har placeret de skandinaviske lande i en hgj position sammen-
lignet med andre vestlige lande. Der er ikke sterre forskel mellem de nordiske
lande som helhed, selv om der kan vare betydelige forskelle inden for enkelte
organtyper. Den stigende kvindeandel har dog ikke i n@vnevardig grad udvisket
den kensbestemte vertikale og horisontale arbejdsdeling 1 politik. Den vertikale
arbejdsdeling viser, at jo hajere man bevager sig op i det politiske magthierarki, jo
mindre bliver kvindeandelen. Den horisontale arbejdsdeling gar pa, at kvinder
fremdeles i serlig grad er repriesenteret i, hvad forfatterne omtaler som de “repro-
duktive™ omrader, dvs. sektorer for uddannelse. sundhed og social forsorg.

Bogens empiriske styrke, der dog i enkelte afsnit kan degenerere lidt til det
opremsende, har dog desvarre nok vieret medvirkende til, at det teoretiske per-
spektiv er blevet for svagt udviklet i fremstillingen. Det har endvidere fert til, at
der ikke er kommet tilstrekkelig styr pa det kvindelige normative udgangspunkt.

Det gennemsyrer hele bogen, at lige kensrepraesentation i sig selv mi betragtes
som en demokratisk verdi. En ulige reprasentaiion er fplgelig udtryk for en
mangel ved demokratiet, jfr. bogens titel. Der savnes i den forbindelse en blot
nogenlunde fyldestgorende diskussion af, i hvilket omfang social reprasentativi-
tet, som kpnsfordelingen er ct cksempel pd, kan betragtes som en demokratisk
verdi. Vort demokratiske system sigter gennem valgregler og andet primzrt mod
at skabe en meningsoverensstemmelse mellem reprzsenterede og valgte repra-
sentanter, hvor som bekendt de politiske partier spiller en afggrende rolle. Valg-
ordningen sikrer, at politikerne i partimassig henseende i rimeligt omfang bliver
reprasentative for velgerne. Hvorvidt der herudover ogsa er behov for grader af
social reprasentativitet er serdeles omstridt. Det ville derfor have givet bogen et
betydeligt 1gft, hvis spargsmilet om k@nsrepraesentativitet var blevet dreftet i
sammenhzng med demcokratisk og reprasentativ teori.

Der er ogsd problemer med at opstille en forklaringsmodel til forstaelse af
forskelle i mands og kvinders politiske deltagelse og reprasentation. Ansatser til
forklaringer pa denne forskel er spredt rundt i kapitlerne, men kunne med stor
fordel have veret samlet i et kapitel. Eftersom en stor del af bogen handler om
besettelse al politiske magtpositioner, hvortil der knytter sig en konkurrencesitu-
ation, kunne man med betydelig fordel have diskuteret kvinders lave reprzsenta-
tion i lyset af en udbuds- og efterspergselsmodel. Der forbindes nemlig helt for-
skellige normative og strategiske interesser med udbuds- over for eftersporgsels-
relevante faktorer.

Det vil fremga af ovenstiaende, at bogens styrke afgjort ligger pa det empiriske
plan, hvor der er gennemfprt en beundringsvardig komparativ analyse af kvinders
politiske deltagelse og reprasentation i de nordiske lande. I den forbindelse ma
nok i szrlig grad fremhzazves kapitel 4 om kvinder i kommunalpolitikken og kapitel
5 om kvinders reprzsentation i det korporative system. Til gengzld er det teore-
tiske perspektiv underspillet, hvad der blandt andet fgrer til, at der savnes en
kritisk dimension over for egne normative udgangspunkter.

Karl-Henrik Bentzon
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