Anmeldelser

Sven Bislev og Ivan Dybdal (red.), Samfundsplanlegning Il. Krise, arbejdslgshed
og stat, Kebenhavn: Jurist- og @konomforbundets Forlag, 1984, 247 s., 260,00 kr.

I 1980 udgav Jurist- og @konomforbundets Forlag en antologi "Samfundsplanlzg-
ning — erfaringer, problemer, perspektiver”, der meget bredt sggte at beskrive
udviklingen i offentlige planl®gningssystemer (se anmeldelse i Politica, 13. arg.,
nr. 3, 1981). En fortszttelse af denne antologi foreligger nu. Men emnet er her
begrenset til arbejdslesheds-/beskzeftigelsesproblematikken: Antologien sgger at
belyse de planlzgningsomrader inden for det offentlige, som direkte omhandler
beskaftigelsen, eller som har en vasentlig effekt pa beskaftigelsen (erhvervs- og
uddannelsespolitik).

Antologiens selvforstaelse og intention szttes i forbindelse med Planinforma-
tionsudvalgets arbejde, der gennem den borgerlige regering lzgger op til en "re-
duktion af planl®gningens rolle 1 den offentlige forvaltming™ (s. 10). Vasentligst er
dog nedprioriteringen af beskzftigelseshensynet i den samlede strategi for udvik-
lingen af den offentlige sektor. Antologien sigter derfor mod at placere beskafti-
gelsesproblemet centralt i debatten om udviklingen af den offentlige planlzgning.

Bogen er inddelt i tre hovedafsnit. Det forste belyser planlegningens udvikling i
et mere overordnet, principielt og komparativt perspektiv. Jorn Levinsen, fuld-
mzgtig i Administrationsdepartementet, behandler den danske “besparelsesstra-
tegi” til forskel fra en “produktudviklingsstrategi”, et valg, der er bestemt af
embedsmandenes praksis. Sven Bislev, lektor pa AUC, gennemgar forskellige
organisatoriske systemer opbygget omkring offentlige planl®gningsbestrebelser.
Disse to kapitler legger op til de efterfelgende, mere konkret-detaljerede analy-
ser og beskrivelser i andet hovedafsnit.

Her anskues beskzftigelsesproblemerne ud fra planleggende administratorers
synsvinkel. Kontorchef i Arbejdsministeriets beskzftigelsessekretariat Leif Chr.
Hansen belyser ministeriets planlegning af den beskaftigelsesfremmende aktivi-
tet, og fuldmzgtig 1 Arbejdsdirektoratet Peter Plougmann diskuterer, om ar-
bejdsmarkeds- og beskaftigelsespolitikken virker. I begge kapitler lagges der
ikke skjul pa betydningen af de politiske forudsztninger for arbejdsmarkedspoli-
tikken. Lars Blavnsfeldt og Jens Frank, fuldmagtige 1 Arbejdsministeriet, frem-
lzgger nogle n@gletal over ledighedens fordeling, der er et ngdvendigt udgangs-
punkt for enhver arbejdsmarkedspolitik. Anne-Mette Hjalager, Gert Lindgaard
og Henning Snell belyser kommunernes rolle i arbejdsmarkedsplanlzgningen,
iszr de senere irs udvikling af kommunal erhvervsfremme, og fuldmagtig i Indu-
striministeriet Birgit Kjelby behandler den centralt fastsatte industripolitik. Mor-
ten Lassen og John Houmann Sg¢rensen slutter hovedafsnit 2 med at beskrive og
vurdere ungdomsuddannelsernes placering i bek@mpelsen af ungdomsarbejdslgs-
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Anmeldelser

Sven Bislev og Ivan Dybdal (red.), Samfundsplanlegning Il. Krise, arbejdslgshed
og stat, Kebenhavn: Jurist- og @konomforbundets Forlag, 1984, 247 s., 260,00 kr.

I 1980 udgav Jurist- og @konomforbundets Forlag en antologi "Samfundsplanlzg-
ning — erfaringer, problemer, perspektiver”, der meget bredt sggte at beskrive
udviklingen i offentlige planl®gningssystemer (se anmeldelse i Politica, 13. arg.,
nr. 3, 1981). En fortszttelse af denne antologi foreligger nu. Men emnet er her
begrenset til arbejdslesheds-/beskzeftigelsesproblematikken: Antologien sgger at
belyse de planlzgningsomrader inden for det offentlige, som direkte omhandler
beskaftigelsen, eller som har en vasentlig effekt pa beskaftigelsen (erhvervs- og
uddannelsespolitik).

Antologiens selvforstaelse og intention szttes i forbindelse med Planinforma-
tionsudvalgets arbejde, der gennem den borgerlige regering lzgger op til en "re-
duktion af planl®gningens rolle 1 den offentlige forvaltming™ (s. 10). Vasentligst er
dog nedprioriteringen af beskzftigelseshensynet i den samlede strategi for udvik-
lingen af den offentlige sektor. Antologien sigter derfor mod at placere beskafti-
gelsesproblemet centralt i debatten om udviklingen af den offentlige planlzgning.

Bogen er inddelt i tre hovedafsnit. Det forste belyser planlegningens udvikling i
et mere overordnet, principielt og komparativt perspektiv. Jorn Levinsen, fuld-
mzgtig i Administrationsdepartementet, behandler den danske “besparelsesstra-
tegi” til forskel fra en “produktudviklingsstrategi”, et valg, der er bestemt af
embedsmandenes praksis. Sven Bislev, lektor pa AUC, gennemgar forskellige
organisatoriske systemer opbygget omkring offentlige planl®gningsbestrebelser.
Disse to kapitler legger op til de efterfelgende, mere konkret-detaljerede analy-
ser og beskrivelser i andet hovedafsnit.

Her anskues beskzftigelsesproblemerne ud fra planleggende administratorers
synsvinkel. Kontorchef i Arbejdsministeriets beskzftigelsessekretariat Leif Chr.
Hansen belyser ministeriets planlegning af den beskaftigelsesfremmende aktivi-
tet, og fuldmzgtig 1 Arbejdsdirektoratet Peter Plougmann diskuterer, om ar-
bejdsmarkeds- og beskaftigelsespolitikken virker. I begge kapitler lagges der
ikke skjul pa betydningen af de politiske forudsztninger for arbejdsmarkedspoli-
tikken. Lars Blavnsfeldt og Jens Frank, fuldmagtige 1 Arbejdsministeriet, frem-
lzgger nogle n@gletal over ledighedens fordeling, der er et ngdvendigt udgangs-
punkt for enhver arbejdsmarkedspolitik. Anne-Mette Hjalager, Gert Lindgaard
og Henning Snell belyser kommunernes rolle i arbejdsmarkedsplanlzgningen,
iszr de senere irs udvikling af kommunal erhvervsfremme, og fuldmagtig i Indu-
striministeriet Birgit Kjelby behandler den centralt fastsatte industripolitik. Mor-
ten Lassen og John Houmann Sg¢rensen slutter hovedafsnit 2 med at beskrive og
vurdere ungdomsuddannelsernes placering i bek@mpelsen af ungdomsarbejdslgs-
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heden og planlzgningen af disse foranstaltninger.

Det sidste hovedafsnit er mere fremtidsorienteret end de to forste. Hans Kri-
stensen, forskningsleder pa Statens Byggeforskningsinstitut. diskuterer den frem-
tidige fordeling af arbejds- og fritid og forskellige fordelingers konsekvenser for
samfundslivet. Finn Valentin, lektor pid Handelshojskolen i Kebenhavn, behand-
ler styringsproblematikken og styringens midler i statens relationer til erhvervsli-
vet, specielt industrien — hvordan kan den industripolitiske styring udvikles, lyder
sporgsmalet.

Denne oversigt over antologiens bidrag antyder bredden i behandlingen af det i
en planlagningsmassig henseende relativt snzvre emne, beskeftigelsesproble-
met. Der kunne argumenteres for, at antologien (ogsa) skulle have behandlet
andre synsvinkler og omrader inden for emnet. Men i relation til bogens erklzre-
de formal, er kapitlerne som helhed et kvalificeret indleg i planlegnings- og
besk®ftigelsesdebatten. Jeg vil i det falgende se n®rmere pa to af artiklerne.

Jorn Levinsens artikel om "Den nadvendige politiks oprindeise™ har de seneste
15 Ars planlzgningsbestrzbelser i Finansministeriet som emne. Indledningen skit-
serer udviklingen i det offentliges planlegningsovervejelser og konkluderer, at
disse nu er endt ved udgangspunktet, nemlig med at skabe rammerne for en
kriselgsning, der langt fra rammer befolkningen og erhvervslivet lige. Skyldes
dette politikernes gnsker, dominerende erhvervsinteresser eller at embedsman-
dene har forfulgt egne interesser?

Svaret pid dette spergsmil — og det er analysens ferste pointe — er, at det
hverken er politikerne eller erhvervsinteresserne, der har bestemt planleg-
ningsstrategien og dens implementering. Det har siledes mere varet ministe-
riernes egeninteresser end “de underliggende mods=ztninger i samfundet, der har
spillet ind” (s. 33). Analysens anden pointe udspringer af det forhold, at der
faktisk er forskel pa planlzgningsstrategien i PP1 sammenlignet med den i PP2 og
bet&nkning 743 om planlzgning i centraladministrationen, ligesom der er forskel
pa planlzgningsstrategien i betenkning 743 sammenlignet med den, der udtrykkes
i betnkningens implementering. Forskellene skyldes, at de nevnte planlegnings-
arbejder udspringer af forskellig administrativ praksis, som igen ma ses i relation
til “den subjektive meningssammenh®zng, de embedsmand som er fremkommet
med forslagne har indgaet i” (s. 35).

Konkret havde perspektivplanerne en forankring i Budgetdepartementet, der
organiserer styringen af det offentliges ressourceforbrug og derfor udtrykker en
allokativ planlzgningsopfattelse. Derimod havde betznkning 743 sin forankring i
Administrationsdepartementet, der beskaftiger sig med organisationsudvikling,
hvilket medfgrer en innovativ planlzgningsopfattelse. Nir det efterfelgende kun
var den udgiftspolitiske del i betznkning 743, som regeringen tog stilling til - til
trods for den samtidige debat i fagbevagelsen om en aktiv beskaftigelses- og
erhvervspolitik — méa det ifglge forfatteren forstas ud fra de (ensidige) oplzg, som
administrationen forelagde regeringen. Og da Budgetdepartementet reelt var ble-
vet det overordnede (fordi det var det eneste) planlegningscenter, var det ogsa
dets interesser, der la bag administrationens oplag til regeringen.

Problemstillingen og synspunkterne er spzndende, men kun nye i denne 'radi-
kale’ udformning. Holder forfatterens to pointer? De er uden tvivl frugtbare som
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arbejdshypoteser og kan altsd ogsd belzgges empirisk. Pi tre mader forekommer
Levinsens argumentation dog at veere mangelfuld. Den fordrede kausale forkla-
ringsmade anvendes stort set ikke pa udarbejdelsen af PP2. Derved bliver betyd-
ningen af erhvervslivets inddragelse i planarbejdet uklar. Endvidere er det ud fra
forfatterens egne pointer ikke umiddelbart forstaeligt, hvordan PP2 kunne pege
frem mod betznkning 743, dvs. bryde delvis med planlegningsperspektivet i PP1.
Det er uforstieligt, fordi PP1 og PP2 er udarbejdet inden for stort set samme
administrative praksis.

For det andet synes forfatteren at underbetone betydningen af de politiske
forhold — fgrst og fremmest ved ikke at diskutere problemstillingen konkret. Selv
om v1 accepterer, at den dominerende planlazgningsstrategi er Budgetdeparte-
mentets, er det ikke overflgdigt at forklare, hvorfor og hvordan netop disse syns-
punkter har gennemslag i regeringerne. Et banalt svar er, at 'tunge’ ministre
fremmer disse synspunkter i regeringen. Faktisk fgrer forfatterens afsluttende
betragtninger over Budgetdepartementets “salg” af sine forslag til regeringen i
denne retnig (s. 35).

Endelig er det et spgrgsmil, om opfyldelse af Budgetdepartementets behov for
at fa "mere effektive redskaber i egen opgavevaretagelse” (s. 24) — dvs. redskaber
med henblik pa den offentlige udgiftsstyring, der klart kommer frem i forbindelse
med PP1 — uden videre kan ggres til det bestemmende element i det efterfglgende
samspil mellem regering og administration. Kunne det ikke tankes, at de stadig
@ndrede vilkir for regeringers aktivitet og disses forskellige politikker faktisk er
med til at styre Budgetdepartementets handlinger, siledes at de ikke blot bliver et
’spejl’ for departementets “forholden sig til sine egne handlinger” (s. 35). En
yderligere teoretisk bearbejdning af problemstillingen havde varet klarggrende.

Hjalager, Lindgaard og Snell belyser som nzvnt de ny menstre for kommuner-
nes planlegning af erhvervsfremme. Hovedsynspunktet er, at kommunernes er-
hvervsfremmeindsats sa godt som ikke udspringer af en samlet planlzgning. Det
gelder, hvad enten kommunens rolle er agentens (for staten eller for starke
lokalgrupper) eller aktgrens, hvor kommunen handler mere selvstzndigt. Som
fglge heraf er planlzgningsadfzrden mere ad hoc-preget end rationel. Denne
vurdering af kommunernes erhvervsfremmende aktiviteter er uden tvivl rigtig og
rejser ingen problemer. Det gér derimod den efterfglgende draftelse af den stats-
lige industripolitiks kobling med kommunernes indsats (hvor kommunerne nar-
mest har en agentrolle) og af kommunernes planlezgningsaktiviteter og disses
udviklingsperspektiver (svarer nzrmest til aktgrrollen).

Blandt de fire skitserede industripolitiske strategier, som alle har forskellige
konsekvenser for kommunerne, er "sméaskalastrategien”, der sigter pa lokal selv-
forsyning og stgtte til de sma virksomheder. Det kan ikke undre, at denne strategi
abner op for flest aktivitetsmuligheder i kommunerne. Problemet er, at forfatter-
ne stiller sig tilfreds med denne konklusion, og derfor hverken diskuterer den i
forhold til en sddan national industripolitiks effektivitet og effekt eller reelt draf-
ter koblingens udviklingsperspektiver.

Problemet i behandllingen af kommunernes planlzgningsaktiviteter er, at den
for énsidigt tager udgangspunkt i en rationel planlzgningsproces. Derved far
fremstillingen i for haj grad preg af at vaere en analyse-checkliste og gode rad til
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kommunernes planlzgning. Netop fordi fremstillingen bygger pa en meget omfat-
tende undersagelse, kunne man have habet, at det virkelige liv og dets politiske og
politologisk relevante problemstillinger var blevet fremdraget i storre udstraek-
ning.

De kritiske bemerkninger til de to udvalgte artikler bgr ikke skygge for det
forhold, at bogen absolut kan anbefales. Den er i det store og hele velskrevet, om
end ikke alle kapitler er lige let tilgengelige; emnerne er relevante og fremstillin-
gerne kompetente. Bogen synes saledes velegnet til at placere beskaftigelsespro-
blemet centralt i den offentlige planlegningsdebat. Desverre er bogens pris nzr-
mest a@delzggende for dens udbredelse.

Niels Chr. Sidenius

Jesper Due og Jgrgen Steen Madsen, Hva' nu Larsen? En sociologisk diskussion
om funktionererne og deres organisationer, Kgbenhavn: Jurist- og @konomfor-
bundets Forlag, 1984, 152 5., 116,00 kr.

Due og Madsens bog om funktion®rerne er led i et projekt om udviklingen i
aftalesystemet og organisationsstrukturen pa det offentlige arbejdsmarked i perio-
den 1969 til 1983. Forfatterne skriver i forordet, at det er funktionazrspa@rgsmailets
aktualisering med blandt andet HT-konflikten og (vel is@r?) HK-"oprgret” i Rgd-
ding, der har fiet dem til at udsende bogen fer tiden, idet hverken de teoretiske
analyser eller de konkrete undersggelser er endeligt afsluttede.

Forfatterne mener dog, at det allerede nu er muligt at rejse de vasentligste
problemstillinger, og det lykkes vel stort set. Kapitlerne 2 og 6 behandler forskel-
lige teorier om funktion®zrernes klassemassige placering, kapitel 7 giver en kritisk
diskussion af teorierne om “white collar unions™, kapitel 5 sgger at méle organisa-
tionsprocentens udvikling for funktionzrer, medens kapitel 3 og 4 behandler
organiseringen af funktionzrer 1 HK frem til 2. verdenskrig, med udgangspunkt i
forfatternes egen model for sociale bevagelsers opstaen.

Desvarre berer bogen praeg af at viere udsendt "for tiden”. For selv om den er
bade letlzselig og lesevardig, virker den darligt struktureret og ikke serlig gen-
nemarbejdet. Disponeringen er mange steder for lgs, og ofte kan det vaere vanske-
ligt at finde ud af, hvad forfatterne egentlig mener. Det gzlder eksempelvis en af
indledningskapitlets hovedproblemstillinger. Heri formuleres spegrgsmalet, hvor-
for organiseringen af funktionzrer stadig giver anledning til problemer, ndr man i
1930erne kunne samle en stor funktion@rgruppe i HK, der 1 1932 valgte side og
tilsluttede sig DsF, det senere LO. I forlengelse heraf formuleres indledningska-
pitlets eneste hypotese, nemlig at fagforeningen dengang kunne henvise til kon-
krete resultater, hvad der er vanskeligt under den nuvzrende indkomst- og ned-
skzringspolitik. Ud fra denne tese er det maske ikke helt tilfzldigt, at det netop er
offentligt ansatte, der har gjort "oprer”.

Men de fplgende kapitler kommer aldrig rigtig ind pa problemet. Der er nogle
bemarkninger om HKs fordele ved at melde sig ind i DsF. Men forfatterne
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