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Et europaisk sikkerhedspolitisk
samarbejde? En analyse af holdningsskift
blandt de politiske eliter i Vesteuropa

Resultaterne af to interview-undersogelser i 1979 og 1983 af henholdsvis kandidater
til og medlemmer af Europa-Parlamentet analyseres i artiklen. Som reprasentanter
for de politiske eliter i EF-landene udtrykker de interviewede politikere overrasken-
de skarpe synspunkter pi det sikkerhedspolitiske omride, bla. i deres afstandtagen
fra den amerikanske oprustningspolitik og forsvar for en fortsmettelse af tldhgere
tiders afspendingspolitik. Analysens mest interessante resultat er pdvisningen af
endda meget markante holdningﬁskift blandt eliterne i lebet af blot fire 4r. Disse
holdningsskift har abnet nye muligheder for et europwmisk forsvarssamarbejde, ikke
inden for EF, men eventuelt inden for rammerne af Den vesteuropziske Union
(WELU), der siden 1954 har haft syv EF-lande som medlemmer.

Analysens baggrund

Blandt de politiske eliter i Vesteuropa har sikkerhedspolitikken i drtier varet
genstand for konflikt, og netop i disse ar er emnet sa aktuelt som nogensinde. Den
europziske efterkrigshistorie har i betydelig prad veret praeget af uenighed i
opfattelserne af sikkerhedspolitiske principper, militere arrangementer og et
eventuelt videregdende samarbejde mellem de vesteuropaiske lande. I forbindel-
se med etableringen af De europwziske Fazllesskaber i 1950’erne var sikkerhedspo-
litiske overvejelser sdledes af vasentlig betydning, og en sikkerhedspolitisk betin-
get konflikt mellem iszr Frankrig og Storbritannien bidrog det felgende tiar til at
udskyde det britiske EF-medlemskab til 1970°ernes begyndelse.

Som en af flere mekanismer til at forbedre og udbrede den offentlige debat om
europzisk politik, herunder sikkerhedspolitik, traf EF- landenes regeringschefer i
1974 beslutning om at indfeére direkte valg hvert femte &r til den Radgivende
parlamentariske Forsamling, ogsa kaldet Europa-Parlamentet. Dermed fik de
politiske partier i medlemslandene en anledning til at opstille et antal kandidater,
der i vidt omfang optridte som officielle og autoritative representanter og fortale-
re for deres respektive partiers méilsetninger med hensyn til europwisk politik.
Forud for det fgrste direkte valg i juni 1979 blev de mest prominente kandidater
inddraget i en interview-undersggelse, og denne blev i sommeren 1983 fulgt op af
en ny, nesten identisk interview-undersggelse af Europa-Parlamentets medlem-
mer.

Det er vist efterbidnden en velkendt sandhed, at Europa-Parlamentet ikke er et
parlament af gavn, og at det hverken pd sikkerhedspolitikkens omrade eller i
gvrigt har nogen form for lovgivende myndighed. Ikke desto mindre udger med-
lemmerne en del af den politiske elite i Vesteuropa, og en nzrmere analyse af
deres holdninger og synspunkter kan derfor give et ret pracist billede af eksem-
pelvis de aktuelle sikkerhedspolitiske overvejelser i Vesteuropa, der yderligere
kan blive sat i relief ved at blive sammenlignet med de holdninger, kandidaterne
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gav udtryk for 1 1979-undersggelsen.

I det fglgende afsnit redegeres for karakteren af de to undersggelser og for
datamaterialets behandling, uden at diskussionen relateres direkte til europzisk
sikkerhedspolitik. Derimod vil de resterende afsnit omhandle Europa-parlamen-
tarikernes stillingtagen til opstillingen af amerikanske kernevabenmissiler pa eu-
ropzisk territorium fra slutningen af 1983, det dramatiske skift 1 holdningen og
tilliden til den amerikanske supermagts intentioner siden Ronald Reagans overta-
gelse af praesidentembedet og forskellige aspekter af spgrgsmailet om en gget grad
af europzisk uafhzngighed af USA, herunder debatten om egnede nye samar-
bejdsformer og -fora for de vesteuropaiske landes sikkerhedspolitik.

Interview-underspgelserne i 1979 og 1983’

De politiske partier i de ni EF-lande opstillede ikke faerre end 3.692 kandidater til
de 410 pladser som medlem af Europa-Parlamentet — MEP kaldet — ved det ferste
direkte valg i 1979. En lille gruppe forskere fra forskellige europziske lande
kunne ikke modsta fristelsen til at gennemfgdre en interview-undersggelse med
disse kandidater eller rettere de bedst placerede pd nasten 100 partilister i de
deltagende medlemslande. Dette sakaldte Kandidat-Survey 1979 kom til at omfat-
te 742 velplacerede kandidater, hvoraf 256 opniede valg.

Kandidaterne blev udspurgt om deres baggrund, hidtidige politiske karriere,
opfattelse af politiske venner og fjender, meninger om EF og EFs institutioner,
holdninger til aktuelle politiske spgrgsmal og til det europziske samarbejdes vide-
re udvikling. Svarene pa disse og mange andre spérgsmil var af interesse og er
stadig af interesse, fordi disse relativt fi personer i fordret 1979 reprasenterede
deres respektive befolkningers og kommende vzlgeres synspunkter, interesser og
forventninger.

De indhgstede erfaringer fra kandidat-undersggelsen blev lagt til grund for
udformningen af en interview-undersggelse i 1983 af Europa-Parlamentets direkte
valgte medlemmer, det sakaldte MEP-Survey 1983. I sommeren 1983 gennemfeor-
tes interviews med ialt 331 medlemmer af Europa-Parlamentet (81 pet. af alle
medlemmer), hvis fordeling pa nationalitet viste en ringe overreprasentation for
Tyskland, Holland og Belgien og en tilsvarende fransk underrepraesentation. For-
delingen pd partigrupper i Europa-Parlamentet viste ligeledes en ubetydelig diffe-
rence i forhold til den faktiske gruppefordeling mellem de ni medlemslandes ialt
410 MEP’er.

Selv om de n=zvnte differencer er fa og smd, har hensynet til representativiteten
dog faet ferste-prioritet. Hele motiveringen for de gennemfarte interview-under-
spgelser har netop veret MEP’ernes hgje grad af reprasentativitet for EF-lande-
nes partier og velgere. Derfor er samtlige data i artiklen bragt 1 fuld overensstem-
melse med Europa- Parlamentets faktiske sammensztning som bestemt af vaelger-
ne og som vist i tabel 1.
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Tabel 1. MEPer fordelt pa nationalitet og partigrupper

[at BDK DGR FIRL 1 L NLUK

Den socialistiske gruppe (5) 125 7 4 35 10 23 4 14 1 9 18
Det europziske folkepartis gruppe

(kristelige demokrater) (EFP) 17 1w 1t 42 ¥ 9 41 30 3 1w -
Den europeeiske demokratiske gruppe

{konservative) (ED) 63 - 2 - - = = = = = 8l
Gruppen af kommunister og,

beslegtede (KOM) 48 - ] - 419 = 24 - = =
Den liberale og demokratiske

gruppe (L) IR 4 03 4 - 15 1 5 2 4 -

De europriske fremskridts-

demokraters gruppe (FRD) 2 - 1 - - 15 5 - - - 1
Gruppen for teknisk koordinering
og forsvar for uathengipe grupper
og medlemmer (T) 1m 2 4 - - - 4 - - -
Uden for grupperne (U) m 1 - - 2 - - 4 - 2 1
I alt 434 24 16 Bl 24 81 15 81 6 25 8l

Kilde: EP/GD for informations- og pressetjenesten, 1983, s. 15,

Dette betyder i mere teknisk sprogbrug, at alle data er vagtet svarende til den
faktiske reprzsentation i Europa-Parlamentet pa tidspunktet for interview-under-
spgelsens gennemforelse. Eksempelvis er det franske Socialistparti reprasenteret
med en vaegt pd 23:410, det italienske kristelig-demokratiske parti med 30:410,
den danske Folkebevagelse mod EF med 4:410 osv. Hvor de indsamlede inter-
views er underrepresenterede, sker en opvagtning; hvor de er overrepresentere-
de, sker en nedvagtning. I de fleste tilfxlde betyder vagtningen kun resultatfor-
skydninger pa nogle ganske fa procentpoint, undertiden kun decimale @ndringer.

Tabellerne i artiklen er opstillet, saledes at de i videst mulige omfang kan
sammenlignes. De opnéede resultater prasenteres som hele procenttal med angi-
velse af det absolutte antal svarpersoner som N. I visse tilfzlde er de stillede
spérgsmal omskrevet til lister eller rangordninger af de opniede resultater angivet
1 hele procenttal.

EF-landenes rekkefalge er fastlagt ud fra den gennemférte maling af MEP’er-
nes integrationslyst. Den viser fire mindre integrationsvenlige lande til venstre i
rekkefglgen med Danmark som det mindst integrationsvenlige og fem mere inte-
grationsvenlige lande med [talien som det mest integrationsvenlige yderst til hej-
re. Gennemsnittet for samtlige interviewede MEP’er ligger mellem Irland og
Luxembourg. Den indbyggede integrationsholdning i EF-landenes rekkefplge in-
debarer en pistand om, at forskelle i integrationsholdninger har stérre relevans
og forklaringsevne end en rzkkefelge efter befolkningsstgrrelse, bruttonational-
produkt, geografi eller den normalt anvendte alfabetiske rekkefglge, som an-
vendt i tabel 1.

Tabel 3 viser en fordeling pa partigrupper, som de siden 1979 har eksisteret i
Europa-Parlamentet. EP-gruppernes rakkefelge udtrykker MEP ernes opfattelse
af deres egen placering pa en hajre-venstre skala kombineret med deres opfattelse
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af afstanden mellem grupperne. Gruppen af kommunister og beslegtede (KOM)
udger en selvvalgt venstrefle), medens den europmiske demokratiske gruppe
(ED) af konservative britiske og danske MEP'er udggr en selvvalgt hgjreflg;
sekunderet af de europ=iske fremskridtsdemokraters gruppe (FRD) af franske
gaullister og irske konservative.

Nazrmest et selvvalgt centrum finder man den liberale og demokratiske gruppe
(L) med den socialistiske gruppe (S) til venstre for sig og det europaiske folkepar-
tis gruppe (EFP) af kristelig-demokratiske partier til hgjre for sig. Gruppen for
teknisk koordination og forsvar for vathzngige grupper og medlemmer (T) er -
som den lange betegnelse understreger — en rent teknisk og dermed anden type
EP-gruppe end de gvrige. Den udggr derfor en restgruppe uden for hgjre-venstre
skalaen sammen med sikaldte losgengere uden for grupperne (U). Partigrupper-
ne er ingenlunde tvernationale sammenslutninger af medlemmer med fzlles an-
skuelser, men snarere konglomerater af et stgrre eller mindre antal nationale
partidelegationer. Kun en rangordning af partigrupperne pd en traditionel hajre-
venstre skala kan tilfére fordelingen pa partigrupper en anden forklaringsmulig-
hed end fordelingen af MEP’erne pa nationalitet.

Europa i den internationale politik

Det overordnede spgrgsmal vedrerende europaisk sikkerhedspolitiks fremtid er,
om europzerne gnsker om at udvikle en stgrre selvstendighed og uvafhzngighed i
forhold til den amerikanske alliancepartner, eller om de foretrakker at forblive
lillebror i et fortsat partnerskab. I tabel 2 er europzerne blevet spurgt om EF-
landene fremover bgr udvikle mere uafhangige relationer til begge supermagter,
og besvarelsen viser en dramatisk udvikling i holdninger i lpbet af blot fire ar.

Tabel 2. "EF-landene bar fremover udvikle mere uathzngige relationer til begge super-
magter”. Ja-pet. (N = 599 og 285)

. EP DK F UK IRL L D NL B I
1979: 70 25 o1 60 73 41 57 49 25 83
1983: 64 57 84 47 73 50 54 63 64 71

Kun Irland fremviser fasthed i holdningerne mellem 1979 og 1983, medens de
@vrige smi og mindre NATO-lande som Danmark, Holland og Belgien har fore-
taget et markant holdningsskift fra en udpraget status-quo linie i 1979 til en mere
uafhaengig linie i 1983. Samtidig har der varet en modgaende bevagelse i de fire
store lande, iszr i Storbritannien, i retning af en stigende opslutning omkring den
amerikanske alliancepartner. Opdeles besvarelserne pa partitilhgrsforhold pa
tvaers af landegranserne fremkommer en klart markeret hgjre-venstre opdeling,
som Kkan anskueliggores endnu tydeligere ved at gengive besvarelserne pa spargs-
mailet, om EF-landene fremover ber udvikle et mere koordineret forhold til USA.
Som det fremgér af tabel 3 har liberale, kristelig-demokrater og konservative
skiftet kurs fra at vere mindre loyale over for USA til at fremsti som de europzi-
ske garanter for fortsat amerikansk dominans 1 alliancen.
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Tabel 3. "EF-landene bar fremover udvikle et mere koordineret forhold til USA™. Ja-pet.
(N = 599 og 285)

EF KOM 5 L EFP ED FRD T/U
1979 23 2 7 20 44 38 5 14
1983: 34 0 7 B 60 66 7 17

En vasentlig forklaring pa europeernes holdningsskift i 1980 ernes begyndelse
skal utvivlsomt seges i den lange. intense politiske konflikt 1 en razkke vesteuropie-
iske NATO-lande omkring NATO"s dobbeltbeslutning fra december 1979. Be-
slutningen fulgte efter flere ars tovtrzkkeri mellem det amerikanske militere
establishments @nsker om at anbringe avancerede viben pa europzisk jord, f.eks.
1 form af neutronbomber, og iser vesttysk modstand mod fornyet oprustning og
dermed endnu en acceleration af det internationale vibenkaplgb mellem super-
magterne.

Dobbeltbeslutningen blev et politisk kompromis mellem de amerikanske op-
rustningsgnsker og de europziske gnsker om at bringe supermagterne til forhand-
lingsbordet med henblik pa vibenbegrensningsaftaler bade i torholdet mellem
@st- og Vesteuropa og globalt. Dobbeltbeslutningens militzre del gik ud pa at
placere 108 kernevabenbzrende Pershing II raketter i Vesttyskland med en raek-
kevidde ind over store dele af den europziske del al Sovjetunionen. De skulle
erstatte eksisterende Pershing I-A raketter med langt mindre rakkevidde og prea-
cision. Dertil kom opstilling af 464 landbaserede krydsermissiler i Vesttyskland,
Italien, Storbritannien, Belgien og Holland. Deployeringen, der skulle ske over
en femérig periode, skulle pabegyndes ved udgangen af 1983, hvis der ikke forin-
den var opndet en forhandlingslgsning med Sovjetunionen om en begransning af
de nye §S-20 missiler (til erstatning for de S5-4 og SS-5 missiler, som havde peget
mod mél i Vesteuropa i en snes ar).

De amerikanske mellemdistancemissiler pad europzisk jord skulle forblive un-
der amerikansk suverznitet; end ikke en europwisk vetoret mod deres eventuelle
anvendeise i en krigssituation kunne komme pa tale. Ud fra militzre ligevaegtsbe-
tragtninger kunne opstillingen af de nye avancerede missiler 1 Vesteuropa alene
betragtes som en amerikansk styrkedemonstration bade over for Sovjetunionen
og over for de NATO-partnere, der skulle stille territorium til radighed. Iser i
Vesttyskland, Belgien og Holland blev den amerikanske strzben efter militer
overlegenhed betragtet med stigende skepsis og gjort til genstand for en ophidset
folkelig modstand, der forplantede sig ind i det politiske og parlamentariske liv.

P4 tidspunktet for MEP-undersogelsen i 1983 stod det klart for de fleste iagtta-
gere, at Geneve-forhandlingerne mellem Sovjetunionen og USA efter to ars for-
lgb ikke lzngere var serigse. Ikke mindst 1 Vesttyskland frygtede den nye borger-
lige regering et "hedt efterar”, hvor en omfattende opposition ville blive mobilise-
ret og maske ga til handgribeligheder for at forhindre opstillingen af de amerikan-
ske missiler.

Tabel 4 gengiver MEP ernes holdninger til opstillingen. Tallene viser et flertal
pa 61 pct. til fordel for dobbeltbeslutningens militzre del, men viser ogsa en klar
polarisering mellem venstre og hgjre. Ikke blot de store kommunistpartier i Itali-
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en og Frankrig vender sig imod opstillingen, men ogsé de nordeuropziske social-
demokratier har taget et stort skridt i retning af desavouering af NATO-politik-
ken og dens konsenvenser pa lengere sigt. Herefter er selve alliancens fortsatte
eksistens blevet et Abent spgrgsmal.

Tabel 4. " Amerikanske mellemdistance-raketter bgr opstilles i EF-lande som modtrek
mod de sovjetiske mellemdistance-raketter”. Ja-pct. pd partigrupper. (N = 301)

EP KOM 5 L EFP ED FRD T/U
61 7 24 96 87 95 75 50

Uenigheden mellem EF-landene er imidlertid ogsa betydelig, som det fremgér
af nationalitetsfordelingen i tabel 5. NATO-landet Luxembourg, som hverken har
et egentligt nationalt forsvar eller skal legge territorium til de amerikanske kerne-
vdbenmissiler, kan fremvise en konsensusagtig stgtte for amerikanske missiler pa
nabolandenes territorium. Noget tilsvarende glder Frankrig, hvor ogsé det rege-
rende socialistparti kan indse fordelene ved raketopstillingen i nabolandene, mens
Frankrig fortsat holder sig uden for NATOs militere organisation. P4 den anden
side af skalaen gir Irland som neutralt land klart imod ligesom NATQO-medlem-
merne Danmark og Holland. Det hollandske flertal imod opstillingen af ameri-
kanske krydsermissiler pa hollandsk jord har forelgbig resulteret i en udskydelse
af den hollandske regerings endelige stillingtagen. Ogsé i Belgien er situationen
uafklaret, medens Vesttyskland, Italien og is@r Storbritannien ikke har efterladt
tvivl om deres accept.

Tabel 5. "Amerikanske raketter ber opstilles”. Ja-pet. (N = 301)

EF DK F UK IRL L D NL B I
61 46 73 72 36 86 57 40 52 61

Europzisk mistillid til supermagterne

Sikkerhedspolitiske synspunkter og vurderinger er i vidt omfang baseret pa opfat-
telsen af de to supermagters udenrigspolitiske mal og hensigter. I de fgrste artier
efter anden verdenskrig blev Sovjetunionens intentioner generelt opfattet med
mistillid af europzerne, men Vietnam-krigen frem til midten af 1970’erne frem-
mede sammen med supermagternes strategiske vabenbegransningsaftaler — de
sakaldte SALT-aftaler — en mere nuanceret vurdering af de to supermagters mél
for den internationale og iser den europaiske sikkerhedspolitik.

Iszr var effekten betydelig for den europ=iske sikkerhedspolitik i form af Vest-
tysklands udsoning med Sovjetunionen og de gsteuropziske nabolande gennem
bilaterale aftaler, anerkendelsen af Tysklands deling og stormagternes aftale om
Vestberlins status. De vidtrekkende perspektiver for europzisk sikkerhedspolitik
blev spgt viderefgrt dels i den europziske sikkerheds- og samarbejdskonference
og dels 1 de sikaldte MBFR-forhandlinger mellem NATO og Warszawa-pagten
om gensidige troppereduktioner i Centraleuropa.
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Ved gennemferelsen af MEP-undersggelsen i sommeren 1983 havde europaer-
ne i forhold hertil varet vidne til en alvorlig forvaerring af supermagternes indbyr-
des forhold, en koldkrigerisk amerikansk retorik siden valget af Ronald Reagan
til USAs president og en nzrmest eksplosiv acceleration af den amerikanske
vibenproduktion. P4 denne baggrund var det af interesse at fi en nermere belys-
ning af Europa-parlamentarikernes opfattelse af supermagterns udenrigspolitiske
mil og hensigter. jfr. tabel 6.

Tabel 6. "Hvilke af folgende udsagn kommer narmest Deres opfattelse af henholdsvis
USA og USSR vedrerende udenrigspolitiske mél og hensigter”. Ja-pet. (N = 303
(USA) og 302 (USSR))

USA USSR

(a) Er farst og fremmest interesseret i en
bevarelse af status quo 36 20
(b) nskerat udvide sin indflydelsessfzre 55 60
{c) Vil sikre sig verdensherredsmmet g 21

Analysen begrznses her til en kortfattet gennemgang af forskellige mader at

laese tallene pa. For det forste har MEP'erne generelt en mere positiv bedgmmelse
af de amerikanske mal og hensigter sammenlignet med vurderingen af Sovjetunio-
nen. For det andet er der en pafaldende overensstemmelse 1 vurderingen af begge
supermagters hensigter i deres respektive interessesfzrer. For det tredie vil rus-
serne nazppe kunne hidse sig op over europzernes vurdering af dem som aggressi-
ve, hvorimod amerikanerne meget vel kan se deres verste anelser bekreftet om
deres eurcpiske allieredes mangel pa loyalitet.
Et vaesentligt aspekt af sikkerhedspolitikken er vurderingen af de to supermagters
vilje til at forpligte sig til en generel nedrustning. Svarene herpa belyser, hvorle-
des man vurderer mulighederne for at fa vibenkaplgbet standset, og hvorledes
ansvaret for en fortsetielse vil blive placeret. jvf. tabel 7.

Tabel 7. "Hvorledes vurderer De supermagternes villighed til at forpligte sig til en generel
nedrustning?” (N = 274 (USA) og 277 (USSR))

USA USSR
{a} Er villig til at forpligte sig 42 26
(b) Er ikke villig til at forpligte sig 38 74

Igen kan tallene lzses pa forskellige mader. For det farste er der generelt en
mere negativ vurdering af russernes nedrustningsvilje end af amerikanernes. For
det andet er der en pafaldende overensstemmelse i flertallets vurdering af de to
supermagters uvilje eller manglende vilje. For det tredie vil den meget negative
vurdering nazppe overraske russerne, medens amerikanerne kan nare tvivl om
deres europwiske allieredes fortsatte loyalitet i eventuelle fremtidige nedrust-
ningsforhandlinger. Nar flertallet af Europa-parlamentarikerne placerer skylden
for rustningskaplgbet hos begge supermagter, indicerer dette en ret pessimistisk
vurdering af muligheden for, at storpolitikken kan bevage sig bort fra en tilstand
af kold krig og over i en afspandingspolitik, jfr. tabel 8.
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Tabe! 8. "Hvilket af fglgende tre udsagn om afspzndingspolitikken kommer nzrmest De-
res synspunkt?” (N = 291}

(a) Afspendingspolitikken har aldrig veret realistisk 17
(b} Afspendingspolitikken er ikke lengere realistisk 8
{c) Der er intet alternativ til afspandingspolitikken 75

Sammenholdes EP-flertallets negative vurdering af begge supermagters vilje til
at forpligte sig til generel nedrustning med tilkendegivelsen fra tre fjerdedele af,
at der ikke gives et alternativ til afspandingspolitikken, fremstir unagtelig en
meget pessimistisk vurdering af de europziske lande som klemt mellem super-
magterne i en oprustningsspiral, som europaerne gerne ville vere foruden.

Den stigende europaiske forsvarsvilje

Lige siden etableringen af NATO har spgrgsmalet om europzernes egen indsats
varet til stadig debat, og det er i disse ir s aktuelt som nogensinde. Villigheden
til at ofre mere pa det militzre forsvarsberedskab betragtes normalt som sterst pa
hgjresiden af det politiske spektrum, men er ogsa forbundet med EF-landenes
forskelligartede tilknytning til NATO, jfr. tabel 9 og 10.

Tabel 9. "Vesteuropa bgr yde en stzrkere indsats for selv at sikre et tilstrakkeligt militzrt
forsvarsberedskab™. Ja-pct. (N = 640 (1979) og 306 (1983))

EPF KOM 5 L EFP ED FRD T/U
1979: 54 7 24 34 76 97 68 47
1983: it 40 35 89 01 08 75 62

Besvarelserne bekrafter de liberales, kristelige demokraters og de konservati-
ves betoning af Vesteuropas forpligtelse til at yde en stzrkere militzr indsats; de
stottes heri af ikke blot fremskridtsdemokrater, men ogsd af et nok overraskende
stort mindretal i 1983 blandt kommunister og socialister.

Sammenholdes disse meningstilkendegivelser i sommeren 1983 med holdnin-
gerne i 1979 er der sket en drastisk udvikling i alle partierne i retning af markant
gget villighed til at yde en stzrkere indsats for selv at sikre Vesteuropa militert.
Kun de britiske konservative kunne allerede i 1979 acceptere synspunktet fuldtud.

I tabel 10 er holdningerne til dette spgrgsmél fordelt pa de enkelte landegrup-
per i Europa-Parlamentet:

Tabel 10. "Vesteuropa bgr yde en stzerkere indsats for selv at sikre et tilstrekkeligt mili-
taert forsvarsberedskab”. Ja-pet. (N = 640 (1979) og 306 (1983))

EPF DK F UK IRL L D NL B |
1979: 54 11 49 79 13 49 58 37 55 47
1983: 68 39 78 73 36 83 67 52 62 77
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Kontinuiteten i den britiske forsvarsvilje genfindes i denne fordeling pa natio-
nalitet. I de ovrige EF-lande har der varet et markant holdningsskred over en
periode pa kun fire ar, der abner nye muligheder og perspektiver for et europaisk
samarbejde pa det sikkerhedspolitiske omrade. Iszr de fire store EF-landes klart
erklerede villighed til at forstierke den militre indsats er en bemearkelsesvaerdig
tilkendegivelse fra lande. der hidtil er gaet egne veje i forholdet til USA og
NATO. Det irske forbehold er knvttet til landets neutralitet. medens den hol-
landske og iser den danske kelighed formentlig udtrykker afstandtagen fra selve
tanken om en @get felleseuropxisk forsvarsindsats.

EF som sikkerhedspolitisk samarbejdsforum

I forbindelse med oprettelsen af De europaiske Fellesskaber 1 1930°erne og i
arene siden har der varet en stadig og til tider intens diskussion i og mellem EF-
landene om madlene for det europziske samarbejde. Ofte er disse mal sggt sam-
menfattet i begreber som politisk feellesskab, forbundsstat, statsforbund, union og
lignende let svaevende betegnelser, der ikke i sig selv har bidraget synderligt til at
styrke enigheden om, hvorledes EF og andre [urmer for europzisk samuarbejde
bér udvikle sig pa lengere sigt.

Europzisk union er af uransagelige grunde blevet kodeordet for det eksisteren-
de EF-samarbejdes videre udvikling, siledes som det blev skitseret pa topmgdet i
oktober 1972 mellem de seks gamle og de tre nye EF-lande. Den sikaldte Tinde-
mans-rapport fra begyndelsen af 1976 var et fgrste vigtigt forseg pa at bibringe
udtrykket "europzisk union™ et klart defineret indhold. Stuttgart-topmgdets hgj-
tidelige erklering fra juni 1983 om den europwiske union er derimod en autorise-
ret beskrivelse af det eksisterende samarbejde EF-landene imellem, som dermed
blot sammenfattes under titlen "europaisk union™.

Ogsé afholdelsen af direkte valg hvert femte dr kan ses i lyset af den standende
diskussion om formen for og indholdet i en eventuel europ=isk union. Regelmas-
sige europziske valg med dermed forbundne valgkampe mellem de politiske par-
ticr og deres kandidater er en gunstig mulighed for en bred politisk debat om det
europziske samarbejdes fremtid. I sa henseende har det foérste direkte valgte
Europa-Parlament ydet sit bidrag gennem udarbejdelsen af et fikst og ferdigt
forslag 1 87 artikler om en europzisk union.

I den samfundsvidenskabelige litteratur anvendes almindeligvis begrebet "curo-
paisk mntegration” som et udtryk for de vesteuropeiske samarbejdsbestrabelser
efterkrigsarene. Sakaldte integrationsteoretikere har i samme periode forsegt at
definere begrebet og udarbejde sammenhzngende teorier. Europaisk integration
er specielt knyttet til en blanding af funktionalistiske og federalistiske teorier —
undertiden betegnet neo-funktionalisme — hvor der legges overordentlig stor vaegt
pa speorgsmilet om suver®nitetsoverfersel fra de europeiske nationalstater til et
nyt overstatsligt beslutningscenter.

En mulig operationalisering af denne definition af europzisk integration bygger
pa en kombination af to dimensioner, en funktionel og en institutionel. Den
funktionelle dimension er i tabel 11 operationaliseret som en liste over funktioner,
sagomrader eller typer af politik nogenlunde svarende til den ministerielle ar-
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bejdsdeling i de vesteuropziske landes regeringer. Listen kunne forkortes eller
forlenges efter forgodtbefindende, men er her begranset til 14 sagomrader, hvo-
raf nogle er genstand for samarbejde EF-landene imellem, medens andre ikke er
det.

Integrationsbegrebets anden, institutionelle, dimension kan operationaliseres

ved at opstille en skala over institutionaliseringsgraden i forholdet mellem EF-
landene baseret pd fire modeller for beslutningstagning med en hovedsondring
mellem 1 og 2 (nationalt anliggende) og 3 og 4 (EF-anliggende pa et traktatfzstet
grundlag).

1)

2)

3)

4)

Den fgrste model betegner den traditionelle form for udenrigspolitik mellem
to eller flere stater, der handler uafthengigt af hinanden. Beslutningsmyndighe-
den ligger hos hvert lands regering og parlament, der forsgger at opna eller
bevare et maximum af suverznitet. Hvis et internationalt samarbejde overho-
vedet skal kunne finde sted pd et givet sagomréide, mi det baseres pa kontakter
mellem uafhzngige stater, hvor forhandlingerne hverken er formaliserede el-
ler institutionaliserede.

Den anden model er en struktureret samarbejdsform, hvor staterne gnsker at
tilpasse udviklingen péd et givet sagomride efter visse retningslinier aftalt i
feellesskab. En gensidig hensyntagen kan spaende fra regelmassige mader til
medlemskab af internationale organisationer, men i alle tilfzelde bevarer lande-
ne deres statsretlige suverznitet, og ethvert samarbejde foregar mellem for-
melt ligestillede partnere eksempelvis med én stemme til hver deltager. Dette
er pd ingen made ualmindelig udenrigspolitisk adfzrd, heller ikke for Dan-
mark og de gvrige vesteuropxiske lande, der i stigende grad gennem de sidste
100 ar har valgt at "multilateralisere” deres relationer gennem medlemskab af
internationale organisationer.

Den tredie model angiver den eksisterende situation i EF, hvor medlemslande-
ne samarbejder pa en rekke sagomrader uden at ville give afkald pa retten til
at sige fra. Samarbejdet er overstatsligt pa den made, at Radet er det beslut-
tende organ, der kan udstede EF-love med direkte retskraft for landenes bor--
gere, virksomheder, organisationer og politiske myndigheder. Samarbejdet er
mellemstatsligt pd den méde, at Radet ikke kan udstede én eneste forordning
eller direktiv uden samtlige medlemslandes accept.

Den fjerde model er en teoretisk konstruktion, hvor EF-landene definitivt
overlader suverzniteten til EFs institutioner, der traffer beslutninger ved fler-
talsafgarelser som foreskrevet i det traktatlige grundlag. Medens de tre fgrste
modeller udtrykker kendte empiriske f&nomener som traditionel udenrigspoli-
tik, internationale organisationer og EF som en sarlig international organisa-
tion, er den fjerde model en teoretisk mulighed, der kun kendes fra internatio-
nale organisationers flertalsafggrelser omkring interne forhold, herunder bud-
getterne. Europa-Parlamentets forslag til en europzisk union er en detaljeret
tekst, der fortzller, hvorledes model 4 muligvis kan f@res ud i livet.
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[ntegrationsholdninger

Definitionen af europwisk integration og dens operationalisering i en liste over
sagomrader og en fire-punkts skala, der gar fra traditionel udenrigspolitisk adferd
til et serdeles forpligtende overstatsligt samarbejde. kan benyttes til en generel
karakteristik af den europaiske integrations aktuelle niveau, der endvidere kan
sammenlignes med tidligere perioder. Definitionens operationalisering er ogsa
egnet til at mile "integrations-temperaturen™ hos Europa-Parlamentets medlem-
mer pa forskellige sagomrider. MEP'ernes svar, der gengives i tabel 11, er multi-
pliceret med talverdien (fra 1 al 4) og divideret med antal respondenter. De
derved fremkomne talverdier mellem 1.00 og 4.00 er i sig selv winteressante, men
deres relative starrelse tegner et sierdeles priecist billede af MEP ernes holdninger
til europaisk integration.

Integrationslystens fordeling pa 14 forskelligartede sagomrider er bemarkel-
sesvardig i flere henseender. MEP’erne gnsker ikke alene en styrkelse af den
europiske integration pa allerede etablerede sagomrader som landbrugspolitik,
u-landsbistand og regionalpolitik, men tillige en integrativ udvikling p4 mindre
veletablerede samarbejdsomrader som miljgpolitik, energipolitik og kontrol med
de multinationale selskaber. Statten til europeisk integration gelder isar de over-
vejende gkonomiske omrider; selv den gkonomiske politik og planlzgning @n-
skes sammen med valutapolitikken inddraget i et omfattende og vidtspzndende
europzisk samarbejde. Derimod skal de fordelingspolitisk centrale omrider som
social- og velferdspolitik samt finanspolitik og skatter holdes uden for EFs institu-
tionelle regie, men et konsulterende og informerende samarbejde mellem EF-
landene stgttes. Det samme gzlder for udenrigs- og forsvarspolitik, hvor der for
det udenrigspolitiske omrides vedkommende siden 1970 har udviklet sig et kon-
sultativt samarbejde mellem EF-landene, kendt som det europaiske politiske
samarbejde (EPS).

Tabel 11. "Hvilken af disse fire beslutningstyper foretrekker De skal vere geldende pé
folgende sagomrider?” Rangorden efter gns. 1983, (1-4)

Gns. Gns.

1979 1983

1. Landbrugspolitik 3.09 3.46
2. Bistand til u-landene 3.32 3.43
3. Fiskeripolitik 2.98 3.38
4. Miljapolitik 3.19 3.37
5. Handel med tredielande 312 3.32
6. Energipolitik 31 3.28
7. Regionalpolitik 2.84 3.17
8. Kontrol med multinationale selskaber 3.14 314
9. Valutapolitik 2.92 3.09
10. @konomisk politik 2.99 3.09
11. Social- og velfzrdspolitik 2.73 2.87
12.  Udenrigspolitik 2.61 2.82
13. Finanspolitik (skatter) 2.51 2.61
14. Forsvarspolitik 2.46 2.47
Total = europaisk integration 2.94 3.11
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Sammenstilles 1983-tallene med resultaterne af kandidatundersggelsen fra 1979
kan der konstateres en bemarkelsesvardig kontinuitet i holdningerne til et even-
tuelt EF-samarbejde omkring forsvarspolitik i retning af en afvisning. Imidlertid
er disse totale tal for grove til at tillade en n®rmere analyse af nuancerne 1
holdningerne, hvilket vil blive forsggt i det felgende afsnit.

Mulighederne for et forsvarspolitisk samarbejde

De fleste vesteuropziske landes forsvarspolitik er henlagt til det atlantiske samar-
bejde med USA og Canada inden for rammerne af NATO. Blandt EF-landene
har kun Irland af en rekke gode grunde foretrukket at holde sig neutral 1 den
sikkerhedspolitiske kappestrid mellem den amerikanske og russiske supermagt,
medens Frankrig siden 1966 har holdt sig uden for det integrerede militzre samar-
bejde, eller som franskmandene udtrykker det: "Vi er medlem af Atlantpagtens
forsvarsalliance, men ikke af NATO". De mere generelle sikkerhedspolitiske
aspekter af forsvarspolitikken kom i 1970’erne til at indga i EPS-radslagningerne,
blandt andet i forbindelse med den europaiske sikkerheds- og samarbejdskonfe-
rence, en udvikling, som blev kodificeret 1 London-rapporten fra 1981. Derimod
har mere vidtrzkkende tanker og ideer om et europaisk forsvarspolitisk samar-
bejde ikke hidtil kunnet vinde fodfmste, jfr. tabel 12, der viser de forskellige
partigruppers holdning til forsvarspolitisk integration.

Tabel 12. "@nskelige forsvarspolitiske integration”. Gns. 1983. (N = 296)

EFP KOM 5 L EFP ED FRD T/U
2.47 1.68 227 3.04 3.00 228 1.89 263

MEP’ernes opfattelse af den gnskelige forsvarspolitiske integration mellem EF-
landene er yderst bemarkelsesvierdig. Der er et klart markeret flertal for et
mellemstatsligt samarbejde efter EPS-modellen eller inden for en anden traditio-
nel international organisation som eksempelvis Den vesteuropziske Union
(WEU). Kun liberale og kristelig-demokrater @nsker et sadant forsvarspolitisk
samarbejde henlagt til EF-institutionerne, medens kommunister og fremskridts-
demokrater er imod overhovedet at medtage forsvaret og militeret i et europaisk
samarbejde,

Tabel 13. "Bnskelige forsvarspolitiske integration”. Gns. (N = 590 (1979) og 296 (1983))

EP DK F UK IRL L D NL B I
1979: 246 130 le4 1,76 141 220 3.08 232 225 3.07
1983: 2.47 160 213 2,11 190 317 292 231 293 280

Hvis fordelingen af MEP’ernes opfattelser pa partigrupper er yderst bemarkel-
sesverdig, er fordelingen pa EF-landene nzrmest sensationel. Ikke fordi Dan-
mark og Irland foretrzkker at holde forsvarspolitikken ude af det europmziske
samarbejde, men fordi der mellem de fire store lande er stigende enighed om et
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torsvarspolitisk samarbejde efter den mellemstatslige model. Siden 1979 er der.
som tabellen angiver. sket en ganske betvdelig tilnermelse mellem de fire store
landes holdninger. Dertil kommer stotten fra Benelux-landene. hvorved lande-
kredsen bliver identisk med de syv EF-lande. der siden 1955 har udgjort den i
gvrigt lidet betydningsfulde vesteuropziske union (WEU). De seneste franske
initiativer i retning af at bibringe organisationen et nyt liv og eventuelt gore den til
rammen omkring et vesteuropeisk forsvarspolitisk samarbejde kan siledes pareg-
ne sympati og stotte fra organisationens nuvaerende medlemslande.

Konklusion

1979-underspgelsens hovedkonklusion var en "dobbelt afvisning™: Dels en afvis-
ning af ct tettere sikkerhedspolitisk samarbejde med den amerikanske alhance-
partner, dels en afvisning af et felleseuropwisk samarbejde omkring sikkerheds-
politikken. 1983-undersggelsens hovedkonklusion er, at de fire store vesteuropzi-
ske landes holdninger til et fzlleseurop®isk sikkerhedspolitisk samarbejde har
undergiet en ganske betydelig tilnmrmelse, og at der med stgtte fra Benelux-
landene er abnet mulighed for at genoplive en eksisterende organisation som
WEU eller danne et tilsvarende konsultativt forum for sikkerhedspolitiske rad-
slagninger. Derimod er EF ikke en realistisk mulighed som et nyt sikkerhedspoli-
tisk forum.

Sammenstillingen af de to undersggelser viser endda szrdeles markante skift i
de politiske eliters sikkerhedspolitiske synspunkter, bade i eliternes fordeling pa
partigrupper og nationalitet. Den til tider dramatiske konflikt omkring opstillin-
gen af amerikanske kernevibenmissiler pd europzisk jord fra udgangen af 1983
har givetvis bidraget ganske kraftigt til en polarisering og skarpelse af de sikker-
hedspolitiske holdninger. Hovedindtrykket er, at de borgerlige partier slutter
stzrkere op omkring det sikkerhedspolitiske samarbejde med USA samtidig med,
at de smd NATO-lande i stigende grad vender sig imod den amerikanske oprust-
ningspolitik. Det er i si henseende bemarkelsesvardigt, at et flertal blandt euro-
paerne opfatter den amerikanske udenrigspolitik som aggressiv og ekspansiv sam-
tidig med, at man ikke ser noget alternativ til afspzndingspolitikken.

Dermed pipeger iszr 1983-underspgelsens resultater en stigende og efterhdn-
den klart markeret interessekonflikt mellem USAs voldsomme oprustningspolitik
og europzernes gnsker om afspandingspolitik og nedrustning. Interessemodszat-
ningernes eventuelle konsekvenser for NATO som en atlantisk militeralliance og
for NATOs militzre strategi over for Sovjetunionen og Warszawa-pagten diskute-
res i andre artikler i denne publikation. Derimod peger interview-undersggelser-
nes resultater pa en ganske betydelig udvikling i de sikkerhedspolitiske synspunk-
ter blandt de politiske eliter i Vesteuropa, der bade abner muligheder for kraftige
@ndringer i NATO-samarbejdet, hvis USA forts@tter oprustningspolitikken, og
for nye initiativer i retning af et forstzrket vesteuropzisk samarbejde omkring
sikkerhedspolitiske forhold, herunder ogsa forsvarspolitisk og militert samarbe;-
de. Samtidig understreger interview-undersggelsernes resultater, at et eventuelt
europzisk forsvarspolitisk samarbejde alene kan opbygges omkring de fire store
lande med tilslutning fra nogle af de mindre NATO-lande. I denne landekreds
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skal man ikke forvente at finde Danmark med de konsekvenser, dette métte
medfgre for dansk sikkerhedspolitik.

Note

1. Kandidat-undersgpelsens metodiske detaljer og videreghende resultater er fremlagt i
flere tidsskriftsartikler, bl.a. Carsten Lehmann Serensen et al., "A European Security
Policy? The Attitudes of Candidates for the European Parliament™, Scandinavian Politi-
cal Studies, Vol. 3, No. 4, 1980, pp. 347-71. Interview-undersggelsen af Europa-Parla-
mentets medlemmer er publiceret i bogform: Carsten Lehmann Serensen, Euwropas
Babelstdrn. En analyse af Europa- Parlamentsmedlemmernes baggrund, erfaringer og
politiske synspunkter, Arhus: Forlaget Politica, 1984,

409



