Poul Bjergved
Den satans statskundskab?

En undersggelse af yngre sekreter/fuldmagtiges uddannelsesbaggrund og admini-
strative arbejdsfunktioner viser, at der er en specialiseringstendens i dansk offentlig
forvaltning. Der synes at vere en tattere kobling mellem uddannelsesbaggrund og
arbejdsfunktioner end tidligere. Denne udvikling kombineret med en gget konkur-
rence pa de samfundsvidenskabelige uddannelsers arbejdsmarked, synes at stille det
traditionelle generaliststudium, statskundskab, over for en rekke udfordringer.

Men ogsa den offentlige forvaltning stér i sin opgavelgsning over for den udfor-
dring at skulle formulere en personalepolitik — og rekrutteringsstyring — som i hgjere
grad knytter en @get kompleksitet i kvalifikationsbehovene sammen med de sam-
fundsvidenskabelige uddannelsers differentierede Fachwissen.

Indledning

Denne artikel handler om samspillet mellem forvaltningsendringer og kvalifikati-
oner i dansk offentlig forvaltning. Ikke mindst inden for den sidste snes &r er der
sket veesentlige @ndringer i omfanget og arten af den offentlige forvaltnings aktivi-
teter. Men der har samtidigt fundet en vasentlig udvikling sted i det uddannelses-
system, som “producerer” embedsmand til den offentlige forvaltning. Samtlige
danske universiteter er géet ind i “embedsmands-produktionen” og her iszr med
kandidattyper, som nedenfor skal betegnes som: politologer.

Institut for Statskundskab pad Aarhus Universitet var den fgrste créateur af en
politologisk uddannelse i Danmark. Omkring tidspunktet for statskundskabs op-
rettelse var der enighed om, at ”den undervisning, der for tiden gives jurister og
gkonomer, ikke tager specielt sigte pa centraladministrationens behov”. Det var
opfattelsen, at

undervisningen om forvaltning og forfatning i relativ hgj grad er retligt
preget. Oplysningerne om den faktiske magtbalance og myndighedernes
daglige virksomhed er mindre udpenslede. (Betznkning nr. 256, 1960:7)

Men mens der pa instituttet vel nok bredte sig den lidt “sataniske” opfattelse, at
man skabte administratoren ~ generalisten — par excellence, fandt man i andre
kredse en vis skepsis over for alt for retningbestemte hgjere uddannelser:

Indrettelsen af en akademisk uddannelse, der tager direkte sigte pd virk-
somhed som hgjere tjenestemand i offentlig forvaltning er nok en nerlig-
gende udvej; men der knytter sig alvorlige betaznkeligheder ved at vzlge
den. (Christensen, 1967:399)
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Forst og fremmest fordi arbejdsmarkedet for hgjere uddannelser i reglen vil vare
begraenset, hvis erhvervssigtet bliver for snevert.

Men hvad har fremkomsten af de politologiske uddannelser betydet for kvalifi-
kationsstrukturen i dansk offentlig forvaltning? Hvor er politologerne beskefti-
get, hvad beskeftiger de sig med? Kan der i den forbindelse peges pa nye udvik-
lingstendenser i den offentlige forvaltnings rekrutteringspraksis og — hvis det er
tilfzldet — kan der s& peges pa nogle forklaringsmomenter i samspillet mellem
forvaltningsendringer og kvalifikationer?

En del af denne artikel baserer sig pad den undersggelse af de administrative —
det vil sige samfundsvidenskabelige — uddannelser, som Administrationsdeparte-
mentet gennemfgrte i 1980-82 som led i turnusgennemgangen p& Undervisnings-
ministeriets omrade (Administrationsdepartementet, 1981). Denne redeggrelse
havde blandt andet til formal at danne grundlag for Det faglige landsudvalg for de
samfundsvidenskabelige og sociale uddannelser’s — FLUSA’s — dimensionering af
de omhandlede kandidatuddannelser.

Heri indgik en spgrgeskemaundersggelse vedrgrende uddannelsesmassig bag-
grund og administrativt arbejde, som omfattede alle nyrekrutterede samfundsvi-
denskabelige kandidater i dansk offentlig forvaltning i perioden 1976-80. Den
totale population bestod af 1461 personer, hvoraf 762 — eller godt 52 pct. -
svarede.

Den relativt lave svarprocent synes at vare symptomatisk for denne type under-
sogelser (jvf. Grgnnegird Christensen, 1982), og i én vasentlig henseende matte
der - i relation til undersggelsens hovedsigte — tages et vist forbehold: Juristers
svarprocent 14 pa 45, mens de gvrige kandidater som helhed havde en svarprocent
pa 62 (scient.pol.’er hgjest med 71 pct.).

Men inden der tages fat pd nogle af denne undersggelses svar pa de rejste
spgrgsmal, skal problemstillingen fgrst beskrives lidt bredere. Her gribes forst
tilbage til den klassiske bureaukratiteoris placering af kvalifikationsproblematik-
ken i den offentlige forvaltning.

Bureaukratiteorien: Forvaltning og sagkundskab

For Max Weber var embedsmandenes kvalifikationer af fundamental betydning
for den moderne, legalt-rationelle stats udvikling. De vasentligste kendetegn for
den moderne stats bureaukratiske forvaltningsstab er ifglge denne opfattelse em-
bedsmzndenes kontinuerlige, regelbundne virksomhed inden for funktionelle
kompetenceomrader i et embedshierarki. Forvaltningen er baseret pa skriftlige
dokumenter, og embedsmandene udnavnes pa kontraktligt grundlag. De “reg-
ler”, der arbejdes efter, kan enten vare tekniske regler eller normer og: “Fir
deren Anwendung ist in beiden Fallen, zur vollen Ratjonalitét, die Fachschulung
notwendig” (Weber, 1922:126).

Den bureaukratiske forvaltnmgsstabs adskillelse fra forvaltningsmidlerne® og
dens faglige kvalifikationer viser sig at vare konstituterende elementer i teorien
om det legalt-rationelle herrredgmme.

Adskillelsen fra forvaltningsmidlerne indebarer, at embedsmandene traffer
saglige,upersonlige beslutninger efter en sat orden — et regelsystem. Dette legali-
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tetsprincip er grundlaget for en forvaltningsteknik, som tilfredsstiller det moderne
samfunds — og fremfor alt de moderne erhvervsvirksomheders — “Bedarf nach
stetiger, straffer, intensiver und kalkulierbarer Verwaltung” (Weber, 1922:129).
Weber sammenligner i den forbindelse forvaltningens kalkulerbarhed med en
maskines: Det fuldt udviklede bureaukrati arbejder pracist, hurtigt, og dets resul-
tater er entydige og kontrollerbare gennem akter.

Embedsmandenes faglige kvalifikationer er den anden side af forvaltnings-
handlingernes binding til retsregler. Den bureaukratiske forvaltning betyder nem-
lig: ”Herrschaft kraft Wissen: dies ist ihr spezifisch rationaler Grundcharachter”
(Weber 1922:129). Dette er fgrst og fremmest en teknisk viden om herredgmme-
formens procedureregler — om “maskinens” operationelle muligheder.

Denne bureaukratiets “viden”, som udggr essensen af dets “rationalitet” og
overlegenhed i forhold til andre herredgmmeformer, deler Weber i to typer af
viden: Fachwissen og Dienstwissen (eller Tatsachenkenntnis).

Ved Fashwissen forstis den gennem en (lengerevarende) faglig uddannelse
erhvervede viden. Den kan dels bestd af viden om forvaltningens “teknik”, dels af
viden om den forvaltede genstand. Dienstwissen sigter pd viden erhvervet gennem
embedet, og betydningen heraf gges i kraft af, at embedsmanden far indsigt i og
viden om forhold og sagsakter, som ikke er tilgengelige for andre (” Amtsgeheim-
nisse”).

I tysk (kontinental) forvaltningstradition har bureaukratiets og retsstatens
fremveakst ofte varet forbundet med et juristmonopol pa forvaltningsstabens hg-
jere embeder. I en tilspidset formulering skitserer Weber ligefrem en alliance
mellem “den moderne stat” og juristerne:

Die Schaffung eines solchen Rechtes (das sich dhnlich berechnen ldsst wie
eine Maschine) wurde dadurch erreicht, dass der moderne Staat sich mit
den Juristen verbiindete, um seine Machtanspriiche durchzusetzen”. (We-
ber, 1922:817)

Den bureaukratiske forvaltningsstab reprasenterer et bestemt funktionsprin-
cip, som pa et givet tidspunkt er ngdvendigt i den samfundsmassige rationalise-
ringsproces, og den bureaukratiske forvaltningsstabs szrlige bidrag hertil er den
egenskab, at den besidder Fachwissen. (jvf. Hiussermann, 1977:33)

Denne rationaliseringsproces, som bureaukratiseringen af alle samfundsorgani-
sationer er en del af, bestar generelt set i, at der sker en udvidelse af de samfunds-
massige omrader, som er underkastet mélestokke for rationel afggrelse (malratio-

nel adferd):

Bureaukratiet har en “rationel” karakter: regel, formal, middel, ”saglig”
upersonlighed... Dette er den samme virkning, som ”rationalismen’s frem-
march generelt plejer at have pé alle (samfundsmassige) omrader. (Weber,

1971:157)

Habermas har taget Webers rationaliseringsbegreb op pany. Han siger, at den
fremvoksende moderne stat rigtigt nok allerede pé et tidligt tidspunkt var henvist
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til juridisk skolede embedsmends sagkundskab (Fachwissen og Dienstwissen).
Men han péapeger, at deres tekniske viden og r&dgivning var af en art, som ikke
adskilte sig vasentligt fra f.eks. den militzere sagkundskab: deres opgave var at
udgve en kunst snarere end en videnskab. Her overfor stiller Habermas “rationa-
liseringens” andet stadium:

Nach strikt wissenschaftiichen Empfehlungen orientierten sich Biirokraten,
Militars und Politiker in Auslibung ihrer Funktionen erst seit etwa einer
Generation, ja, in grosserem Stile erst seit den Tagen des Zweiten Welt-
krieges. (Habermas, 1968:120)

“Rationaliseringens” andet stadium har efter Habermas’ opfattelse @ndret forhol-
det mellem sagkundskab og politisk praksis. Behovet for videnskabelig politikréd-
givning er gget under presset fra ”die Sachgesetztlichkeit neuer Technologien und
Strategien” (Habermas, 1968:121).

Her tankes naturligvis ikke mindst pa konsekvenserne af den teknisk-videnska-
belige udvikling som sidan, men ogsa p& de heraf afledte krav til embedsmande-
nes omgang med den forvaltede genstand. Herved accentueres ogsd den moderne
forvaltnings @ndrede funktionskrav til embedsmandene og samspillet med den
sagkundskab, som “rationaliseringen” i stigende grad synes at fordre.

Anvendes det Weber’ske begrebspar kan tesen formuleres sddan: I rationalise-
ringsprocessens fgrste stadium var visse faglige grundkvalifikationer (Fachwissen)
af juridisk-teknisk art tilstrekkelige, men ogsa ngdvendige for at opné adgang til
forvaltningsstabens hgjere embeder. Men den veasentlige del af vidensbehovet for
at udgve “kunsten” forvaltning blev erhvervet gennem erfaring og den eksklusive
adgang til informationer (Dienstwissen). Anderledes stiller forholdet sig i rationa-
liseringens andet stadium: den offentlige sektors/forvaltnings kvantitative og kva-
litative vakst gger og differentierer behovet for videnskabelig politik-rddgivning
grundet p4 Fachwissen, herunder ogsé viden om den forvaltede genstand. Em-
bedsmandenes faglige kvalifikationer fir i konsekvens heraf principielt aget vagt
i forhold til Dienstwissen.

I dette perspektiv gges kravene til den personalepolitik, som skal sikre den
offentlige forvaltning en optimal kvalifikationstilfgrsel. I det fplgende afsnit tages
udgangspunkt i en heuristisk model for kvalifikationstilfgrslen til den offentlige
forvaltning.

Dernast gives en kort karakteristik af kvalifikationsproblematikken i den offi-
cielle personalepolitik relateret til de @ndringer, der har fundet sted i den sam-
fundsvidenskabelige kandidatproduktion.

P4 den baggrund trzkkes nogle hovedresultater fra den navnte undersggelse
op. De munder ud i en hypotese om, at der findes en specialiseringstendens i
dansk offentlig forvaltning, som har en vis sammenhzng med kandidaternes ud-
dannelsesbaggrund. Afsluttende drgftes baggrunden for og konsekvenserne af
denne specialiseringstendens.
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En model for kvalikationstilfgrsien

Problemstillingen kan fremstilles ved hjzlp af en heuristisk model for kvalifika-
tionstilfgrslen til den offentlige forvaltning via rekrutteringsprocessen, se figur 1
nedenfor.

Figur 1. En heuristisk model for kvalifikationstilferslen til den

offentlige forvaltning i rekrutteringsprocessen

OPGAVE- OG ORGANISATIONSSTRURTUR

ODpgaveopfyldelse
og

organisations-
udvikling

Administrativ
praktik

KVALIFIKATIONSSTRUKTUR

Kvalifikations—
behov - krav

Rekrutterings-
praksis

Personaleplanlagning) W (Kandidatudvalgelse)

Uddannelses-
planlagning

Kvalifikations-
produktion

(Administrative
kandidater)

UDDANNELSESSTRUKTUR
(samfundsvid. institutter)

Note: Modellens kvadrater betegner strukturvariable, mens cirklerne
betegner procesvariable. Pilene angiver pavirkningsretningen i
en tidsrazkkefolge.

Af modellen fremstar tre strukturer, hvor kvalifikationsstrukturen via rekrutte-
ringsprocessen sammensattes ved en kombination af de kvalifikationsbehov, som
udgér fra opgave- og organisationsstrukturen pd den ene side, og det kvalifika-
tionsudbud, som p& den anden side udgér fra uddannelsesstrukturen.

Kvalifikationstilfgrsien til den offentlige forvaltning betragtes som et input, som
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har betydning for dennes opgaveopfyldelse eller problemlgsningskapacitet. Der-
med er der indbygget en normativ antagelse i modellen, som der skal argumente-
res for 1 denne artikel. Det antages nemlig, at den offentlige forvaltning — gennem
formulering af kvalifikationsbehov/-krav i relation til opgaveopfyldelsen og orga-
nisationsudviklingen i gvrigt — alt andet lige vil kunne optimere sin problemlgs-
ningskapacitet. -

En sddan personaleplanlegning vil — ganske vist med en lengere tidsmargin —
endvidere kunne anvende sig af uddannelsesplanleegning som instrument for den
optimale kvalifikationstilfgrsel, idet uddannelsesstrukturen er en del af den of-
fentlige sektor og styringsobjekt for den offentlige forvaltning eller mere pracist:
for det politisk-administrative system.

Inden for de tre nevnte strukturer findes strukturernes dynamiske udtryk, pro-
cesserne.

Det er @ndringerne i og samspillet mellem disse processer/strukturer, som skal
s@ges belyst, set ud fra en rekrutteringssynsvinkel. De tre processer, som er
placeret uden for modellens strukturer, betragtes som refleksive processer i den
forstand, at de ideelt set ud fra en mal-middeltznkning reflekterer de processer,
der i modellen er placeret inden for strukturerne, med henblik pé stabilisering
eller &ndring af disse.

Spendingsfeltet i analysen sammenfattes i begrebet den administrative prak-
tik.? Den administrative praktik er et samlebegreb for den proces, hvor kravene til
opgaveopfyldelsen transformeres til funktionskrav til embedsmandene og i naste
skridt ~ postuleres det her — til kvalifikationskrav ved kandidatudvezlgelsen. P4
den anden side mé det antages, at den faktiske kvalifikationsstruktur setter visse
grenser for de funktionskrav, som embedsmandene pé et givet tidspunkt kan
opfylde.

I modellen er den administrative praktik placeret mellem opgave- og organisa-
tionsstrukturen og kvalifikationsstrukturen. Disse to strukturer er kun adskilt ved
en stiplet linie for at angive, at strukturerne inden for visse — miske snzvre —
grenser er substituerbare i relation til opgaveopfyldelsen.

Kvalifikationsstrukturen forstds som en over tid foranderlig kvalifikations-
mengde - og ikke som vaerende identisk med en stillingsstruktur, og den admini-
strative praktik knyttes til samspillet mellem tre strukturer — opgavestruktur,
kvalifikationsstruktur og uddannelsesstruktur.

Nogle af de spgrgsmal, der stilles i denne artikel er derfor, hvilke faktorer, der
bestemmer den administrative praktik. Den administrative praktik antages at
have en styrende effekt pé sin udgver, men pé den anden side er den administrati-
ve praktik antagelig heller ikke uafhengig af sin "barer” (jvf. Levinsen, 1983).

Disse spprgsmal belyses ikke kun ud fra en strukturel synsvinkel, det vil sige
ved et forsgg pa en udvikling af modellens strukturvariable. I det empiriske afsnit
er objektet embedsmendene, og der er brug for en forbindelsesteori mellem
embedsmandene pa aktgrniveau og det proces-/strukturniveau, som er sggt an-
skueliggjort i den heuristiske model.

Lundquist skelner mellem tre variable for at kunne fange de komplicerede
samspil mellem niveauerne: '
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— Socialisation: individet f&r gennem sin socialiseringsbaggrund og strukturelle
placering af visse mélsetninger, et vist perceptionsmegnster, en opfattelse af,
hvilke handlinger som er forsvarlige "rigtige” og sa videre,

— Information: individet har mere eller mindre fuldstzndig information om struk-
turer/processer og fglgelig muligheder for at tilpasse sine handlinger derefter
eller sgge at pavirke omgivelserne,

— Restriktion: aktgrens strukturelle placering afggr hvilke af hans beslutninger og
handlinger som fgrer til gnskede effekter og hvilke der ikke ggr det (Lundquist,
1979:10).

Socialisationsvariablen opfattes som et grundleggende element i analysen: Hvis
den offentlige forvaltnings opgave karakteriseres som informationsbearbejdelse i
bred forstand (Luhmann, 1966:84), s& bliver embedsmandens perceptive og kog-
nitive forudsztninger — erhvervet gennem en socialisationsproces — et led i analy-
sen af embedsmezndenes adferd. Dertil skal fgjes restriktionsvariablen, som er
det strukturelle aspekt, der méske mest direkte sztter rammer for resultatet af
informationsbearbejdelsen.

Béide opgave- og organisationsstrukturen og uddannelsesstrukturen ses som
rammen om to socialisationsprocesser, der i vasentlig grad — p& aktgrplan —
danner embedsmandenes perceptionsmgnster og problemlgsningshorisont. Ud-
dannelsessystemet anskues séledes som et socialisationsagentur, hvor det vigtigste
element i denne sammenhzng er de kognitive feerdigheder, som de administrative
kandidater herigennem erhverver sig (Fachwissen).

Opgave- og organisationsstrukturen udggr et andet socialisationsagentur, hvor-
igennem embedsmanden integreres i en given organisation, som har et stgrre eller
mindre potentiale for pavirkningen af embedsmandens adferd. Legreid og Olsen
(1978:30f) skelner mellem organisationens, socialiserende, disciplinerende og
kontrollerende evne. I denne sammenh&ng — inden for kvalifikationsproblematik-
ken — er dette formuleret som Dienstwissen-aspektet.

Ud fra problemstillingen indebzrer denne anskuelsesméade et timelagproblem:
Embedsmanden har som kandidat fysisk forladt uddannelsessystemets aktivt vir-
kende socialisationsmiljs.> Men: da problemstillingen vedrgrer uddannelse som
instrument i den administrative udvikling — vil det vare opgaven at drgfte betin-
gelserne for uddannelsesbaggrundens fortsatte virksomhed (og potentiale) i det
“nye” socialisationsmilj@, i den offentlige forvaltning. Herunder spgrgsmalet om
hvorvidt der kan peges pa udviklingstendenser, der fremmer en mere differen-
tieret kvalifikationstilfgrsel med henblik p& opgavelgsningen.

Personalepolitik og generalistopfattelse

Den personalepolitiske kompetence er i dansk offentlig forvaltning delt. Kompe-
tencen vedrgrende lgn- og normeringsforhold ligger uden for den enkelte admini-
strative enheds kompetence. For centraladministrationens vedkommende er den-
ne kompetence centraliseret i finansministeriets lgnnings- og pensionsdeparte-
ment (normeringsforhold dog i budgetdepartementet), for amtskommunernes og
kommunernes vedkommende i Amtsraddsforeningen henholdsvis i Kommunernes
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Landsforening, som hver iser har forhandslingsretten over for personaleorganisa-
tionerne.

Et andet vigtigt moment i personalepolitikken — ansazttelseskompetencen eller
rekrutteringsstyringen (Lundquist, 1976:29) — er derimod decentralt placeret.

1 centraladministrationen er ministrene politisk ansvarlige personalechefer for
deres ressort. Det enkelte ministerium er saledes relativt frit stillet i tilretteleggel-
sen af rekrutteringspolitikken, og der er tradition for en betydelig autonomi 1
fastleeggelsen af personalepolitikken inden for det enkelte ministerium, og i prak-
sis ogsa ofte inden for det enkelte departement og direktorat, ja, ofte finder
rekrutteringen sted pa kontorniveau.® Dette skyldes blandt andet, at ministre kun
i undtagelsestilfzelde udfylder deres rolle som personalechef (Politiske ledelsesfor-
hold, 1979:12). :

For kommunernes vedkommende er forholdet ikke vasentligt anderledes:
borgmesteren er politisk ansvarlig personalechef, men rekrutteringsstyringen (un-
der kontorchef-niveau) sker i stgrre kommuner oftest decentralt, det vil sige pa
fagforvaltnings- eller kontorniveau (Administrationsdepartementet, 1981 III:
80ff).

Rekrutteringen af embedsmeand til dansk offentlig forvaltning finder sted efter
meritprincippet, og generalistopfattelsen udggr kernepunktet i den officielle per-
sonale- og rekrutteringspolitik.

Begrebet om den generelt kompetente administrator blev introduceret omkring
samme tidspunkt som departements-direktoratsfilosofien. Administrationsudval-
get af 1960 formulerede sammenhzngen klarest, idet man gnskede den teknisk-
videnskabelige ekspertice placeret pa direktoratsniveau, mens administrative stil-
linger i almindelighed og stillinger i departementer i szrdeleshed skulle beszttes
med generalister, det vil sige samfundsvidenskabeligt uddannede kandidater (Be-
tenkning nr. 301, 1962).

Principielt skelnes inden for generalistopfattelsen ikke mellem forskellige sam-
fundsvidenskabelige kandidater, omend det traditionelle juristmonopol — isar fra
tiden for 1960 — fortsat ge¢r sig geldende for mange stillinger i den offentlige
forvaltning.

Man kan sige, at generalistopfattelsen — som personalepolitik — tvartimod sigter
pé at udjevne forskellene i de kvalifikationer, som samfundsvidenskabelige kan-
didater fra forskellige uddannelser faktisk besidder ved indgangen til den offentli-
ge forvaltnings (hgjere) stillinger. Synspunktet kan tilspidses: Generalistopfattel-
sen nivellerer et differentieret kvalifikationspotentiale, sddan som det udgar fra
de hgjere lzreanstalter, og betragter den “rene” Dienstwissen som det vaesentlig-
ste potentiale i embedsmandenes problemlgsningshorisont.

Den officielle personalepolitik ses blandt andet konkretiseret i de efteruddan-
nelsesprogrammer (for sekreter/fuldmagtige), som planlegges pd Danmarks For-
valtningshgjskole i forlengelse af personalebevageligheds-betenkningens arbejde
(Betenkning nr. 786, 1976). Sigtet hermed er over et ti-arigt rotations- og efterud-
dannelsesforlgb at stille alle samfundsvidenskabelige kandidater kvalifikations-
massigt lige, det vil sige generelt kompetente uanset uddannelsesbaggrund.’

Der flyder to, tilsigtede konsekvenser af denne personalepolitik. For det fgrste
muligger generalistopfattelsen — ud fra et arbejdsgiversynspunkt — en hgj grad af
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mobilitet i organisationen: en andret opgavestruktur kan gennemfgres organisa-
torisk uden skelen til personalets specielle kvalifikationer. For det andet er konse-
kvensen et ”abent” karrieresystem: embedsmandene kan principielt rekrutteres
til lederposter pa tvers af sektor--og funktionsomrader. Spgrgsmaélet er imidlertid,
om dette officielle personalepolitiske sigte ogsa rent faktisk sztter sig igennem.
Det er et af de spgrgsmail, som sgges besvaret nedenfor.

Kvalifikationsproduktionen: tre uddannelsesparadigmer

Indtil midten af 60’erne fandtes to videnskabelige uddannelser i Danmark, som
blandt andet sigtede p& den offentlige forvaltnings administrative stillinger: jura-
og skonomiuddannelserne ved Kgbenhavns og Arhus Universiteter (fire insti-

tutter).
Siden midten af 60’erne er produktionen af samfundsvidenskabelige kandidater

underglet betydelige @ndringer. Dels er der sket en voldsom vakst 1 kandidatpro-
duktionen generelt, dels ggedes antallet af kandidattyper i Igbet af 10-15 ar fra 2
til 11 (13 institutter) jvf. tabel 1 nedenfor.®

Tabel 1. Produktionen af samfundsvidenskabelige kandidater i 1960,

1970, 1979 og 1982 (absolut og s@jleprocent)

1960 1970 1979 1982
Jurister 136 76 286 69 463 62 441 56
Pkonomer 43 24 112 27 148 20 162 21
Pvrige - 17 4 136 18 178 23
I alt - 179 100 415 100 747 100 781 100

Kilde: Undervisningsministeriets eskonomisk-statistiske afdeling.

Det ses af tabellen, at den samfundsvidenskabelige kandidatproduktion fra
1960 til 1982 er steget fra 179 til 781 kandidater eller mere end firedoblet. I samme
tidsrum er juristproduktionens relative andel faldet drastisk fra 76 til 56 pct., fgrst
og fremmest til fordel for de nyere samfundsvidenskabelige uddannelser. Ogsé
pkonomi-uddannelsernes relative andel har varet faldende fra 1970 til 1982.

Etableringen af de nye samfundsvidenskabelige uddannelser, hvoraf de fleste
sigtede direkte pé anszttelse i den offentlige forvaltning, har antagelig to overord-
nede aspekter: samfundsmessige interesser i udviklingen af nye vidensomrader og
professioner pa den ene side (Torgersen, 1972) og visse intravidenskabelige inter-
esser pd den anden side, for s& vidt man kan tale om, at udviklingen af nye
forskningsmiljger og uddannelser i Danmark er vasentligt athzngig af viden-
skabsspecialiseringens internationale strgmninger, iszr i de stgrre vestlige lande
(se f.eks. Levinsen, 1980).
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I denne sammenhang er det is@r det sidstnevnte aspekt, der har interesse, og
her har Kuhns teori om videnskabelige paradigmer givet grundlag for en sociolo-
gisk tolkning af den videnskabelige specialisering og skoling som socialiserings-
proces (Kuhn, 1970).

En videnskabs teoriudvikling og empiriske resultater dannes pd grundlag af
paradigmer og opstar i videnskabelige samfund. Paradigmers sarlige ydelse er, at

- de indeholder problem- og lgsningsmodeller for en videnskabs udgvere (Kuhn,
1970:viii). De videnskabelige samfund udggr pa forskellige niveauer kommunika-
tionsfallesskaber, der i deres videnskabelige udveksling afgranser sig fra andre
videnskabelige kommunikationsfellesskaber, fordi de beskzftiger sig med andre
(sommetider inkommensurable problem- og lgsningsmodeller.

Ritzer sammenfatter Kuhns paradigmebegreb séledes:

Et paradigme er en videnskabs grundleggende opfattelse af, hvad der er
dens emne. Herudfra defineres hvad der skal studeres, hvilke spgrgsmal der
skal stilles, og hvilke regler der skal overholdes ved tolkningen af de indhen-
tede svar. Paradigmet er den mest omfattende enhed, der hersker enighed
om inden for en videnskabsgren og tjener til at adskille et videnskabeligt
samfund (eller subsamfund) fra et andet. Det indordner, definerer og for-
binder en given videnskabs forbilleder, teorier, metoder og instrumenter
(Ritzer, 1975:15).

FEt paradigme kan altsa vaere knyttet til et helt videnskabeligt samfund savel som
til seerlige subsamfund inden for det stgrre videnskabelige samfund.

Dette paradigme (med)strukturerer videnskabsmandens perception, eller med
Kuhns ord: ”What a man sees depends upon what he looks at and also what his
previous visual-conceptual experience has taught him to see” (Kuhn, 1970:113).
At lzre at ”se”, at tilegne sig specialitetens eller det videnskabelige samfunds
modelproblemer og — Igsninger — dets “verdensbillede” udger tilsvarende et vig-
tigt element i den socialisationsproces, som dette samfunds nyoptagne medlem-
mer — studenter — gennemgar:

Only after a number of...transformations of vision does the student become
inhabitant of the scientist’s world, seeing what the scientist sees and respon-
ding as the scientist does (Kuhn, 1970:112).

Videnskabelige samfund orienterede efter paradigme(r) socialiserer med andre
ord sine medlemmer til en selektiv perception — en Fachwissen — med bestemte
kognitive fzrdigheder i oplevelsesbearbejdelsen og visse hermed forbundne in-
strumentelle handlingsevner (Bjergved, 1984:40f & 85f).

Det er hypotesen, at de 11 samfundsvidenskabelige uddannelser i Danmark kan
deles i tre paradigmatiske” kategorier, hovedsageligt bestemt af deres grundleg-
gende opfattelse af, hvad der er deres emne, hvad der herudfra skal studeres,
hvilke spgrgsmal, der skal stilles, og hvilke regler der skal fgiges ved tolkningen af
de indhentede svar. Der foresls en kategorisering bestdende af det retsvidenska-
belige, det skonomiske og det politologisk/sociologiske "uddannelsesparadigme”.
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I nedenstdende oversigt findes de 11 samfundsvidenskabelige kandidattyper
indplaceret i tre uddannelsesparadigmer:

Kategorisering af de samfundsvidenskabelige uddannelser i Danmark

Paradigme Kandidattype Lereanstalt
Juridiske cand. jur. Kebenhavns U
uddannelser cand. jur. Arhus U
Pkonomiske cand.polit. Kgbenhavns U
uddannelser cand.oecon, ~dr iftsekonomi Arhus U
cand.oecon.-nationalekonomi Arhus U
cand.oecon.~administrativt
grundprogram Arhus U
cand.merc. Handelshajskolen
Politologisk/ cand.merc. Handelshejskolen
sociologiske cand.oecon. -administrativt
uddannelser grundprogram Arhus U
cand.scient.pol, Arhus U
cand.rer.soc. Odense UC
cand.scient.adm. Roskilde UC
kand. samf. Alborg UC
cand. tech.soc. Roskilde UC
cand.mag.soc. Kebenhavns U
(cand.adm.pol.) Kebenhavns U

Note:. Cand.oecon. og merc.-uddannelserne kan afhangigt af det konkre-
te studieindhold placeres inden for to kategorier. I underse-
gelsen nedenfor indgdr cand.oecon'er statistisk under ekonomer
og cand.merc. under de politologisk/sociologiske uddannelser.
Sidstnevnte indplacering er begrundet i, at nasten alle cand.
merc.'er i den offentlige forvaltning er udgdet fra Institut
for organisation og arbejdssociologi p& Handelshojskolen.

Kategoriseringen baserer sig p4 en vurdering af de enkelte studiers hovedind-
hold (Administrationsdepartementet, 1981 I).

Inden for de enkelte kandidatstudier findes rigtignok stgrre eller mindre fri-
hedsgrader i indholdssammensatningen, men pd baggrund af den foregdende
fortolkning af uddanneisens betydning er der lagt vegt pa at udskille kandidatud-
dannelserne efter deres grundorientering inden for den videnskabelige specialise-
ring. Der er med andre ord argumenteret for et fortolkningsgrundlag, som — hvad
angdr de enkelte uddannelsers indplacering — i sidste instans kun kan indfries
empirisk — i anden sammenhzng. Dette fortolkningsgrundlag vil blive anvendt
nedenfor.

En vis stgtte finder kategoriseringen dog i en undersggelse af de norske depar-
tementer, hvor embedsmzndene, hvad angdr uddannelsesbaggrund — deler sig 1 :
jurister, socialgkonomer og samfunnsvitere. Det er et af undersggelsens resulta-
ter, at de tre forskellige uddannelsesbaggrunde ytrer sig i forskellige tanke-, hand-
lings- og kontaktmgnstre hos de pigzldende embedsmand (Leagreid & Olsen,
1979:434 & 1978).

Den administrative praktik er praget af den sagkundskab, som er resultatet af
videnskabsudviklingen og kvalifikationsproduktionen, og de vasentlige @ndrin-
ger, der er sket i uddannelsesparadigmernes relative sammens®tning, mé antages
at have en vis indflydelse pd den administrative praktik.
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Kvalifikationsstruktur og rekrutteringspraksis 1976-80

Den statistiske belysning af det offentliges personaleforhold er generelt af relativ
overfladisk karakter og baseret pa ret grove kategorier. En samlet beskrivelse af
det offentlige arbejdsmarked ma derfor for gjeblikket sammenstykkes pa grund-
lag af forskelligt datamateriale, og udviklingen i forbruget af akademisk personale
ofte angives ved indikatorer (se ogsd Bruun, 1981).

P4 grundlag af oplysninger fra Statens Centrale Lgnregister og uofficielle opgg-
relser fra Amtsridsforeningen og Kommunernes Landsforening gives i nedensta-
ende tabel en oversigt over de overenskomstansatte kandidaters uddannelsesmas-
sige baggrund i den offentlige forvaltning i 1980.

Tabel 2. De samfundsvidenskabelige overenskomstansatte kandidaters
sammensztning i den offentlige forvaltnings administrative

stillinger i 1980. Pct.

Staten Amts-
(Dept.) (Dir.) kommunerne Kommunerne
Jurister 69 74 64 70
e e M %% <D w <
Talt (N) 1066 1190 . 434 731

P4 alle administrative niveauer finder man en juristdominans p& mellem 2/3 og
3/4 af de overenskomstansatte kandidater. Stgrst er dominansen pa direktoratsni-
veau, hvilket vel naeppe er overraskende pé baggrund af bestrabelserne for udlaeg-
ning af enkeltsagsbehandling fra departementer til direktorater og styrelser. Rela-
tivt mindst er juristdominansen for amtskommunernes vedkommende, hvor man
ogsa finder en vasentlig andel af politologer. Den relativt ringere juristdominans
her, skyldes formentlig, at iser amtskommunernes akademiske personale helt
overvejende er rekrutteret i anden halvdel af 1970’erne, hvor der ogsé er sket
vaesentlige endringer i udbuddet af samfundsvidenskabelige kandidater.

I gvrigt er det nok lidt af en tilsnigelse at tale om ”juristdominans” pd amts/
kommunalt niveau: det akademiske personale udggr her en mindre del af det
administrative personale som helhed, mens det akademiske personale er helt
dominerende i centraladministrationen.

Det er vanskeligt at drage sammenligninger til tidligere opgg@relser over danske
embedsmands uddannelsesbaggrund, bade fordi der er anvendt forskellige af-
grensningskriterier, og fordi der over perioden er sket @ndringer i organisations-
strukturen. Stjernquist opgjorde i 1946 juristandelen af centraladministrationens
embedsmand som helhed til 93 pct. (Stjernquist, 1948:147). 1 1969 blev juristan-
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delen af departementernes embedsmand incl. chefer opgjort til 81 pct. (Betenk-
ning nr. 786, 1976:145), mens Raus undersggelse fra 1972 viste et yderligere fald
her til 75 pct. (Rau, 1974:104).

Selv om disse opggrelser ikke er helt sammenlignelige, synes tendensen dog
klar: jurister udggr fortsat den langt overvejende del — godt 2/3 — af de samfunds-
videnskabeligt uddannede embedsmznd i sdvel stat som kommune, men der er
ikke lengere tale om et (generelt) juristmonopol, og juristdominansen er vesent-

ligt faldende.
Et mere markant billede af denne udviklingstendens fremstér af Administra-

tionsdepartementets undersggelse af rektrutteringspraksis i den offentlige forvalt-
ning fra 1976 til 1980, se tabel 3.

Tabel 3. De nyrekrutterede samfundsvidenskabelige kandidaters forde-
ling pd uddannelsesmessig baggrund 1976-80 (absolut og s@j-

leprocent) .

Kandidattype Antal Procent
Jurister: 894 61
@konomer : 302 21
- polit 212
- oeton 90
Politologer: 265 18
- scient.pol. 130
- forv.udd.m.m. 106
- merc. 29
Total 1.461 100

Kilde: DJIPF's pensionskasseregister, Jjvf. i evrigt Administrations-
departementet, 1981 II),

Det fremgér, at 61 pct. af de nyrekrutterede kandidater i perioden 1976-80 var
jurister. @konomer udgjorde 21 pct. og politologer 18 pct., hvoraf knap halvdelen
var scient.pol.’er. Sammenlignet med kvalifikationsstrukturen som helhed - tabel
3 — udviser rekrutteringspraksis fra 1976 til 1980 en klar tendens til en lavere
juristandel, en lidt faldende til konstant andel af pkonomer og en tilsvarende klar
tendens til en gget andel af politologer i den offentlige forvaltning.

Denne rekrutteringsstruktur svarer i gvrigt nogenlunde til kandidatproduktio-
nens sammensztning i 1979, jvf. tabel 3. Det henleder opmarksomheden pé, at
spillerummet for de anszttende myndigheders rekrutteringsovervejelser vedrg-
rende bestemte uddannelser — i en situation med fuld beskaftigelse — i nogen
udstrekning begrenses af den kvantitative sammensztning af udbuddet.

For svarpopulationens vedkommende viser tabel 4, hvordan de nyrekrutterede
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kandidater fordelt pad uddannelsesbaggrund fandt ansezttelse pd de forskellige
administrative niveauer. I tabellen er ligeledes medtaget de pagzldende kandidat-
uddannelsers regionale fordeling @st og vest for Storebzlt.

Tabel 4. Uddannelsessammensztningen pa& de administrative niveauer

samt gst og vest for Storebzlt (rzkkeprocent)

. i) b
Uddannelses— 3 - ¢ 4
baggrund by ; A 3 - 3 3 ~
L g 4 o £s B gok
%) 9] o o cwe g [}
Administrativt 2 § & o S v 8 Sh s
3 & 8 & TRy gea
Alle adm. niveauer 54 24 12 10 60 40 759=N
Retsvasen 100 0 0 0 60 40 53
Departement 51 28 15 6 74 26 180
Dir./styrelse 51 27 8 14 75 25 227
Amtskommune 43 23 19 15 30 70. 94
Kommune 58 17 16 9 38 62 111
Anden anszttelse 43 33 12 12 54 46 94

Bortfald: 3 = 0,4 pct.

Set pé alle administrative niveauer udgjorde jurister 54 pct. af de nyrekruttere-
de kandidater (minimumstal pd grund af juristers lavere svarprocent, jvf. indled-
ningen), mens savel gkonomer som politologer — scient.pol.’er og @gvrige uddan-
nelser — hver udgjorde henimod 1/4. Det ses videre af tabellen, at der til retsva-
sen, som her udggr en del af justitsministeriets ansazttelsesomrade, udelukkende
rekrutteres jurister. Jurister anses her for at have et "naturligt” monopol, hvilket i
gvrigt fortsat synes at gelde for en razkke stillinger i den offentlige forvaltning,
f.eks. amtskommunernes n@vnssekretariater og en rzkke direktorater med ud-
praget enkeltsagsbehandling, is®r i form af ankesager.

Rekrutteringen til departementer og direktorater afviger ikke vasentligt fra
hinanden set p& de tre uddannelsesparadigmer. Juristrekrutteringen ligger lidt
under gennemsnit for alle administrative niveauer, og gkonomrekrutteringen lidt
over gennemsnit. Derimod rekrutteres relativt mange scient.pol.’er til departe-
menter, og relativt mange kandidater fra de gvrige uddannelser til direktorater og
styrelser, men som helhed er de politologiske uddannelser nasten lige sd godt
reprasenteret i den centraladministrative rekruttering som gkonomerne.

Kommunerne rekrutterer relativt flest jurister og farrest gkonomer, mens poli-
tologer ligger pa samme niveaw som centraladministrationen. Den stgrste afvigel-
se fra gennemsnit findes pa det amtskommunale niveau. Hertil rekrutteres relativt
ferre jurister og gkonomer, mens godt 1/3 af de nyrekrutterede kandidater var
politologer.
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Forskellen mellem de administrative niveauers rekrutteringspraksis synes til
dels at skyldes en “regional arbejdsdeling” mellem uddannelserne. Der synes at
vare en klar tendens til, at kandidater fra uddannelser, der er placeret gst for
Storebalt — dvs. i Kgbenhavns omradet — har lettere ved at finde ansattelse i
centraladministrationen, mens uddannelserne vest for Storebzlt i hgjere grad
afsetter kandidater til det kommunale og amtskommunale niveau.

Denne “skave” rekruttering synes at have en vis sammenhang med de forskelli-
ge muligheder for at opna faglig relevant studenterbeskzftigelse i de to regioner.
Undersggelsen viste siledes, at 73 pct. af kandidaterne uddannet gst for Storebzlt
oplyser at have haft faglig relevant studenterbeskaftigelse, mens det tilsvarende
til for kandiater vest for Storebalt var 63 pct., og her helt overvejende inden for
retsveesen, amtskommuner og kommuner (Administrationsdepartementet, 1981
II: 41). Da rekruttering ofte finder sted p& baggrund af studenteransattelse i
pageldende institution, er det ikke overraskende, at uddannelser @st for Storebzlt
har lettere adgang til centraladministrationen.

Karaktergennemsnit synes ogsd at vare et vasentligt typificeringskriterium i
rekrutteringspraksis. De rekrutterede kandidaters karaktergennemsnit er hgjest i
departementer faldende til nogenlunde samme niveau for direktorater og amts-
kommuner og lavest i kommuner (Administrationsdepartementet, 1981 II). Her
kan det tilmed antages, at den regionale faktor snarere virker lidt udjevnende pd
forskellene.

Bade hvad angar studenterbeskeftigelse, den regionale faktor og karaktergen-
nemsnit &ndrer deres status dog ikke ved det, der kan betragtes som det vigtigste
resultat: den @ndrede sammensatning pd uddannelsesbaggrund i rekrutterings-
praksis set i forhold til kvalifikationsstrukturen, herunder forst og fremmest den
faldende juristandel.

Den juridiske og gkonomiske kandidatproduktion har rigtignok en overvagt
ost for Storebzlt, mens den politologiske kandidatproduktion har en mindre over-
vaegt vest for Storebzlt. Men denne skavhed synes dog ikke stgrre end, at det mé
antages at have en marginal betydning for uddannelsesbaggrunden som typifice-
ringskriterium og i alt fald er uden betydning for lidt mere eftertragtede ansettel-
sessteder. Hvad angar karaktergennemsnit ma forskellene mellem kandidatud-
dannelserne antages at veere minimale.

Et andet karakteristisk treek ved udviklingen er, at kommunerne efter kommu-
nalreformen er blevet vesentlige aftagere af samfundsvidenskabelige kandidater
(djof-bladet, 1983/13:499ff). Denne “professionalisering” var ventet og ogsa anset
som en ngdvendig forudsetning for en effektiv decentralisering (Christensen,
1967:396; og Meyer, 1979:92). Man kan maske ligefrem sige, at den ngdvendig-
gjorte opbygning af et professionelt kommunalt administrationsapparat har haft
konsekvenser for den samlede administrationsstruktur (Harder, 1982:122). I den-
ne forstand kan man tale om, at den &ndrede rekrutteringspraksis gver indflydel-
se pa (og tilsigter) en endret administrativ praktik.

P4 denne baggrund ses i det fglgende pa undersggelsens resultater vedrgrende
de forskellige kandidattypers funktionsvaretagelse som et aspekt af den admini-
strative praktik.
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Den administrative praktik: arbejdsfunktioner

Der er indenfor centraladministrationen tradition for at inddele sagerne i funktio-
nelle kategorier (f.eks. Betenkning nr. 786, 1976:34). Den baserer sig pa en
forestilling om, at de forskellige sagskategorier modsvarer arbejdsopgaver, til hvis
lgsning der stilles forskellige krav, ligesom de bidrager til Igsningen af forskellige
retligt, administrative og politiske problemer (Grgnnegird Christensen, 1982:
326).

Der er ingen streng logik i den funktionelle kategorisering, og der findes derfor
ogsa flere forslag til en sddan opdeling. Den i undersggelsens spgrgeskema an-
vendte funktionskategorisering bygger pa tidligere fremsatte forslag og opfattes
her som et vigtigt element i den administrative praktik, jvf. den heuristiske model
ovenfor.

Generelt kan man om den anvendte kategorisering sige, at den i sin udformning
er redskabsorienteret i den forstand, at funktionerne sgges begrebet ud fra de
metodiske og/eller kundskabsmassige forudsztninger, som funktionens udgver
métte afkreves. Derimod spurgtes ikke om det konkrete sagomrideindhold, om
eksterne relationer eller respondenternes opfattelse af den organisatoriske kon-
tekst (som f.eks. Legreid & Olsen, 1978).

Respondenterne blev i administrationsdepartementets undersggelse blandt an-
det bedt om at fordele en normal — gennemsnitlig — 40 timers arbejdsuge pa ti
forskellige funktionskategorier. Da flere af funktionskategorierne var indholds-
massigt nzrt beslegtede, og det samtidig var gnskeligt at opna et bedre overblik
over materialet, blev der i den endelige analyse anvendt seks funktionskategorier:

1) Regelanvendelse og regeludarbejdelse.

2) Planlegnings- og udviklingsarbejde.

3) Budget- og personaleadministration.

4) Statisk-gkonomisk udredningsarbejde.

5) Sekretariatsbetjening af kollegialt/politisk organ.

6) Andet, en residualkategori bestdende af “policy-funktioner” og “internationa-
le sager” (Administrationsdepartementet, 1981 I1:48ff).

Et problem ved funktions-kategorisering er dels at indfange en ”normaluge”,
dels at de anfgrte kategorier i praksis ofte er vavet ind i hinanden. Begge forhold
kan kun vurderes skgnsmassigt og indebarer derved et subjektivt element, som
blandt andet kan vaere uddannelsesbestemt.

I figur 2 nedenfor ses resultatet af respondenternes fordeling af en 40 timers
normal arbejdsuge pé de seks arbejdsfunktioner.
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Figur 2. Sammensetningen af de administrative arbejdsfunktioner:
Samtlige respondenters gennemsnitlige timeforbrug i en nor-

mal arbejdsuge. Procent

Andet (9)

Statistisk/ekonomisk
udredningsarbejde (11)

Regelanvendelse/
udarbejdelse (41)

Budget— og personale-
administration (13)

Planlzgnings- og ud-
viklingsarbejde (13)

Sekretariatsbetjening af
pol./koll., organ (13)

N = 722
Bortfald: 5,2 pct.

Regelanvendelse og -udarbejdelse udggr sdledes 41 pct. af det administrative
arbejde i en normal arbejdsuge, mens de gvrige arbejdsfunktioner — bortset fra
residualkategorien andet — indgir med nogenlunde ligelig vagt, 11-13 pct. af
timeforbruget. Det bemerkes dog her, at nogle af de nyere indslag i den admini-
strative praktik — planlegnings- og udviklingsarbejde samt statistisk-gkonomisk
udredningsarbejde — tilsammen indgar med en relativt stor vaegt, nemlig 24 pct. af
timeforbruget.

Undersagelsen viste, at arbejdsfunktionssammensztningen pad de forskellige
administrative niveauer — bortset fra retsvasen — var relativt ensartet, at de ar-
bejdsfunktioner, som (akademiske) embedsmand varetager i den offentlige for-
valtning med andre ord udviser en (formodentlig) stigende grad af ensartethed
som fglge af den omfattende opgaveudlagning til kommunerne (Administrations-
departementet 1981 11:54).

Fordelingen af respondenternes timeforbrug pa arbejdsfunktioner efter deres
uddannelsesbaggrund udviser derimod nogle markante forskelle, jvf. tabel 5 ne-
denfor.

Juristers arbejdsfunktioner er generelt praget af regelfunktionens dominans: 66
pct. af juristernes totale timeforbrug svarende til 26 timer af en “gennemsnitlig”
jurists normalarbejdsuge. Juristerne varetager kun i meget ringe udstrekning
planlegnings- og udviklingsarbejde og statistisk-gkonomisk udredningsarbejde.
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Tabel 5. Kandidaternes arbejdsfunktioner fordelt efter uddannelses-

baggrund. Procent
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Uddannelses~ s L5353 8% w#Y [T L=
baggrund 2% 40L B8 9ER a8 £% 1alt w
Totale gennemsnit 41 13 13 13 11 9 100 722
Jurister 66 11 4 1 12 6 100 380
Pkonomer 12 15 19 28 15 11 100 174
Scient.pol. 12 18 25 10 18 18 100 89
Qvrige 15 15 30 20 10 10 100 79

- Bortfald: 5,1 procent.

De @vrige grupperinger udviser betydelig stgrre spredning, men gkonomernes
markant hgjeste verdi findes dog ved funktionen gkonomisk-statistisk udred-
ningsarbejde — den er dobbelt si stor som den gennemsnitlige vardi for alle
respondenter. Tilsvarende henholdsvis stgrre vagt har funktionen planlegnings-
og udviklingsarbejde hos scient.pol.’er og de gvrige politologiske uddannelser.

Hvad angér respondenternes fordeling pa arbejdsfunktioner fremstdr med an-
dre ord et markant skel mellem jurister og ikke-jurister, og inden for de funktio-
ner, som blev betegnet som nyere indslag i den administrative praktik, synes der
at vaere en forskellig veegtning mellem gkonomer og politologer.

Hypotesen: Tendens til specialisering i dansk offentlig forvaltning

De konklusioner, der er draget ovenfor, giver anledning til at forsgge en nermere
afprgvning af spgrgsmalet om en funktionsspecialisering blandt de samfundsvi-
denskabelige kandidater i dansk offentlig forvaltning.

Materialet gav ikke i sig selv mulighed for yderligere at forfglge spgrgsmalet,
men i det fglgende anlagges et “tilfldigt” valgt kriterium for en funktionsspecia-
list: De kandidater, der i mindst halvdelen af deres ugentlige arbejdstid (20 timer
og derover) er beskaftiget med én eller flere nzrt beslegtede arbejdsfunktioner,
jvi. ovenfor.

Opdelt pa fem specialist-kategorier opfyldes dette kriterium for en funktionel
arbejdsdeling af 641 respondenter svarende til 84 pct. af svarpopulationen. Disse
kandidater fordeler sig saledes:
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Regelspecialister ,

(Regelanvendelse, regeludarbejdelse)

Planleegnings- og udviklingsmedarbejdere

(Planlegning af administrative systemer, opgave- og udviklingsplanlegning)
Statistisklgkonomisk udredere

(Statistisk/gkonomisk udredningsarbejde)

Budget- og personalemedarbejdere

(Budgetarbejde, personaleadministration)

Stabsmedarbejdere for politisk valgte organer

(Policy-funktion, sekretariatsbetjening af kollegiale og politiske organer, interna-
tionale sager)

Af tabel 6 fremgar det, hvordan specialist-kategorierne er fordelt pd uddannel-
sesmassig baggrund.

Tabel 6. Funktionsspecialisternes uddannelsesbaggrund. Procent

Uddannelses-|

baggrund
Specialist-
kategori Jurister Qkonomer Politologer I alt N
Regelspecialister 89 5 6 100 292
Planlegnings- og ud-
viklingsmedarbejdere 9 32 59 100 71
Statistisk-okono- ) .
miske udredere 4 71 25 100 56
Budget- og personale-
medarbejdere 56 25 19 100 83
Stabsmedarbejdere for
politisk valgte organer 42 28 30 100 139
N = 641

Regelspecialister udggres for hele 89 pct. vedkommende af jurister. De reste-
rende 11 pct. fordeles ligeligt mellem gkonomer og gvrige uddannelser.

Planlegnings- og udviklingsmedarbejdere bestdr helt primart — 50 pct. — af
kandidater fra de gvrige uddannelser, som vi ovenfor — og altsd i sd henseende
med en vis ret — betegnede som de planlegningsorienterede (eller politologiske)
uddannelser. I denne kategori er gkonomer ogsa pant reprasenteret, mens meget
fa jurister beskeaftiger sig med planlegnings- og udviklingsarbejde som bestemt i
undersggelsen.

De statistisk-gkonomiske udredere er helt overvejende gkonomer — 71 pct. De
gvrige uddannelser er forholdsvis beskedent reprasenteret i denne gruppe med 25
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pct., og jurister findes her med den relativt laveste representation overhovedet —
4 pct.

Budget- og personalemedarbejdere udggres primart af jurister med 56 pct. af
denne kategori. @konomer og politologer er nogenlunde ligeligt reprasenteret
med 1/4 henholdsvis 1/5. Skilles materialet op i en budgetside og personaleside,
varetages sidstnevnte overvejende af jurister, og budgetsiden af gkonomer og
gvrige.

Stabsmedarbejdere for politisk valgte organer udviser den stgrste spredning af
de fem kategorier. Der er tale om en mindre overvagt af jurister (men omvendt er
der tale om en relativt lille andel af juristerne).

Det er bemerkelsesvaerdigt, at fire af de fem specialistkategorier er der én
uddannelsesgruppe der dominerer, det vil sige udggr vasentligt over halvdelen af
pagzldende medarbejdergruppe.

Denne pointe kan i skemaform sammenfattes sdledes:

Dominerende uddannelsesgruppe

Specialist-kategori (over 50 procent)
Regelspecialist Jurister 89
Planlegnings- og udvik-

lingsarbejder Politologer 59
Statistisk-ekonomisk udreder @konomer 71
Budget- og personalemedarbejder Jurister 56
Stabsmedarbejder for politisk

valgte organer Ingen .
N = 641

Den mest udpraegede funktionsspecialisering i relation til uddannelsesbaggrund
ses altsd inden for kategorierne regelspecialist og gkonomisk-statistisk udreder.
Men ogsa inden for to gvrige katergorier er der dog tale om et vagtigt indslag af
én uddannelsesgruppe.

Dette resultat er si meget desto mere overraskende, som juristerne antalsmas-
sigt — ved en mere ligelig fordeling mellem kategorierne — i princippet kunne have
domineret samtlige kategorier — og méske uden at det ville have undret.

En korrektion for juristernes lavere svarprocent viste, at dette resultat neppe
ville blive forrykket vasentligt, hvis jurister havde haft samme svarprocent som de
gvrige kandidater (Bjergved, 1984:147f).

Resultatet kan sammenfattes siledes: Jurister dominerer kategorien regelspeci-
alist nasten fuldstendigt. @konomer dominerer i udpraget grad kategorien gko-
nomisk-statistisk medarbejder, og til trods for politologernes relativt lave andel af
populationen, dominerer denne uddannelsesgruppe alligevel kategorien planleg-
nings- og udviklingsmedarbejder. Juristers fremtredende plads inden for katego-
rien budget- og personalemedarbejder svakkes noget af, at det i praksis primert
drejer sig om personalesiden. @konomer dominerer budgetsiden. Endelig synes
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der ikke at vare tale om nogen entydig dominans i den sidste kategori — stabsmed-
arbejder for politisk valgte organer.

Afprgvningen af spgrgsmdilet om en funktionsspecialisering blandt de sam-
fundsvidenskabelige kandidater synes at danne grundlag for en hypotese om, at
der i dansk offentlig forvaltning findes en tendens til en funktionel specialisering
og differentiering under (en vis) hensyntagen til embedsmandenes uddannelses-
massige baggrund. Med andre ord synes den interne arbejdsdeling i stigende grad
baseret pa en sondring mellem forskellige administrative funktioner og i mindre
grad pa sag- og lovgivningsomrader.

Hypotesen bestridt

Undersggelsens tese om en specialiseringstendens i dansk offentlig forvaltning
star umiddelbart i kontrast til en anden dansk undersggelse. Grgnnegard Chri-
stensen (1982) undersggte — ogsé i 1980/81 —~ de danske centraladministrative
chefers (Ignramme 35 og derover) opfattelse af forskellige aspekter af deres rad-
givnings- og koordinationsfunktioner. Resultatet blev udarbejdet i form af sikald-
te opinionsbalancer, det vil sige chefernes vegtning af de delopgaver, herunder
arbejdsfunktioner, som indgik i deres administrative funktioner.

Grgnnegérd Christensens konklusion er, at der stort set er tale om en

manglende funktionel differentiering i sivel departementer og styrelser un-
der hensyntagen til embedsmandenes uddannelsesmassige baggrund samt
(.) et tilsyneladende fravar af enhver form for funktionel specialisering i
centraladministrationen... en narliggende konklusion (er), at den interne
arbejdssdeling i departementer og direktorater snarere er baseret pa sag- og
lovgivningsomrader end pd en sondring mellem forskellige administrative
funktioner (Grgnnegard Christensen, 1982:346).

En afggrende forudsztning for denne generelle konklusions holdbarhed mé
vere, hvorvidt en undersggelse af chefniveauets funktionsvaretagelse kan sam-
menlignes direkte med en undersggelse af sekretzr/fuldmagtig-niveauets funk-
tionsvaretagelse. Problemet er i organisationsteorien tematiseret under den i vor
sammenhang lidt tilspidsede overskrift: diskrepansen mellem en underordnets og
en overordnets ekspertice (Perrow 1974:65ff). Problemstillingen afspejler et for-
skelligt behov for ekspertice, for Fachwissen. Den embedsmand, der udarbejder
en analyse, har et betydeligt mere indgaende (og méske “snavert”) kendskab til et
problem end den ansvarlige chef som regel har behov for. Ikke alene perspekti-
vet, men arbejdsfunktionen og kravene til den er forskellige.

Et andet problem ligger i den anvendte malemetode. Opinionsbalancer frem-
kommer ved subtraktion af den procentandel af respondenterne, der tillagde en
funktion mindre eller ingen betydning, fra den procentandel, der tillagde samme
funktion stor eller nogen betydning. Hvis man ser specielt pad administrative ar-
bejdsfunktioner pa kontorchefniveau (Ignramme 35 til 37) giver det et problem.
Hvis der nemlig blandt kontorchefer er tale om en (organisatorisk) funktionel
arbejdsdeling vil fordelingen af de kontorchefer med forskellige funktionelle ar-
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bejdsomréder, der indgér i undersggelsen, pavirke opinionsbalancen. Hvis der
f.eks. i populationen er tale om relativt f& kontorchefer for planlaegningsenheder
vil opinionsvaerdien for ”planlegningsorienterede opgaver” med stor sandsynlig-
hed blive relativt lav. Maske forklarer denne ”indbyggede” vegtning af opinions-
balancerne pa kontorchefniveau ogsé det forhold, at topcheferne f.eks. tillegger
“planlegningsorienterede opgaver” noget stgrre betydning end kontorchefniveau-
et (jvi. Grgnnegérd Christensen, 1982:330).

Konklusionen er, at Grgnnegard Christensens undersggelse nzppe er sammen-
lignelig med nzrverende undersggelse, og at chefundersggelsen mest hensigts-
maessigt kan anvendes til en sammenligning af forskelle i opinionsbalancer mellem
departementer og direktorater, hvad der ogsé er et af undersggelsens formal.

Tilbage star imidlertid at forklare, hvorfor en specialiseringstendens s®tter sig
igennem pa trods af en personalepolitik, som ud fra sin mélsztning bestrider den.
Det blev anfgrt ovenfor, at den officielle personalepolitik har fastholdt generalist-
opfattelsen som det centrale moment i rekrutteringen af embedsmandene. For sé
vidt som hypotesen holder, sa@tter specialiseringstendensen sig med andre ord
igennem “bag om ryggen” p den officielle personalepolitik.

Det er fgrst og fremmest muligt, fordi rekrutteringsstyringen i den danske
offentlige forvaltning helt overvejende er decentralt placeret, p4 organisations-
eller kontorniveau. Den fremherskende decentraliserede rekrutteringspraksis
gger umiddelbart mulighederne for at anvende uddannelsesbaggrund (Fachwis-
sen) som typificeringskriterium: en organisations, et kontors faglige traditioner
eller udvikling som fglge af eksterne krav kan fastholdes, ®ndres eller styrkes
uafhaengigt af den officielle personalepolitik. Det kan indebzre, at lederen og/el-
ler personalet rekrutterer nyt personale ud fra den enkelte organisations eller det
enkelte kontors konkrete kvalifikationsbehov. Men det kan ogsad indebzre, at
f.eks. den juridisk uddannede leder og/eller personale har en tilbgjelighed til at
rekruttere jurister og s fremdeles.

Under alle omstendigheder giver den herskende rekrutteringspraksis gode mu-
ligheder for at knytte det konkrete behov for sagkundskab inden for den enkelte
organisation (kontor) til den rekrutterede kandidats Fachwissen.

En absolut undtagelse herfra udggr de organisationer (fgrst og fremmest justits-,
miljg- og udenrigsministerierne), som har indfgrt rotationsordninger, hvis formal
netop er at (ud)danne generelt kompetente administratorer. En sddan ”generali-
strekruttering” indebarer, at karaktergennemsnit som regel er et betydeligere
typificeringskriterium end uddannelsesbaggrund.

En rotationsordning — som den f.eks. er udformet i miljgministeriet — synes
saledes at normere rekrutteringspraksis efter en overordnet méls@tning. Det er en
implicit forudsztning i denne overordnede (generalistiske) malsetning, at em-
bedsmandens vezsentligste potentiale ligger i den erfaring (Dienstwissen), som
tilegnes gennem organisationens socialiseringsproces. Til denne tradition som
“korpsand” hgrer derfor ogsd ofte et gnske om rekruttering af unge, ”"nybagte”
kandidater, hvis (manglende) erfaring og dertil hgrende “karakteregenskaber”
ikke overstiger organisationens socialiseringsevne.

Derudover ma det rigtignok antages, at generalistopfattelsen som officiel perso-
nalepolitik ogsa fortsat ideologisk praeger en ikke uvasentlig del af den “unorme-
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rede” decentrale rekrutteringsstyring (maske sarligt i mindre organisationer).
Men for rekrutteringspraksis gelder det, at hvad enten man gnsker at fremme
generalistopfattelsen eller specialiseringstendensen, si sikres dette — som persona-
lepolitik i den offentlige forvaltning — antagelig kun gennem et mere eller mindre
formaliseret (efter)uddannelses- og dermed forbundet karriereforlgb.

Administrativ praktik og sagkundskab

Det klare skel, der i undersggelsen fremtreeder mellem juristers og ikke-juristers
funktionsvaretagelse, synes at underbygge et skel mellem to forskellige forvalt-
ningstyper, to forskellige mader som den administrative praktik orienterer sig pé,
nemlig den regelorienterede og den malorienterede administrative praktik.

Den regelorienterede forvaltningstype er som administrativ praktik pavirket af
de krav, som maé stilles til en rets- og ordensforvaltning. Der er siledes ved
fastleggelsen af beslutningsprocedurer lagt stor vagt pa, at der sikres ensartede og
s& vidt muligt forudselige afggrelser, ligesom man tilstreber hidtidige praksis
kodificeret igennem etablering af regelszt p& de forskellige beslutningsomréder.

Den regelorienterede forvaltningstype vil pd en razkke forvaltningsomrader,
hvor der er tale om direkte regulering af enkeltpersoners adfzrd og opkravning af
penge til offentlige kasser, vere hensigtsmessig (Christensen, 1972; og Mayntz
1978:212f).

Ved administrative afggrelser inden for den regelorienterede forvaltning er det
en nzrmere bestemt begivenhed, som udlgser beslutningen. Afggrelsen er i prin-
cippet uafthangig af, hvem der traffer den. Inden for disse rammer kommer det
fremfor alt an pa, om afgg@relsen er “rigtig”, det vil sige om den svarer til de lovligt
fastsatte forskrifter. Efterprgvelsen heraf kan ses som en rigtighedskontrol.

Enkeltsagsbehandlingen er det centrale i denne forvaltningsvirksomhed, og
lgsningen af administrative problemer vil primart ske pd grundlag af retssikker-
hedshensyn. Det vigtigste udslag af retssikkerhedsbestrebelserne er tendensen til
at judicialisere forvaltningen, det vil sige overfgre domstolstrek til forvaltningen.

Det understreges, at der ogsé ved udarbejdelsen af retsforskrifter findes et gget
planlaegningsbehov (konsekvensberegninger, behovsanalyser, lovmodeller eller
forspgsprojekter).

I den malorienterede forvaltningstype spiller anvendelsen af retsregler en min-
dre rolle i beslutningsprocessen.

Principielt har den mélorienterede forvaltning til opgave at optimere ressource-
anvendelsen pa de forskellige sektoromrader i forhold til den galdende maélfast-
szttelse — samt overvige og styre den fremtidige ressourceanvendelse.

Det er karakteristisk, at stgrstedelen af vaeksten i den offentlige sektor er sket
inden for de ydelsesorienterede sektorer (f.eks. pengeydelser til den enkelte og
offentlige tjenesteydelser). Det ma derfor vare naturligt at forvente en tilpasning
af den administrative praktik i forhold hertil.

Afggrelser inden for den mélorienterede adminstrative praktik bliver i vid ud-
strekning reguleret gennem retningslinier for en bestemt mélopnaelse, og valget
af midler treffes inden for visse greenser af den udfgrende institution. Inden for
disse rammer er det afggrende kriterium den grad af mélopfyldelse, som organisa-
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tionen prasterer. Afprgvningen heraf kan ses som en opfyldelseskontrol.

Udviklingen af kriterier og tekniker til bestemmelse af mél-middelrelationen er
det centrale i denne forvaltningsvirksomhed, og lgsningen af administrative pro-
blemer vil primert ske pa grundlag af effektivitetshensyn. Et udslag af effektivise-
ringsbestrabelserne kan vare tendensen til at overfgre virksomhedslignende traek
til forvaltningen.

Elementer af denne administrative praktik findes i undersggelsen iszr udmegn-
tet i arbejdsfunktionskategorierne planlegnings- og udviklingsarbejde og stati-
stisk-gkonomisk udredningsarbejde, som i fglge undersggelsen udger ca. 1/4 af
arbejdsfunktionsmangden.

1 praksis findes de to forvaltningstyper — og administrative praktikker — side om
side, og vagten af den ene eller anden forvaltningstype afh®nger primert af
karakteren af det forvaltede omréde.

De to administrative praktikker stiller forskellige krav til embedsmandenes hand-
lemgnster og problemlgsningshorisont og — er der argumenteret for — dermed ogsa
til deres kvalifikationer. Fglgelig ogsa til personalepolitikken.

Men det, der som administrativ praktik pa aktgrniveau kan synes som en bryd-
ning mellem to traditioner blandt embedsmand - jurister og ikke jurister — kan pd
systemniveau — det vil sige ud fra det politisk-administrative systems perspektiv —
ses som to supplerende problemlgsningsstrategier i forhold til omverdenen.

Den tilsyneladende ggede vagt af en mélorienteret administrativ praktik afspej-
ler formodentlig de stigende krav til det politisk-administrative systems styrings-
kapacitet. Fladen for det politisk-administrative systems beslutningsadferd er ud-
videt betydeligt og foregir samtidig i et veasentligt samspil med organiserede
interesser uden for det politisk-administrative system. Beslutningsfeltets omfang
og kompleksitet synes blandt andet at ngdvendigggre udviklingen af alternative
og supplerende problemligsningsstrategier til den traditionelle regelstyring:’

De retlige implikationer af denne korporatistiske tendens er, at lovgivnin-
gen far stadig ringere betydning som barer af de generelle retsregler og som
middel til at forudberegne fremtidige retsafggrelser. Vedtagelsen af lovene
bliver i stadigt stigende omfang et tilfeldigt punkt i den fortlgbende, politi-
ske justering af forholdene pé de enkelte omrader, hvor sagkyndige, politi-
ske, interessebetonede og retlige betragtninger konstant sammenvaves i
forskellige mgnstre. (Dalberg-Larsen, 1984:123)

Denne udvikling synes at pege pa behovet for en sagkundskab, som i mindre grad
baserer sig pa det juridiske uddannelsesparadigme. I princippet skulle en udvik-
ling i det politisk-administrative system henimod alternative problemlgsningsstra-
tegier til regelstyringen derfor begunstige det pkonomiske og méaske ikke mindst
det politologiske uddannelsesparadigmes placering blandt embedsmandene.

Nu findes der imidlertid ikke nogen formuleret personalepolitik i den offentlige
forvaltning, der relaterer de samfundsvidenskabelige uddannelsers differentiere-
de Fachwissen til den ggede kompleksitet 1 kvalifikationsbehovene. Og her gzlder
det, at hvad enten man gnsker at fremme generalistopfattelsen eller specialise-
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ringstendensen, sa sikres dette antagelig kun gennem et mere eller mindre forma-
liseret-styret- (efter)uddannelses- og dermed forbundet karriereforlgb. Personale-
politikken — herunder rekrutteringsstyringen — m& med andre ord betragtes som et
vigtigt instrument i den administrative reform. Indtil den bliver det, vil rekrutte-
ringspraksis fortsat forega efter et decentraliseret, “anarkisk” princip. Her skal til
sidst drgftes nogle treek ved statskundskabsstudiets situation.

Om statskundskab og kunsten at seette sig pa to stole

”(Statskundskabs)studiet er det lengste og fagligt det bredeste samfundsvidenska-
belige universitetsstudium” i Danmark, hedder det med nogen ret i studievejled-
ningens fremstilling (djgf, 1980:7). Ud over de traditionelle politologiske hoved-
discipliner — international politik, komparativ politik og politiske sagomrader —
har studiet professorater i sociologi og forvaltningslere; der findes obligatorisk
undervisning i offentlig ret svarende til jura 2. ars-prgve og i nationalgkonomi pa
1. delsniveau.

Der ligger saledes i studiestrukturen — og muligvis ogsd fortsat i "4nden” pa
stedet — en udpraget “generalistisk” ambition — i yderste konsekvens méske et
billede af generalisten par excellance, der omgives af jurister, gkonomer, naturvi-
denskabsmand og sa videre som medhjalpende specialister og eksperter ("DNA-
syndromet”).

Den “generalistiske” ambition lod sig tilsyneladende opfylde i den offentlige
forvaltnings ekspansive periode i 1960’erne og stgrstedelen af 1970’erne, hvor
scient.pol.’er relativt let blev opsuget i en offentlig forvaltning, der manglede
akademisk arbejdskraft. Det var ogsd i denne periode planlegning vandt indpas
som lgsning for den offentlige sektors problemer (om ikke andet udlgste det
mange nye stillinger).

Der er imidlertid i dag flere faktorer, der vanskeligggr opfyldelsen af studiets
»generalistiske” ambition. I relation til den offentlige forvaltning kan studiets
situation ses i sammenhang med specialiseringstendensen, et gget udbud af be-
slegtede kandidatuddannelser (det politologiske uddannelsesparadigme), og den
faldende offentlige efterspgrgsel.

Specialiseringstendensen synes i rekrutteringspraksis klarest formuleret pa de
juridiske og gkonomiske funktioner i den offentlige forvaltning. Det giver sig
blandt andet udslag i, at der i opstillingsopslag nu ret hyppigt eftersparges jurister
eller gkonomer til specifikke funktionsomrader. Scient.pol.’er optrader som regel
kun i kombination med disse to uddannelser; i sjeldne tilfzlde navnes scient.
pol.’er, nar myndigheden sgger en gkonom (de nyere forvaltningsuddannelser
navnes neasten aldrig). Der synes med andre ord hos de anszttende myndigheder
at vare en mindre klar forestilling om politologernes placering og szrlige ydelse.
Et forhold som nappe bedres af, at der mange steder findes en noget uklar
opfattelse af, hvad planlaegning er og kan bruges til, altsi den arbejdsfunktion i
undersggelsen ovenfor, hvor de politologiske kandidater dominerede.

Denne situation skarpes for statskundskabsstudiets vedkommende af det ggede
udbud af beslegtede uddannelser, is@r universitetscentrenes forvaltningsuddan-
nelser. Disse uddannelser har i deres struktur og indhold i langt hgjere grad rettet
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sig direkte mod administrative funktioner, som bredt har at ggre med behovet for
”samfundsplanlegning”. Men derudover gger studiernes modulopbygning, som er
fastlagt bredt tematisk, de studerendes muligheder for fagkombinationer af tveer-
videnskabelig karakter. Der er med andre ord stgrre muligheder for den enkelte
studerende for at sammensatte studiet pd en méde, si erhvervssigtet bliver mere
pracist (“individuelle niche-strategier”). Hvis det er rigtigt, at sagomradespeciali-
seringen ogsd har en stigende betydning i rekrutteringspraksis til den offentlige
forvaltning, styrker dette naturligvis uddannelsernes konkurrenceevne yderligere.

Den tredje faktor, som vil gge konkurrencen mellem de omhandlede uddannel-
ser generelt, bestdr i, at den offentlige forvaltnings/sektors eftersporgsel efter
samfundsvidenskabelige kandidater i de kommende &r ikke forventes at stige i
takt med produktionen (Undervisningsministeriet, 1984). Under forudsztning af
en nogenlunde uzndret dimensionering af uddannelserne og en balance i udbud
og efterspgrgsel, vil det derfor vare ngdvendigt, at den private sektor opsuger
veesentligt flere kandidater, end det er tilfzldet i dag. Her vil de politologiske
uddannelser, som i dag afsetter langt den stgrste andel af sine kandidater til den
offentlige forvaltning, blive udsat for de stgrste omstillingskrav.

Med en antaget arlig vakst i den offentlige efterspgrgsel pa 2 pct. forudsetter
undervisningsministeriet siledes en arlig vaekst (1982-2000) i den private efter-
spgrgsel af scient.pol.’er pé 21 pct., og for de gvrige politologiske uddannelser
(undtagen sociologi) pa 27 pct.

I den private sektor vil bade universitetspgkonomerne, men maske iser politolo-
gerne nok sta over for en voldsom konkurrence fra cand.merc.- uddannelsen (jfr.
note 6). Handelshgjskolens 11 institutter dekker et overordentligt bredt omréade,
og det er i vid udstrekning muligt for den enkelte studerende at sammensatte et
program for kandidatstudiet med henblik p& den specialisering, som gnskes opné-
et. Hertil kommer at fagene ofte er defineret s& dbent, at uddannelsen maske i
hgjere grad end de fleste er i stand til at fange nyere udviklingstendenser pa
fagomradet og arbejdsmarkedet. Fagudbuddet omfatter ogs& muligheder for spe-
cialisering med et offentligt administrativt sigte.

Studiets fleksibilitet kombineret med kandidaternes helt overvejende tradition
for rekruttering til den private sektor ggr nzppe de politologiske uddannelsers
ngdvendige indtog pa det private arbejdsmarked lettere, og maske allermindst det
mere traditionelt opbyggede statskundskabsstudiums. Der er altsi flere forhold,
der tyder p4, at statskundskabsstudiet — engang det fremstormende generaliststu-
dium - nu er konfronteret med flere dilemmaer.

Ovenfor er der argumenteret for, at der inden for den offentlige sektor og
forvaltning findes en rakke tendenser, der tyder pa en tattere kobling mellem de
kvalifikationer, der opnés gennem de samfundsvidenskabelige grunduddannelser
pa den ene side og de kvalifikationskrav, der stilles til embedsmandene, pa den
anden side. Det blev her anset for sandsynligt, at der vil vare et stigende politisk
behov for den sagkundskab, som baserer sig pa de gkonomiske og politologiske
uddannelsesparadigmer.

Men samtidig er studiet — som de gvrige politologiske uddannelser — tvunget til i
langt hgjere grad end hidtil at orientere sig mod det private arbejdsmarkeds
kvalifikationsbehov.
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Den skerpede konkurrence mellem de samfundsvidenskabelige uddannelser i
en offentlig og privat sektor med ggede specialiseringskrav, kunne friste den
enkelte uddannelsessituation til at anlegge en “niche-tenkning” pé4 — méaske tem-
porart — ekspansive ansettelses- og specialiseringsomrader.

Det vil nzppe vere tilrddeligt. Derimod synes det vigtigt, at de enkelte uddan-
nelser (eller uddannelsesparadigmer) — med hver deres grundorientering — gen-
nem en gget fleksibilitet i studiestruktur og fagkombination fremmer muligheder-
ne for at knytte uddannelsesbaggrund og erhvervssigte (kvalifikationsbehov) tat-
tere sammen.

Det vil ikke vare nogen let opgave for et studium med mange r pd bagen, men
man kan ogsd som udgangspunkt tage professor Bent Christensens ord med pa
rejsen:

Som forsker er jeg glad for, at jeg er blevet i juraen. Her er synsvinklen
givet. Statskundskaben og dermed forvaltningsleren er sa forbandet svar,
vist nok isar, fordi “virkeligheden” kan betragtes under sd mange synsvink-
ler. Og det sete athenger som bekendt fgrst og fremmest af, fra hvilket

stasted man har valgt at iagttage.

Overgangen til administrativt arbejde er altid et problem. Men er det ikke
altid varre for Jer (statskundskabsfolk) end for en jurist eller en gkonom?
Der er altid et eller andet i arbejdet der svarer til juristens eller skonomens
ferdigheder. Men i har lart at se tingene s& forbandet fra oven.’

Den satans statskundskab?

Noter

1. 7I (denne) henseende var embedsmanden i samme position som fabriksarbejderen, og
Weber refererede eksplicit til Marx’ teori om den moderne adskillelse mellem individet
og produktionsmidlerne” (Albrow, 1972:35).

2. Begrebet administrativ praktik anvendes her for at undga en sammenblanding med det
juridiske begreb om administrativ praksis (jfr. Krarup & Mathiassen, 1978:142).

3. I en rzkke tilfzlde findes dog dimmitendforeninger eller lignende (f.eks. Dansk Socio-
logforening, Socialistiske Planleggere pd RUC), som sgger at opretholde de professio-
nelle kontakter inden for faget.

4. Der synes at have varet en eksplicit politisk accept heraf: "Det hgrer med til billedet af
dansk centraladministration, at ministerierne i ret hgj grad ferer deres egen selvstaendi-
ge tilverelse” (@konomi- og budgetministeren i Folketingets forhandlinger 1971/72,
spalte 6864; jfr. i gvrigt Grgnnegard Christensen, 1980:269).

5. Forvaltningshgjskolen har dog inden for det sidste rs tid zndret signaler, blandt andet
ved udviklingen af tre nye efteruddannelsesprogrammer for sekreter/fuldmagtige: Or-
ganisations-, Personale- og @konomi-linien.

6. Tabellen er exclusive cand.merc.’er. Men det bemarkes, at produktionen af cand.mer-
c.’er har varet vasentligt stigende, fra 62 kandidater i 1970 til 2111 1982. Cand.merc.’er-
nes relative andel af samtlige samfundsvidenskabelige uddannelser udggr siledes ca. 20
pet. i 1982 og forventes stabiliseret pd dette niveau. Men kun ca. 8 pct. af cand.merc.-
bestanden havde i 1979 ansazttelse i offentlig forvaltning, jfr. tabllens kildeangivelse.

7. For en videreudvikling af denne tankegang jfr. Bjergved (1984:31ff), hvor der skelnes
mellem malstyring og procedural styring som overordnede alternative problemslgs-
ningsstrategier.

8. I et brev til artiklens forfatter.
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