desvaerre ikke udtgmmende) udnyttelse af den foreliggende, ikke szrlig omfatten-
de litteratur, og som ikke fgjer noget til det allerede kendte.

I den store sammenhzng er dette dog en mindre indvending imod en meget
vellykket udgivelse, som fortjener en vid udbredelse bade internationalt og i de
nordiske lande. Den er glimrende oversat af Thomas Munch-Petersen.

Nikolaj Petersen

Poul Erik Mouritzen & Henrik Toft Jensen (red.), Samspillet mellem Staten og
Kommunerne, Kgbenhavn: Samfundsvidenskabeligt Forlag, 1984, 283 s., 170,00
kr.

Som et beskedent efterdgnningsskvulp efter bekendelseslitteraturbglgen skal an-
melderen rgbe, at han i skrivende stund undrer sig over, at han pétog sig at
anmelde en reader med ikke farre end 11 enkeltbidrag pa trods af erfaringer med
lignende opgaver tidligere.

Det volder mig stadig vanskeligheder at finde ud af, hvor vagten skal lzgges
ved anmeldelse af en reader. Pa den begransede plads, der er til radighed for en
anmeldelse, er det lidt af et kunststykke at give leseren et indtryk af bade bogen
som en helhed og af de enkelte bidrag hver for sig.

Bedre bliver det selvfplgelig ikke af, at jeg ogsd meget gerne vil benytte mig af
lejligheden til at diskutere berettigelsen af at udgive artikelsamlinger i bogform.

Dette er jo en Klar tradition pa politologiens hovedsprog engelsk. Men her er
udbuddet af muligheder sammenlignet med danske forhold unagteligt noget stgr-
re, sdledes at en redakter har betydeligt bedre grundlag for at udgive en reader
med et tydeligt helhedspreg og en klar sammenhang mellem de optagne bidrag,.
Ofte vil redaktgren kunne sikre dette ved en udvzlgelse blandt foreliggende
artikler i en righoldig tidsskriftlitteratur og seminar- og konferencebidrag.

Stillet over for en dansk reader med udelukkende originalbidrag om kemmune-
vasen fristes man til at spérge, om det havde varet mere nzrliggende at sgge disse
publiceret gennem tidsskrifter. Udgivelsen i bogform kan retfzrdigggres med, at
der er for fa muligheder for at publicere i danske fagtidsskrifter.

Fordelen ved tidsskriftpublicering ville have varet, at der ikke skulle have varet
s@gt at tilvejebringe en sammenh®ng mellem artiklerne ud over, hvad en eventu-
elt temabestrzbelse havde tilsagt.

Redaktgrerne har tilsyneladende haft en ambition om en sammenhzngende
dzkning af de vesentlige sider af dansk kommunalvzsen, hvilket iszr indholdsfor-
tegnelsen indicerer. Men det virker, som om forhdndenvarende og til formalet
specielt tilvejebragte spm ikke ganske formar at leve op til intentionerne om
helhed og sammenhzng. I hvert fald sidder jeg efter l@sningen tilbage med en
fornemmelse af, at resultatet ville have veret bedre, hvis redaktgrerne selv havde
forsggt at skrive bogen uden at vare athengige af bidragydernes forskellige bag-
grund og gnske om i enkeltbidraget at prasentere en selvstendig helhed.

Jeg har ikke i nogen bog set s mange nasten enslydende konstateringer af den i
dansk politik s3 almindeligt kendte overordnede malsztning om decentralisering
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og udstrakt lokalt selvstyre! I en monograti ville det vere blevet betragtet som enj
utilladelig gentagelse, som ikke ville have passeret.

Omvendt vil bidragyderne til enhver tid kunne forsvare huller og undladelses-
synder med, at 20 sider ikke levner tilstrzkkelig plads til en bredere og dekkende
behandling af den for bidraget opstillede problemstilling med inddragelse af alle-
rede foreliggende litteratur og viden om emnet. Eller den enkelte bidragyder kan
henvise til, at dette eller hint matte eller kunne forventes vaere behandlet af andre
bidragydere.

Der er ikke lagt skjul pa. at enkeltbidragene har forskellig baggrund. En del er
udsprunget af projektet "Statslig styring, lokalsamfund og kommunalpolitik. En
underspgelse af det kommunale selvstyre under pres”. Et par har baggrund 1
specialeopgaver og andre i administrative erfaringer. To eller tre bidrag forekom-
mer baseret pa litteraturstudier til formélet. Hvis hver enkelt bidragyder alene er
forpligtet af sin egen specielle baggrund, er det naturligvis ikke underligt, at man
savner opfyldelse at den for monografier saedvanlige forpligtelse til at dakke det
pageldende omrade pa en rimelig mide.

Umiddelbart kan det virke, som om bogen reprasenterer en modernisering af
kommunalforskningen gennem friggrelse fra kommunalreformens problemkom-
pleks, som naturligt nok i en lang periode dominerede kommunalforskningens
problemstillinger uden den store fornyelse. Men en del af denne effekt mé nu nok
tilskrives flere bidragyderes forsemmelser med at sztte deres behandling i relation
til allerede gennemfgrt forskning og udgivet litteratur pad omradet.

Eksempelvis undlader en af redaktgrerne Henrik Toft Jensen sammen med
Margit Helle Thomsen at nzvne den forste danske undersggelse pd det behandle-
de omrade, som i @vrigt nerverende tidsskrift har @ren af at have bragt til offent-
lighedens kundskab. Og Marius Ibsen og John Negrregaard ofrer end ikke en
henvisning til den omfattende forskning, som foreligger omkring tilskudssyste-
met.

Sdren Villadsen er tildelt opgaven at behandle samspillet mellem staten og
kommunerne teoretisk i et makroperspektiv, mens den anden redaktgr Poul Erik
Mouritzen selv har pétaget sig en behandling af samme emne i mikroperspektiv.
Man savner dog en n@rmere begrundelse for, at mikroperspektivet kan hente sin
forsknings- og praksisbaggrund i dansk arbejde, mens makroperspektivet beskri-
ves pa engelsk, tysk og fransk baggrund, uden at bidragyderen tilsyneladende har
opdaget forskning eller anden relevant beskaftigelse 1 Danmark omkning de
sporgsmal, han rejser, og emner, han behandler.

Jorgen Sendergaard supplerer de to navnte bidrag med en behandling af de
normative aspekier.

Marius Ibsen og John Negrregaard beskriver et nyt program for det statslige
tilskudssystem til kommunerne, Forsgget pa at placere dette i et forsknings- og
historisk perspektiv er begrenset og nappe heller af bidragyderne set som en
forpligtelse.

Fra administrationsdepartementets turnusprojekt og regelsaneringsarbejde
bringer Knud Andersen og Arne Rolighed stof til flere "Men nu til noget helt
andet”-udsendelser. Deres emne er regelsystemet, og bidraget illustrerer behovet
for regler om regler!
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Andre sider af statens styring af kommunerne behandles af henholdsvis Jesper
Friisberg og Peter Bogason.

Det er i og for sig interessant nok at se budgetsamarbejdet vurderet i politisk
historisk sammenhazng. Men man kan som laser fole sig noget svigtet, nar det
overlades til én selv at sammenholde dette perspektiv med den sikkert lige si
interessante sammenh®ng mellem budgetsamarbejdets udvikling pa den ene side
og den internationale og nationale gkonomiske udvikling pa den anden side.
Specielt i perioden efter 1973 forekommer den gkonomiske udvikling at spille en
vasentlig rolle for budgetsamarbejdet bade direkte og indirekte gennem indfly-
delse pi den politisk historiske udvikling.

En sammenligning mellem skole- og socialplanl&gning, som paviser, at i hvert
fald skoleplanlzgningen ikke kan beskrives dekkende ved det traditionelle ratio-
nalistiske planlzgningsparadigme, er et lovende udgangspunkt. Men nér der kun
bliver plads til at konstatere et behov for, at der mé ske @ndringer i centraladmini-
strationens praksis for planlzgningsanvisninger, efterlader det en fornemmelse af,
at bogen har spredt sig over for meget til at kunne ggre noget, om ikke fardigt, si
dog bringe det ud over udgangspunktstadiet. S4 nye er de rejste problemstillinger
ikke, at det skulle vere umuligt eller for tidligt.

Jesper Christensen har en spgrgeskemaundersggelse som grundlag for en be-
handling af tilfredsheden med Kommunernes Landsforening. Den gennem under-
spgelsen paviste tilfredshed ligner et overraskende/misvisende/forkert resultat i
betragtning af KLs alvorlige indre spandinger og sprangningstendenser, som kun-
ne tyde pé, at virkeligheden har overhalet det anlagte projektdesign.

- Bogens styrke er dens bredde. Men er det en rimelig udgivelsespolitik pa flere
af de behandlede emner at efterlade lzseren med en "fortsettes i naste nr.”-
fornemmelse?

Ole Ngrgaard Madsen

- J. Orstrgm Mgller, Fremtidens udfordring — gkonomisk, socialt og teknologisk,
Kgbenhavn: Akademisk Forlag, 1983, 241 s., 130,00 kr.

@rstrom Meller har med denne bog fremlagt et debatoplzg om industrisamfun-
dets opbrud og fremtoningen af et kommende informations- og kommunikations-
samfund. Debatten om det post-industrielle samfund eller servicesamfundet er
ikke ny, men den har fiet en opblussen i de seneste ar, blandt andet i forbindelse
med udviklingen og nyttiggerelsen af mikroelektronikken eller informationstek-
nologien. I forhold til denne debat markerer narvaerende bog sig iszr pa to
méader. For det ferste sgger den at beskrive og forklare, hvordan og hvorfor det
nuverende industrisamfund mé @ndres, og for det andet sgger bogen at give et
sammenhzngende billede af det kommende samfund. Og som et debatopleg om
disse emner ma bogen absolut hilses velkommen.

Bogens farste del behandler industrisamfundet i opbrud, og det er bogens mest
helstgbte del. Pa ca. 140 sider lykkes det forfatteren at fremstille s& vesentlige
problemer som den gkonomiske og befolkningsmassige udvikling, ravareproble-
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