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Trond Bergh (red.), Deltakerdemokratier. Teori og praksis. Oslo: Universitetsfor-
laget, 1983, 238 5., 145.00 N kr.

Sporgsmalet om, hvad demokrati bur viere, og hvad det kan vere, er et af de helt
centrale spargsmal inden for den politiske videnskab. Gennem de sidste 20 ar er
navnlig betydningen af borgernes deltagelse gjort til genstand for en intensiv
dreftelse. Denne bog, der er den forste fra det norske forskningsprojekt om
"demokrati og samfundsstyring”, der 1980-82 blev gennemfgrt under ledelse af
Jon Elster, vidner om, at denne demokratidebat ogsa er levende i Norge. Der er
ikke blot tale om bidrag til den teoretiske diskussion af demokrati, men ogsi om
analyse af aktuelle politiske sagomrader ud fra et demokratisk perspektiv.

Bogen indeholder 8 artikler, hvoraf halvdelen har veret fremlagt pa en konfe-
rence i januar 1982. Artiklerne er ordnet pd den mdde, at der startes med de mest
abstrakte og teoretiske emner, hvorefter man bevager sig i retning mod det mere
konkrete og praktiske. Jon Elster starter med en diskussion af forskellige teorier
om demokrati, idet han fgrst prasenterer den gkonomiske teori om demokrati og
heroverfor diskuterer to alternative teorier, henholdsvis diskursdemokratiet (Jir-
gen Habermas) og selvrealiseringsdemokratiet (Carole Pateman). Hans sympati
ligger afgjort hos det farste af disse to alternativer.

En mere positiv opfattelse af Carole Patemans demokratiteori kommer frem i
den anden artikel, der er skrevet af William M. Lafferty. Han prasenterer og
diskuterer tre forskellige syn pa deltagelsens funktion i det demokratiske norm-
szt. Denne diskussion sker ud fra en grundleggende sondring mellem et instru-
mentelt og et ekspressivt perspektiv pa politisk deltagelse. Det instrumentelle syn
pé deltagelsen forbindes med spgrgsmélet om magt og forsgget pa at pivirke de
politiske beslutningers indhold. Det ekspressive syn pa deltagelsen forbindes deri-
mod med den mulighed for at udtrykke sig, som ligger i sproget, kommunikatio-
nen og samvirket mellem mennesker. Ud fra Laffertys opfattelse reprzsenterer
Carole Pateman en kombination af det instrumentelle og det ekspressive syn pa
deltagelse, idet den ekspressive komponent bestir i et uddannelses- eller lereper-
spektiv med visse overskridelseselementer, hvor det, der skal overskrides, er et
resultat af uligheder 1 det eksisterende industrisamfunds hierarkiske arbejdsde-
ling, og hvor det endelige mal er en instrumentalistisk beslutningsproces karakte-
riseret ved lighed 1 magt. Med dette udgangspunkt kritiserer Lafferty Jon Elsters
forstdelse af deltager-demokratiet (og Carole Pateman), ligesom han analyserer
det norske socialdemokratis anvendelse af deltagerdemokratiske vardier.

Laffertys artikel er overordentlig spendende ud fra en demokratiteoretisk syns-
vinkel. Sondringen mellem instrumentel og ekspressiv deltagelse er imidlertid
mindre klargrgrende, end man umiddelbart kunne forvente. Der er for det fgrste
ikke — hvilket Lafferty selv ggr opmarksom pé - tale om en logisk sondring, men
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derimod om forskellige aspekter ved deltagelsen. Alle politiske handlinger har
begge aspekter — men maske i stgrre eller mindre omfang (jvf. pp. 40-41). Dertil
kommer imidlertid for det andet, at der er en tidsmassig dimension 1 sondringen.
Menneskelige handlinger kan godt vaere overvejende ekspressive her og nu, sam-
tidig med at de pa lengere sigt har et instrumentelt aspekt. Endelig behdgver dette
instrumentelle aspekt ikke at vaere af en umiddelbar karakter, forstdet som rettet
direkte mod konkrete og forudsigelige resultater, navnlig at pavirke bestemte
politiske beslutningsprocesser. Det instrumentelle i "4 manipulere eller endre
bestemte tilstander” (Laffertys formulering af Lester Milbraths definition, p. 32).
kan meget vel vere at &ndre deltagernes virkelighedsopfattelse, fzllesskabsfglelse
og problemorientering, saledes af handlinger f@rst gennem andre politiske proces-
ser pa langere sigt resulterer i politiske krav. Kvindebevagelsens festivaler er et
godt eksempel p4 menneskelige handlinger, der aktuelt har et dominerende eks-
pressivt aspekt, men som pd lzngere sigt og igennem flere led sigter mod konkrete
resultater. Alligevel er der tale om en instrumentel, dvs. malrettet og rationel
form for politisk deltagelse. Det, der umiddelbart og aktuelt er dominerende
ekspressivt, kan middelbart og potentielt vere instrumentelt: kvindefestivaler sig-
ter helt mélrettet og rationelt mod at ®ndre den autoritative fordeling af vardier
med gyldighed for samfundet.

Et andet spzndende punkt i Laffertys artikel er hans sondring mellem en histo-
risk-specifik indlzringsteori, som han tillegger Carole Pateman, og en filosofisk-
antropologisk teori om menneskets egenart, som han tillegger Hannah Arendt (p.
35). Begrundelsen for at udskille Pateman fra de g@vrige deltagelsesdemokrater
trznger imidlertid til en uddybning. Som den fremstar her, efterlader den let det
indtryk, at de gvrige deltagelsesdemokrater — f.eks. Steven Lukes - tildeles et rent
ckspressivt syn pa politisk deltagelse.

QOgsa Francis Sejrsteds artikel om politik som interessekamp eller styringspro-
blem beskaftiger sig med forskellige grundopfattelser af politik og demokrati.
Han gnsker navnlig at fremhave, at politisk demokrati ikke blot vedrgrer konflik-
ter, interessevaretagelse og regulering af uenigheder, men ogsd — og miske forst
og fremmest? — konsensus, lgsning af falles problemer og opbygningen af enig-
hed. Norsk statskundskab har efter hans opfattelse lagt for megen vagt pd kon-
fliktaspektet og fremhavet den korporative, lukkede styringskanal pa bekostning
af den parlamentariske, dbne kanal. Efter Sejersteds opfattelse forudsztter kon-
fliktmodeller givne og afklarede preferencer og interesser. Spgrgsmélet er imid-
lertid, hvordan sédanne praferencer og interesser i det hele taget grundlaegges,
udvikles og ®ndres: Hvordan udvikler vores normsystem sig? Hvilke vardier
gnsker vi at realisere? Under hvilke forudsztninger bliver moralske fglelser og
samfundsorienterede vardier bestemmende for gnsker og adferd? Ud fra sidanne
spergsmal bliver "deltagelse”, "diskurs™ og "abent samfund” kernebegreber. Det
er efter Sejersteds opfattelse karakteristisk for den dbne offentlighed i det norske
demokrati, at de politiske partier er ngdt til at argumentere for deres standpunk-
ter og at henvise til almene normer, til fzllesinteressen frem for szrinteresser. [
stedet for en direkte magtkamp og egoistisk interessevaretagelse ma partierne
gare deres standpunkter anstzndige og indordne deres szrinteresser under fzlles-
interessen. 1 et Abent argumenterende samfund som det norske bliver partierne
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bzrere af en politisk kultur, hvor de almene hensyn star stzrkt. Det er ikke de
sociale modsztninger og interessekampen, der er drivkraften bag udviklingen,
men derimod de utilsigtede og uheldige konsekvenser af ulpste styringsproble-
mer. Sejersted analyserer — forholdsvis kortfattet — regimeskift i nyere norsk
historie og konkluderer pi grundlag heraf, at man har lagt alt for stor vagt pa
interessekampen i forhold til konsensus og tilpasning.

Ligesd vigtigt det er at argumentere for, at der bdde er et konflikt- og et
konsensusaspekt i det politiske demokrati, og ligesa vigtigt det er at argumentere
for, at den parlamentariske kanal er vigtig, ligesa problematisk er det imidlertid
efter denne anmelders opfattelse at ville reducere konflikter fuldstzndigt som
drivkraft for @ndringer i det norske (eller danske) samfund. Det krzver under alle
omstendigheder en mere dybtgaende empirisk analyse end den, der prasenteres i
denne bog. Dertil kommer imidlertid, at selve sondringen interessekamp/styrings-
problem forekommer en smule uafklaret. Udelukker pavisningen af den ene op-
fattelse betydningen af den anden?

De fglgende artikler i bogen koncenterer sig herefter om arbejderbevagelsen
og dens forsgg pd en demokratisering af det norske samfund farst og fremmest
gennem en demokratisering af arbejdslivet. Ulf Torgersen skriver om Arbeider-
partiets politiske virkemidler og sondrer her mellem indgreb i markedet, system-
manipulering (fgrst og fremmest plangkonomiske tiltag med henblik pa at sikre
fuld beskaftigelse) og tildeling af rettigheder. Trond Bergh fortsztter med en af
de vigtigste af disse rettigheder, nemlig de ansattes ret til medbestemmelse pa
deres arbejdsplads, og Per Lzgreid beskaftiger sig specielt med denne ret for de
offentlige ansattes vedkommende. Ragnvald Kalleberg skriver om arbejdsmilje-
reformen fra 1977 ud fra demokratiske idealer om lighed og deltagelse. Endelig
rapporterer Frederik Engelstad nogle resultater fra en empirisk undersggelse af
nogle aspekter af fremmedggrelsen pa tre norske forlag med forskellige grader af
medarbejderindtlydelse.

Ud fra en demokratisk synsvinkel er det fgrst og fremmest de tre farstnzvnte
artikler, og navnlig Laffertys bidrag, der er af selvstzndig interesse. Jon Elsters
artikel er noget sammentrengt og giver ikke et tilstrzkkeligt grundlag for en
vurdering af hans syn pid demokarti og politisk deltagelse, men afgjort appetit pa
at sztte sig ngjere ind i hans omfattende forfatterskab. Artiklerne om de specifikt
norske forhold vil uden tvivl vaere vardifulde som en indfgring i de pagzldende
emneomrader - blandt andet pa grund af de fyldige henvisninger og den omfatten-
de litteraturliste — men deres indplacering i demokratiproblematikken er forholds-
vis vag. De enkelte forfattere er ferst og fremmest optaget af deres eget emne, de
udvikler hver for sig deres egne problemstillinger og begreber, og der er tilsynela-
dene ikke gjort energiske forsgg pé at styre de enkelte bidrag ud fra en fzlles
teori.

Selv om alle bogens artikler pd den ene eller anden made beskzftiger sig med
temaet om demokrati og deltagelse, sa udger bogen ingen samlet helhed. Den ma
derfor vurderes som et forste resultat af det omtalte projektarbejde. Som en
sadan forskningsrapport indeholder den flere interessante udgangspunkter for
fortsatte overvejelser og analyser, ligesom den pa en rzkke konkrete omrader
prasenterer relevant materiale. Det afg@rende, norske bidrag til at bringe teorien
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om deltagerdemokatiet et stort spring fremad har vi imidlertid endnu til gode,
men tillgbet ser i flere henseender lovende ud.

Palle Svensson

Vilh. Brockmeyer, Peter Bak Mortensen og Niels Preisler (udg.), Folketingsvalg-
loven, Kgbenhavn: Jurist- og @konomforbundets Forlag, 1983, 322 s., 375,00 kr.

Nar medarbejderne ved Indenrigsministeriets valgkontor stir som forfattere og
udgivere af en kommenteret udgave af folketingsvalgloven, er der grund til at
forvente en yderst sober og omhyggelig udgivelse, der punkt for punkt redeger for
hele det komplicerede og detaljerede regels®t, der knytter sig til udvzalgelsen af
medlemmerne i Folketinget. Der er med denne bog da ogsa stort set tale om en
udgivelse, der helt lever op til disse forventninger; derfor vil bogen i en rzkke ar
ogsd blive stedet, hvor man pa nasten alle punkter kan sla op og se, hvorledes
reglerne egentligt er, og hvorledes man skal forholde sig, nar man star over for et
eller andet konkret problem i forbindelse med folketingsvalg. Sa langt, si godt.

Efter folketingsvalget i 1981 var der iszr to ting i forbindelse med valgloven, der
gav anledning til diskussion. Den ene var den urimelige praksis med at forkaste
nogle mider at angive partiprzferncer pi, nir man brevstemte — for eksempel
"SF” - fordi det hverken var den officielle partibetegnelse eller partibogstavet.
Dette forhold, der havde en vis skevhed med hensyn til partierne, er nu blevet
rettet; og reglerne er angivet klart i kommentarudgaven her, siledes at det skulle
vare ganske enkelt for valgbestyrelserne landet over at fglge dem. Begivenheder-
ne i kglvandet af folketingsvalget den 10. januar 1984 har imidlertid demonstreret
med overordentlig tydelighed, at bestemmelserne om brevstemmer ogsi ved dette
valg er blevet anvendt forskelligt rundt om i landet. Det ma derfor forventes, at
der vil ske zndringer netop med hensyn til reglerne for godkendelse af brevstem-
mer. Hvorledes de forskellige hensyn vil blive afbalanceret mod hinanden, er ikke
til at vide i skrivende stund. En oplagt mulighed er at indfére en form for fortrykt
stemmeseddel til afgivelse af brevstemme, hvad der naturligvis vil kunne lgse
hovedparten af de konstaterede problemer.

Det andet, man diskuterede efter folketingsvalget i 1981, var, hvorledes man
skulle forholde sig, nir der af et parti var anmeldt partiliste i en amts- eller
storkreds, og der si var en opstillingskreds uden kandidat for partiet, men hvor
der alligevel blev afgivet stemmer pd partiet — valglovens og valgstatistikkens
sikaldte "andre partistemmer”. Man kan sige, at det er en detalje i valgloven, og
at de forskellige mulige fremgangsmader kun i et fital af tilfxldene ville have fart
til valg af andre af partiets kandidater i1 en sddan amts- eller storkreds. Efter en
meget grundig diskussion blev den fremgangsmade, Indenrigsministeriet har an-
vendt ved de senere valg, godkendt af et klart flertal i Folketinget. For at undgé
fortsatte diskussioner blev der for en sikkerheds skyld gennemfeért et lovforslag i
samlingen 1982/83, der gjorde det klart, hvorledes man skal gi frem i denne
situation, saledes at der ikke l=ngere behgver at blive tzrsket langhalm pi dette

93



