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Kina og stormagterne:
Pragmatisme i perception og politik

Artiklen sgger Arsagerne til firsernes ®ndrede kinesiske politik overfor USA, Sovjet
og Den tredje Verden. De findes pé to gensidigt afhzngige omréder. Indenrigspoli-
tisk fremdrages iszr konflikter omkring ideologi og @konomisk politik samt &ndrin-
ger i sammens®tningen af det udenrigspolitiske system, som fglge af det skiftende
styrkeforhold mellem teknokrati og bureaukrati. Udenrigspolitiske analyser giver
samtidig en ®ndret opfattelse af det internationale system og dets elementer. Den
iagttagne tendens til global multipolaritet seetter betingelser for Kinas udenrigspoli-
tik, der nu prages af storre uafhengighed, fremme af multipolariseringstendensen
og en tilstrzbt ensartet afstand til supermagterne.

Indledning

Der hersker almindelig enighed om at Kinas udenrigspolitiske adferd i 1980°erne
viser en gget afstand til USA, en begyndende detente overfor Sovjet og en vok-
sende interesse for Den tredje Verden.

1 denne artikel vil det blive haevdet at drsagerne til 1980°ernes @ndringer i Kinas
politik (overfor Sovjet, USA og Den tredje Verden) fortrinsvis skal sgges pa to
omrider.! For det farste har forségene pa at lgse landets gkonomiske problemer,
pé anden vis end i det foreglende ti-ir, pavirket sdvel udenrigspolitikkens mal
som dens midler. For det andet er der fremkommet forbedrede analyser af ®n-
dringer i den internationale situation og i stormagterne. En iagttagelig professio-
nalisering af det udenrigspolitiske beslutningsmiljg, samt mindre brug af politisk
teori som perceptionsfilter, har fert til at det internationale system opfattes som
przget af en tendens til multipolaritet. Hermed ®ndres betingelserne for den
hidtidige politik.

Hypotesen er sdledes at det er @ndringer i det kinesiske vardisystem, samt
perceptionen af en ®ndret international situation, der kan forklare de nye trek
som kan konstateres i kinesisk udenrigspolitik i 1980’erne. Kildematerialet er
kinesiske mediers artikler mellem 1980 og 1983.2

Fremstillingen falder i tre hovedafsnit. Fgrst behandles den virkning som udfal-
det af politiske og sociale konflikter har pd mal og instrumenter i udenrigspolitik-
ken. Derefter fglger en analyse af ®=ndringerne i Kinas perception af det interna-
tionale system og dettes vigtigste bestanddele. Endelig gives der et indblik i de
forandringer, der przger dels den generelle kinesiske politik, dels politikken over-
for enkelte stater eller grupper af stater.

Fraktionskonflikt og udenrigspolitikkens mél og midler

Kinas fundamentale gkonomiske problemer er en vigtig parameter for udenrigs-
politikken. Fordi 65 pct. af befolkningen er under tredive ar, accentueres disse
problemer af en befolkningstilvakst, som svarer til, at der fgdes et Canada om

45



Clemens Stubbe @stergaard

Kina og stormagterne:
Pragmatisme i perception og politik

Artiklen sgger Arsagerne til firsernes ®ndrede kinesiske politik overfor USA, Sovjet
og Den tredje Verden. De findes pé to gensidigt afhzngige omréder. Indenrigspoli-
tisk fremdrages iszr konflikter omkring ideologi og @konomisk politik samt &ndrin-
ger i sammens®tningen af det udenrigspolitiske system, som fglge af det skiftende
styrkeforhold mellem teknokrati og bureaukrati. Udenrigspolitiske analyser giver
samtidig en ®ndret opfattelse af det internationale system og dets elementer. Den
iagttagne tendens til global multipolaritet seetter betingelser for Kinas udenrigspoli-
tik, der nu prages af storre uafhengighed, fremme af multipolariseringstendensen
og en tilstrzbt ensartet afstand til supermagterne.

Indledning

Der hersker almindelig enighed om at Kinas udenrigspolitiske adferd i 1980°erne
viser en gget afstand til USA, en begyndende detente overfor Sovjet og en vok-
sende interesse for Den tredje Verden.

1 denne artikel vil det blive haevdet at drsagerne til 1980°ernes @ndringer i Kinas
politik (overfor Sovjet, USA og Den tredje Verden) fortrinsvis skal sgges pa to
omrider.! For det farste har forségene pa at lgse landets gkonomiske problemer,
pé anden vis end i det foreglende ti-ir, pavirket sdvel udenrigspolitikkens mal
som dens midler. For det andet er der fremkommet forbedrede analyser af ®n-
dringer i den internationale situation og i stormagterne. En iagttagelig professio-
nalisering af det udenrigspolitiske beslutningsmiljg, samt mindre brug af politisk
teori som perceptionsfilter, har fert til at det internationale system opfattes som
przget af en tendens til multipolaritet. Hermed ®ndres betingelserne for den
hidtidige politik.

Hypotesen er sdledes at det er @ndringer i det kinesiske vardisystem, samt
perceptionen af en ®ndret international situation, der kan forklare de nye trek
som kan konstateres i kinesisk udenrigspolitik i 1980’erne. Kildematerialet er
kinesiske mediers artikler mellem 1980 og 1983.2

Fremstillingen falder i tre hovedafsnit. Fgrst behandles den virkning som udfal-
det af politiske og sociale konflikter har pd mal og instrumenter i udenrigspolitik-
ken. Derefter fglger en analyse af ®=ndringerne i Kinas perception af det interna-
tionale system og dettes vigtigste bestanddele. Endelig gives der et indblik i de
forandringer, der przger dels den generelle kinesiske politik, dels politikken over-
for enkelte stater eller grupper af stater.

Fraktionskonflikt og udenrigspolitikkens mél og midler

Kinas fundamentale gkonomiske problemer er en vigtig parameter for udenrigs-
politikken. Fordi 65 pct. af befolkningen er under tredive ar, accentueres disse
problemer af en befolkningstilvakst, som svarer til, at der fgdes et Canada om

45



aret, et USA over tyve ar. Regeringen bedemmes pa opfyldelsen af sine lefter om
@get levestandard, ikke pa sin revolutionzere udenrigspolitik. Det nuvierende ako-
nomiske program og den relative politiske stabilitet skulle give gode muligheder
for fremgang for de store byer og den bedrestillede del af bondebefolkningen.

Andringer i ideologi og okonomisk politik

Sporgsmailet er her. om der har vieret en ®ndring 1 det vardisystem, der legges til
grund for diskussion og fastlieggelse af politik i det system, der formulerer uden-
rigspolitikken. En siddan @ndring far naturligvis s@rlig betydning i en socialistisk
stat ledet af et kommunistparti, der tilslutter sig marxisme-leninisme-Maozedong-
tenkning, cn udpraeget handlingsteori.

Der er derfor grund til at hefte sig ved den af-ideologisering, eller af-Maoise-
ring. der for alvor indledtes 1 1978 med slagordet: “"Praksis er det eneste kriterium
for sandhed”. Denne kampagne indebar en tilsideszttelse af de teoretiske bidrag,
Mao Zedong og andre udviklede efter 1957, men som nu sas som hindringer for
maoderniseringspolitikken. Dermed fjernedes ogsa den kritik af indenlandsk og
udenlandsk revisionisme, der i 15 ir havde udgjort en hindring for afspanding i
forhold til Sovjet. Dels blev Sovjet ikke l&ngere opfattet som en ideologisk trussel
for Kina, og dels var Kina ikke lengere en udfordring for det sovjetiske system.
Begge forhold bidrog til fleksibilitet i udenrigspolitikken. Af-ideologiseringen
praegede 1 ¢vrigt ogsd arbejdsmetoderne i forbindelse med udenrigspolitikkens
fastleggelse.*

Udviklingen pa det ideoclogiske omrade fulgtes pa det politiske plan af beslut-
ningen pad Kommunistpartiets 11. centralkomités 3. plenum 1 december 1978 om,
at den vigtigste gerning for partiet fremover var gkonomisk modernisering, ikke
politiske opgaver. En si altomfattende omlegning, der gennemfartes med stor
konsekvens og tit betegnes som lnlednman til An mer hictaricls fran —fea- ;t;;i G
tpiger tor den udenrigspolitiske tzenkning. Den fik en indirekte wrkmng gennem
den @ndrede verdiprioritering hos ledere med ansvar for bade indenrigs- og uden-
rigspolitik. Men samtidig fik den en direkte virkning, gennem de ledsagende krav
om at udenrigspolitikken stgttede aktiv import af vestlig teknologi og kapital til
moderniseringsprocessen. Der fulgte af moderniseringens primat en fornyet vagt
pa fredelige omgivelser som et centralt mal for udenrigspolitikken. Samtidig blev
gkonomiske hensyn afggrende i konkrete spgrgsmal, sa udenrigspolitikken matte
tilretteleegges efter for eksempel hensynet til at genoprette handelsbalanceunder-
skud over for Kinas teknologi-leverandsrer ved hjzlp af cksportoverskud i for-
hold til Den tredje Verden. @konomiens fgrsteplads kunne give behov for ned-
skaringer i udviklingsbistanden eller for en politik, der ville ggre det muligt for
Kina at ngjes med militzer modernisering i langsom takt.

Den absolutte prioritering af modernisering blev bekrzftet pa den 12. Parti-
kongres i september 1982. Sammenfattende, synes den at tilfgre verdisystemet en
vazgt pa opretholdelse af status quo i international henseende, med henblik pa
fredelige omgivelser, der muligger koncentration omkring gkonomi og handel
samt lave militerudgifter. Derfor kan den medvirke til at forklare afspendingen i
forhold til Sovjet samt styrkelsen af forbindelserne til Den tredje Verden.
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Andringer i den interne magtbalance

/Endringer i styrkeforholdet mellem grupper med forskellige synspunkter, samt
deres reprasentanter inden for det udenrigspolitiske system, kan vare en vigtig
determinant for omvurdering af hidtidig politik.

Et skift i disse styrkeforhold kan fremstd som en mulighed, nér der anlzgges et
strukturelt synspunkt pa det kinesiske samfund. Vi antager herunder en forbindel-
se mellem pa den ene side politiske programmer og pa den anden side eksisteren-
de eller frembrydende krefter i samfundet, der hver for sig s@ger at organisere
samfundet i overensstemmelse med egne interesser.® Der er to grupper eller lag,
som er vigtige for analysen. For det fgrste teknokratiet, som udggres af for eksem-
pel virksomhedsledere, teknikere, videnskabsmand og faggkonomer. Det har
udviklet sig siden 50’erne, men er blevet styrket og udvidet efter 1975, hvor
moderniseringspolitikken og den importerede avancerede udenlandske teknologi
har givet det en szrlig rolle. For det andet en politisk-bureaukratisk elite i hajere
Parti-og statsorganer, som indtil 1978 havde ledet gkonomien ad administrativ vej
og som prgver at fastholde Partiets ledende rolle i samfundet.

De to grupper var enige om n@gdvendigheden af hastig gkonomisk modernise-
ring og for dem begge reprasenterede "den abne dérs politik”, behovet for nye
akkumulationskilder som udenlandsk langivning og bistand, eksport af produk-
tionsmidler og eksport af olie og kul. Derfor var de ogsd enige om udrensningen
mellemn 1976 og 1980 af modstandere af denne politik, dvs. venstreflgjen, og i
gvrigt ogsd om at modernisere hzren meget langsomt af pkonomiske grunde.

De var ikke enige om alt. Fremstgdet for en markedsreform og omfattende
decentraliseringer mellem 1978 og 80 kan ses som et forsgg fra teknokratiets side
pa at friggre beslutninger fra det politisk-administrative apparat. De markeds-
gkonomiske ideer indebar ogsd kontakt med Vesten pi alle felter samt Kinas
deltagelse i den internationale arbejdsdeling.

Forspget blev indstillet fra december 1980 pa baggrund af inflation, arbejdsles-
hed, budgetunderskud og tillidskrise over for Partiet, og derved genvandt den
politisk-bureaukratiske elite meget af sin indflydelse, ogsa i det udenrigspolitiske
system. "Den dbne dgrs politik’ overfor omverdenen skulle dog fortsztte. Her var
teknologi og akkumulationshensynet afggrende. Men den eroderende virkning af
afsmitning fra Vestens borgerlige ideologi blev nu udlagt som drsagen til bide
politisk korruption og ungdommens manglende tillid til Partiets ledelse.’ I disse
legitimeringshensyn kan der ligge grunden til et ndret syn pa Sovjet og USA.

Det kan der ogsa i den omstzndighed, at begge de omtalte dele af eliten kan
have fordele af at have "allierede” i udlandet. Det er naturligt for teknokratlaget
at sgge sine forbindelser i den teknologisk og ledelsesmeassigt mest avancerede del
af verden, mens den politisk-bureaukratiske elite, der netop trues af vestlig indfly-
delse, kan styrke sin stilling ved udbygget kontakt til lignende eliter i1 andre
gstlande. Som vi har set forhindres dette ikke lzngere af ideologiske arsager.

Styrkeforholdet mellem de to lag har ogsa varet pavirket udefra ved henholds-
vis USA’s og Sovjets adferd. Invasionen i Afghanistan standsede eller udsatte det
netop igangsatte forsg@g pi normalisering og senere eventuel partimassig forbin-
delse med Sovjet. Tilsvarende har Reagan-administrationens undervurdering af
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Taiwan-spergsmalets betydning i kinesisk politik svakket teknokrat-lagets stil-
ling. De to klasseagtige grupperinger, der har forskellige magtbaser, synes 1 ¢je-
blikket at vare i balance i ledende organer. Den nuvarende ekvidistante politik
kan opfattes som et udslag af blandt andet denne balance.

Den i dette afsnit beskrevne betragtningsméde gor det muligt at belyse bade
Abningen over for Vesten og @ndringerne over for Sovjetunionen og USA. Der-
imod synes den ikke at vaere relevant for forholdet til Den tredje Verden.

Behov for nye udenrigspolitiske instrumenter

Driplomatiske midler til realisering af udenrigspolitiske méal er normalt gkonomisk
billigere end f.cks. militeere eller bistandspolitiske, men de krever til gengald en
vis uafhengighed og manegvrefrihed. Den var Kina i 1978-79 pd nippet til at miste,
savel politisk — i protokoalitionen med USA - som ekonomisk — i en hovedkuls
integration i den internationale arbejdsdeling. Som eksempler pa fornyet vagt pa
anvendelse af diplomatiske midler kan nzvnes forhandlingslinjen overfor Sovjet,
politikken overfor den internationale kommunistiske bevaegelse samt den relative
reduktion af militzre midler.

Invasionen i Afghanistan m& have skuffet den kinesiske forventning til den
“brede forenede fronts™ evne til at afskrekke Sovjet og ma have rejst tvivl om
hele konfrontationslinjen. Tilsvarende medfarte det et negativt feedback da Kina
tidligt i 1979 forsggte at im@degi truslen fra Vietnams regionale hegemonibestra-
belser ved hjelp af et begrenset militert angreb. Begge disse nye kendsgerninger
kan have undergravet hidtidige antagelser og fort til en forhandlingspolitik over
for Sovjet, ferste gang umiddelbart efter Vietnam-konflikten, og derefter igen fra
1981.

Samtidig med forhandlingslinjen er en anden, indirekte, politik blevet taget i
anvendelse over for Sovjet. Kina har. sterkt hmlnm af -n'Fmrle.nlﬂ-h:"'_""“‘_;::, =y
geiel sine maudige antagelser om den internationale kommunistiske bevagelse og
har efter 1978 arbejdet for at styrke dens medlemmers konstaterede tendenser til
uafhangighed af Sovjet, herunder euro-kommunismens konsolidering efter Af-
ghanistan-invasionen. Via stadig flere parti-til-parti-forbindelser, genindplaceres
Kina i "verdens-bevegelsen”, hvis karakter samtidig ®ndres i retning af ligestil-
ling, uafhengighed og ikke-indblanding. Denne politik er pa én gang et led i
afspandingen med Sovjet, ved de maglingsmuligheder, den indebzrer, og en
@ndring af den verdensbevaegelse, omfattende Sovjet, som Kina i givet fald vil ga
ind i.

Pa det militerpolitiske omriade - bade det konventionelle og det nukleare —
vidner en debat om, at Kina i slutningen af 70’erne indsd, at det i iveren for at
afskrzkke Sovjet ved en to-frontstrussel var svunget s3 langt mod Vest, at dets
afskrzkkelsesstruktur var blevet for ubalanceret, for ufleksibel, til at fungere i en
strategisk trekant. Overgangen fra ICBM til MRBM-udvikling efter 1973 var sa
konsekvent, at det anti-sovjetiske aspekt kom til at dominere den nukleare af-
skrzkkelse. Der ville vaere meget lidt at stille op over for en eventuel amerikansk
trussel. En mulig forbedring af politikken 1 i genoptagelse af ICBM-udviklingen,
og det farte til, at man fra maj 1980 havde CSS-X-4, en MIRV-raket med fast
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brzndstof, svarende til Titan II eller SS-9, og fra oktober 1982 undervandsaffyre-
de ballistiske missiler til sine atom-ubade (fra september 1981). Denne anden-
slagsevne overfor for eksempel Sovjet betyder, at konventionel bevabning bliver
mindre vigtig.

Ngjagtig hvor dyre militzre midler ville blive, blev antagelig klart for Kina dels
1 1979-konflikten med Vietnam og ved de udstrakte forsvarssamtaler med USA op
til 1980, og dels under indtryk af Sovjets fladeoprustning i Stillehavet. Blandt de
militzre midler lzgger Kina derfor nu vagten pi de billigste — folkekrig og nuklea-
re missiler — og i gvrigt har man fastfrosset forsvarsbudgettet og lagt dele af mili-
terindustrien om til produktion af civile forbrugsgoder som motorcykler, vaske-
maskiner, TV, symaskiner, etc. Mellem 1979 og 1982 fordobledes vardien af
denne produktion til 2 1/4 milliarder Yuan, eller 21 pct. af militzrindustriens
produktion.

I de ovenstiende afsnit er frerndraget ideologiske, skonomiske og sociale fakto-
rer. Det forekommer herudover at vere en rimelig antagelse, at bide udskiftnin-
gen af venstreflgjen med rehabiliterede ledere og oprettelse af nye "policy-ma-
king”-organer har pavirket vurderingen af betingelserne for politikken og af feed-
back fra den, og at de deraf flydende idéer har medvirket til &ndringerne i politik-
ken i 1980’erne.®

Perceptionen af den globale situation
Multipolaritetsbetragtninger { udenrigspolitiske analyser
Tre-verdens-teorien, der tegnede et klart defineret verdenssyn mellem 1974 og
1979, er ikke blevet erstattet af nogen ny "doktrinzr diagnose”.” Derimod har der
fra begyndelsen af 80’erne vist sig en tendens til at opfatte den internationale
situation som praget af multipolaritet. Analysen foretoges “med tilbagevirkende
kraft”, men det havdes som et szrlig bemarkelsesvardigt trzk, at der netop nu er
en stigende tendens til multipolarisering af verden. Tanken om verden som en
femtakket stjerne bestdende af USA, Sovjet, EF, Japan og Kina, dukkede forst
op i en tale af Nixon, mens Kissinger var i Kina i 1971. Samme efterir fremsatte
en kinesisk leder, Guo Mojo, denne opfattelse over for udlendinge,® men matte
se den dementeret af premierminister Zhou Enlai i december. Der kan vare flere
grunde. En realpolitisk magtbalanceanalyse la pad det tidspunkt for fjernt fra de
marxistiske opfattelser, der pregede Kina. Den revolutionare stat placeres jo helt
zkvivalent med de @vrige stater, og modellen rummer ikke noget objekt for
revolutionzr kamp, kun det traditionelle formal at hindre en enkelt magt i at
etablere hegemoni, i dette tilfzlde i dele af verden, som Kina betragter som
afggrende. Samtidig ville en dben tilslutning til "stjernen” svaekke Kinas forsikrin-
ger over for Den tredje Verden, om at det aldrig vil vare en supermagt. At
modellen definerede magter pA grundlag af deres rolle i international politik og
ikke ud fra deres pkonomiske strukturer, var umarxistisk, men ikke i sig selv
nogen hindring — som Treverdens-teoriens fremkomst 1 1974 demonstrerede.
Den rehabiliterede multipolaritet er nu central i kinesisk perception. I lang tid
efter krigen — lyder argumentationen — var USA og Sovjet to poler, der som de
vigtigste krafter determinerede international politik. Efter de to hovedlejres sam-
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menbrud er den bipolzre verden gradvis blevet erstattet af den multipolzre - det
blev stadig tydeligere sidst i 1960'erne. Som USAs indflydelse faldt, forsegte
Japan og Europa at omstte deres voksende styrke til jevnbyrdighed med USA, i
stedet for den hidtidige atheengighed. Udviklingen fortsetter, Kina og Den tredje
Verden har spillet en rolle for sig og faet stérre indflydelse i de senere ar.

Det er abenlyst, at denne udvikling rummede problemer for Kinas hidtidige
politik. Nar forskellige lande i Vesten opfatter og behandler Sovjet forskelligt, har
det en negativ effekt pd sammenholdet i den uformelle sikkerhedspolitiske koali-
tion, som Kina i sidste halvdel af 1970’erne spgte at skabe. Parternes forholdsreg-
ler kan ikke afstemmes, i hvert fald kun over for en overhzngende trussel. Styr-
kelsen af Vesteuropas enhed — dvs. unionstendenserne — og vaeksten i Japans
politiske og militzere magt modvirker dog i sig selv “hegemonisme™ ved at vere
hindringer for Sovjets ekspansion.” Der hentes ligeledes nogen opmuntring i, at
multipolariserings-tendenscn har afskaffet supermagternes dominans over ver-
den, og Brezhnevs og Reagans interessebestemte forsgg pa at fastholde bipoler
tznkning blev undertiden hangt ud.'

Andringer § npglestaters relative magt

Det indbyrdes styrkeforhold mellem “pol-magter”'! skgnnes ogs at have @ndret
sig 1 de seneste ar. Det gzlder eksempelvis USA’s forhold til henholdsvis Europa
og Sovjet.

Mens Kina i 1970’erne — som NATO’s "16. medlem” - arbejdede diplomatisk
for at samle USA og Europa, er man nu naet frem til et langt mere nuanceret syn
pi forholdet.' I den kinesiske perception har der efter Afghanistan vist sig en
krise i den atlantiske alliance, som adskiller sig fra de hidtidige ved pi én gang at
rumme militzre, gkonomiske og politiske dimensioner. Kinesiske beslutningsta-
gere mener, at denne krise pavirker den globale strategiske balance.

Det centrale er uenigheden om, hvilken politik der skal feres over for det
Sovjet som stadig er grundlaget for alliancen. To strategiske holdninger star over
for hinanden: a) Reagan-administrationen, der mener, at Sovjet er ekspansioni-
stisk, og at Vesten mé fgre en kompromislas kamp fra en styrkeposition, og b)
Europa, der mener, at Sovjet er pragmatisk, ikke styret af ideologi: Det har
alvorlige indre problemer og minder om andre store magter i historien, og derfor
kan Vesten lave aftaler til gensidig fordel. Militart taler begge om forsvar og
dialog, men vagten legges forskelligt, som det konkret ses 1 for eksempel spérgs-
malet om dobbeltbeslutningens ivarkszttelse. Bagved ligger to slags militer stra-
tegi: USA’s hviler stadig pi anvendelse af krig som middel, mens Europas géar ud
pa at undgé krig for enhver pris. Politisk gelder uenigheden “detente™. Ameri-
kansk opinion krevede, bl.a. under indtryk af Afghanistan, detenten erstattet af
containment (inddemning), og Reagans forseég pa at opnd vabenmassig overle-
genhed er udtryk for dette. Men for Europa har detente betydet gkonomisk
fordel, bedre forbindelse med steuropa, mindre afhzngighed af USA og stgrre
mangvrefrihed mellem supermagterne. Derfor opfattes den her, mener kineser-
ne, som en langsigtet politik, der ikke skal opgives pa grund af begivenheder uden
for Europa. Det svaekker naturligvis ogsa Kinas "brede forenede front”-politik, og
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denne omvurdering har mindsket Kinas interesse i strategisk samarbejde med
Europa. Endelig er det gkonomisk set let for kineserne at pege pa de forskellige
interesser omkring @st-Vest-handel og -sanktioner.

Nogle fundamentale interessekonflikter i Vesten er blevet tydelige for medlem-
mer af Kinas udenrigssystem — konflikter, som @&ndrer betingelserne for den poli-
tik, landet mé fere. Pointen i den kinesiske analyse er ikke, at alliancen spranges,
dertil er kohzsions-faktorerne i Kinas gjne for mange, men det er de dybe virk-
ninger af den postulerede krise, der ®ndrer betingelserne for kinesisk politik:

1. Alliancens effektivitet svekkes, og det globale strategiske mgnster pavirkes.
Sovjet udnytter muligheden for at splitte yderligere.

2. Europa vil bruge Den tredje Verden som strategisk reserve i sine modtrak
mod supermagterne og forbereder dette diplomatisk.

3. Unionsdannelse i Europa - og derved styrkelse af multipolariteten — h&mmes
af den gkonomiske situation, men fremmes af presset fra USA og Sovjet,

Magtbalancen mellem USA og Sovjet er ogsa genstand for diskussion i autoritati-
ve udtalelser.’* Der sk@nnes ikke at vaere nogen risiko for, at Sovjet indhenter
USA pgkonomisk i 1980’erne. Derimod vil den nuvzrende omtrentlige militzre
paritet, ifglge en kinesisk analyse, betyde, at 1980’erne bliver praget af forseg pa
at ndre magtbalancen og skabe indflydelsessfarer samt af noget stgrre anspandt-
hed i relationerne end i 1970’erne. Dette "me@nster af stadig stigende rivaliseren”™
og manglende dialog mellem supermagterne kunne kineserne f@rst for alvor tro pa
fra foriret 1981, efter de bitre sovjetiske angreb pd USA, der fulgte den 26.
partikongres, og USA’s kelige reaktion pi Brezhnevs forslag.* En svag kinesisk
frygt for en forstielse mellem USA og Sovjet pa bekostning af Kina afspejledes
dog endnu i 1982.

Uoverensstermmelse mellem staters ambition og formden

I spergsmdlet om vurdering af nsglestaters ambitioner og evner er det naturligvis
iszr Sovjet og USA, der har vaeret under diskussion i1 Kina. Disse to supermagts-
poler (supermagt defineres ud fra, hvordan et land bruger sin styrke, eller hvilken
slags politik det fglger)'” beskyldes begge for "hegemonisme”, dvs. for "at iverk-
s®tte aggressiv eller expansionistisk politik i udlandet i forsgget pa at beherske
verden eller et omrade af den™.!® Disse strategier ses af kineserne at ligge bag
enhver supermagtshandling og at vare hovedarsagen til globale spzndinger. De
resulterer 1 en konkurrence om indflydelsessfzrer, som truer andre staters suvera-
nitet og sikkerhed og derved den globale stabilitet. Via lokale krige, som kunne
bilzgges, men som udnyttes og udvides af USA og Sovjet, bliver landene i Den
tredje Verden de umiddelbare ofre for denne strid.!? Kun vedholdende modstand,
ikke kompromiser, kan nytte imod den konfliktégende, suverenitetstruende he-
gemoniske adfzrd. Under alle omstendigheder er hegemoni-bestrebelserne ikke
rettet direkte mod Kina, selv om Taiwan-problemet, Vietnams adferd i Sydestasi-
en og de sovjetiske tropper ved Kina’s nordgrznse fortolkes som udslag af hege-
monisme.'®
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Der fremkom i lgbet af 1982 en markant omvurdering fra kinesisk side af
supermagternes evne til at realisere deres ambitioner.'” De opfattes nu som ha-
vende en dobbeltkarakter. Deres krigsféringsevne er den stérste nogensinde, men
deres man@vrefrihed til at beherske verden og til at kontrollere indflydelsessferer
er uhgrt indskrenket. Det har gjort stort indtryk, at demme efter udenrigspoliti-
ske kommentarer, at ingen af supermagterne uhindret kunne bruge sin militzre
magt, for eksempel i Iran, El Salvador eller Polen. Fenomenet spges forklaret,
dels ved at disintegreringen af supermagternes “blokke™ - iszr Sovjets problemer
med @steuropa — har gjort det umuligt at tenke pa udenlandsk ekspansion, dels
ved at store gkonomiske problemer har lagt bind pa anvendelsen af militeret.

Omvurderingen af den globale situation

Hvad er de vigtigste elementer til en deskriptiv omvurdering af den globale situa-
tion set fra Kina i starten af 1980’erne?

Noglestaterne er USA, Sovjet, Japan, EF samt en gruppe stater, Den tredje
Verden. Det internationale system befinder sig i en tilstand af multipolaritet;
derfor er supermagterne sveekkede, mens de tre nye poler er pa vej mod stadig
storre styrke og uafhzngighed. Tendensen stgttes af Kina. Der er dog sterke
hegemoni-aspirationer hos supermagterne — der er i balance — som sikrer, at de vil
strides i resten af 80’erne. Det vil is@r ga ud over Den tredje Verden og muligvis
over verdensfreden. Derfor m& Den tredje Verden udmatte de to supermagter og
bergve dem deres underordnede allierede. Krigen kan undgis ved omhyggeligt
praventivt arbejde, og det indebzrer analyser af de vigtigste potentielle konflikt-
omréder, med henblik pa forberedelser af strategisk art.

Generelt er der tale om en afdramatisering. Det anses ikke mere for ngdvendigt
at udforme hele udenrigspolitikken omkring den sovjetiske trussel. Den st@rste
fare for krig er ikke enten USA eller Sovjet, men det er risikoen for krig ved de to
staters hegemonistiske adfard, deres indbyrdes rivaliseren om verdensherredgm-
me. Enhver form for krig, der involverer ngglestater, vil true Kinas modernisering
og cksistens. Samtidig er der en ganske svag risiko for, at supermagterne finder
sammen mod Kina, og den ma modarbejdes.

Opfattelsen af enkeltelementer i det multipolzre system
De forenede Stater

Den fundamentale usikkerhed omkring trovardigheden og varigheden af USA's
politik pa centrale omriader gjorde det i kinesiske @jne til en usikker forbundsfel-
le, som ikke kunne holde pé sine allierede.”’ Umiddelbart efter Afghanistan
konstaterede Kina, at USA "has changed its policy of endless concessions to the
Soviet Union™.?! Men i en bidende artikel to ar efter, fra USA-forskningscentret
under Akademiet for Samfundsvidenskaberne, blotlagdes det, hvordan USA til-
sidesatte linkage-princippet, farst ved at have kornembargoen og sa ved at holde
udenrigsministermgde med Sovjet i september 1981. En lang rezkke selvmodsi-
gende aspekter af amerikansk udenrigspolitik beskrives, og den ses at gentage
Carters fejl:
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Den mangler en koordineret diplomatisk strategi, formuleret efter omhyg-
gelig overvejelse, og det har fgrt til modsigelser i politikken og en passiv
holdning, samt til forhindringer under iverks®ttelsesprocessen.

Der har lgbende vzret bureaukratiske og politiske interessekonflikter
mellem State Department, Department of Defense og National Security
Council.*

Til disse betragtninger om USA’s vilje og beslutsomhed kommer overvejelser om
dets styrke. Man mener, at USA mangler den ng@dvendige styrke til at realisere de
ambitigse policy-mél. Genetableringen af militzr forberedthed ramtes af recessio-
nen fra august 1981 og af politisk modstand, og i 1983 betragtede Kina ikke USA’s
militere styrke som noget umiddelbart anvendeligt redskab for udenrigsPﬂliﬁb
ken. Samtidig er et andet redskab, u-landsbistanden, skaret kraftigt ned.”

Da hele effektiviteten af “den bredest mulige forenede front” mod Sovjet byg-
gede pa USA’s styrke og vilje, mé en deskriptiv omvurdering af denne betingelse
for politikken klart have fgrt til et pres for ®ndring af den.

Det synes at bekymre kinesiske iagttagere, at amerikansk politik er virkelig-
hedsfjern, for eksempel ved at betragte alle internationale problemer som bipola-
re. Al international uro tilskrives Sovjet, siidan at der ikke vises forstaelse for
egne allieredes interesser eller for de komplicerede forhold i Den tredje Verden:

Den arbejdsforskrift der gar ud pa simpelthen at blokere sovjetisk ekspansi-
on, og at sondre mellem venner og fjender, udfra den holdning de indtager
overfor Sovjet, og gnsket om at stabilisere og bevare status quo i stormfulde
dele af Den tredje Verden, er urealistisk og forenkler blot komplekse,
sammensatte begivenheder.?*

I dette udsagn ligger samtidig en klar fordémmelse af Kinas egen arbejdsforskrift
op til 1980!

Perceptionen af USA har, trods de usikre signaler, gennemgdet en @ndring, der
indebearer en afvisning af dets trovardighed som allieret, baseret dels pa en vurde-
ring af styrke og vilje, dels pa en konkret vurdering af den politik, konservative
kredse tvinger Reagan til at fgre over for bl.a, Kina.

Sovjetunionen

Det fgrste vigtige led i en deskriptiv omvurdering af Sovjetunionen indtraf, da
man omkring september 1979 for ferste gang i fjorten ar brugte betegnelsen
socialistisk om landet og et halvt ir efter dementerede den omfattende kritik af
Sovjet i den store debat i 1960’erne.” Tgbruddet varede kort, i maj tilbagekaldte
Deng socialismebetegnelsen, relationerne forvaerredes, og f@rst et ar senere ind-
ledtes pany en debat om Sovjet pa grundlag af situationen i Afghanistan. Den
resulterende, tilsyneladende mere n@gterne, vurdering af Sovjets ¢konomi, og af
dets muligheder for at gennemfgre en global strategi, har fiet den allerstdrste
betydning for opgivelsen af “den brede forenede front mod Sovjet”. Den betgd
yderligere, at Kina nu opfattede sig i en acceptabel forhandlingsposition over for
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Sovjet. Samtidig Abnede den for en langt mere nuanceret analyse af den internati-
onale situation end hidtil.

Omvurdering af Sovjets politiske system er udtryk for en tiltagende ensartethed
i ideologi og samfundsform mellem Sovjet og Kina. som betyder en hindring
mindre for détente imellem dem. Udskiftningen af hele det hidtidige udenrigspoli-
tiske hold ved Kosygins, Suslovs og Brezhnevs dadsfald har utvivlsomt abnet nye
muligheder, set fra kinesisk side. Endelig har Kina ikke siden besattelsen af
Wakhan-korridoren felt udslag af hegemoniadferd fra sovjetisk side.

Den tredje Verden
Ogsé pa dette omride blev invasionen i Afghanistan afgérende for den kinesiske
situationsbedemmelse. Man fastnede sig ved de alliancefri landes kritik af Sovjet
pd store internationale konferencer:?® Denne nye udvikling faldt sammen med
fjernelsen af den sovjetiske trussel som styrende for kinesisk perception og betad
opdagelsen af et "tabt” omrdde, der hidtil havde varet overladt til sovjetisk
indflydelse, for si vidt som Kina automatisk havde taget stilling mod lande eller
organisationer med den mindste kontakt til Sovjet. Nu genoptoges kontakten med
f.eks. PLO, ANC og Angola.

Kinas koncentration om den sovjetiske trussel og om pkonomisk udvikling
gennem kontakt med Vesten ndede i 1979-80 et punkt, hvor selv verbal eller
symbolsk stgtte til for eksempel udviklingslandenes krav om en ny gkonomisk
verdensorden udeblev.

Skiftet i politik er synligt fra medio 1981, med et stigende antal artikler i
udadvendte medier, der fastslir, at Kina er en del af Den tredje Verden, og at
samarbejdet med USA, som svazkkede trovardigheden, havde en forelgbig, be-
grenset karakter.”” Troverdigheden steg med Kinas tiltagende reelle alliancefri-
hed og arbejde for en ny @konomisk verdensorden og for de alliancefri landes
markesager.

Besggspolitisk afspejles den nye linie i, at tyve ledere af tredjeverdens-lande
var i Kina i 1982, det storste antal i mange ar. Bistandspolitisk kommer der ganske
vist stadig flere principper end penge fra Kina, men styrkelsen af forbindelserne til
Den tredje Verden, herunder de arabiske lande, synes at blive gennemfgrt med
meget stor omhu. Den nye udenrigsministers erfaringer ligger netop pa dette
omréade.

Politikken, der gir ud pa et steerkere sammenhold med udviklingslandene, har
forbindelse med omvurderingen af den strategiske situation efter udviklingen i
Afghanistan, men samtidig har den et solidt gkonomisk grundlag is@r under sti-
gende protektionisme pa Kinas vestlige eksportmarkeder. Eksporten til ASEAN-
landene steg mellem 1979 og 81 fra 1 mia. dollars til 1,8 mia. dollars, og til Afrika
fra 0,8 til 1,3 mia. dollars. Disse nye markeder for blandt andet maskinproduktio-
nen er en del af forklaringen pa opfordringerne til gkonomisk Syd-Syd samarbej-
de, mens udsigten til at reducere supermagts-mangvrefriheden ligger bag statten
til Den tredje Verdens politiske vafhzngighed. Endelig tegner der sig i kinesiske
udsagn et langtidsperspektiv, hvori disse lande bliver verdens vigtigste.
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Europa

Der var fem hovedfaktorer bag Kinas samarbejde med EF op til 1980: handelsud-
viklingen, stgtten til europaisk integration, 1970°ernes udbyggede forhold til en-
keltstater i Europa, udviklingen i forholdet mellem EF og gsteuropziske lande,
samt EF og Den tredje Verden.*®

Den vasentligste 2ndring i opfattelsen af Europa, pi tersklen til 1980’erne, er
ifglge kinesiske analyser den selvstzndighed i forhold til USA, der er kommet
frem efter Afghanistan. Europa udnytter supermagtsmodsatningerne til at styrke
sin egen stilling. Europas rolle i multipolariseringen af verden - og derved i
reduktionen af supermagternes betydning — diskuteres, ud fra en vurdering af
udsigten til unionsdannelse.”® Tendensen til at fastholde suverznitet vil ggre sig
geldende, si lenge den skonomiske krise varer, mener man, og for hurtig frem-
feerd mod supranationale organer vil skade den unionsdannelse, Kina ser frem til.

Det kan siges, at Kina er néet frem til en mere pracis perception af Europas
forhold til Sovjet, og det ma have medfgrt, at man opgav at fa Vesteuropa ind i en
"bred forenet front”, om hvis anti-sovjetiske grundlag der ikke var enighed.

De nzvnte fem faktorer er fortsat grundlaget for en politik, der ikke er substan-
ticlt forandret, men hvor vagten pa de enkelte elementer er @ndret. Det er de
gkonomiske og kulturelle forbindelser, der er centrale efter 1980, handelspolitisk
har Europa, iser Vesttyskland, lenge varet anvendt som en justeret modvagt til
Japan-forbindelsen.”® Tilsammen gor disse forbindelser det muligt for Kina at
klare en partiel eller total amerikansk teknologiembargo og har derved betydning
for Taiwan-politikken.

Japan

Japan ses ligesom Europa at vende sig vak fra USA for at se¢ge uafthaengig stor-
magtsstatus i 1980’erne, politisk sdvel som gkonomisk. Derved fremmer det zn-
dringsprocessen fra en verden med to poler til en med mange poler.

Efter flere ars tilskyndelse til en “solid, vathangig japansk selvforsvarsstyrke”
rejste der sig i 1982-83 en moderat kinesisk frygt for fornyet japansk militarisme.
Kina ser med stigende bekymring pid Nakasones udbygning af de militare aspek-
ter af alliancen med USA, pa hans inddragelse af Taiwan-strzdet i Japans for-
svarsperimeter og pd en tenkt alliance mellem USA, Japan og Sydkorea.?

Den kinesiske bekymring omkring Japans oprustning under Nakasone har med-
fort krav om, at den bliver forsvarsorienteret og af en stgrrelse, som ikke udger en
trussel for venligtsindede stater i Asien, samt at Syd-Korea ikke stgttes. Holdnin-
gen er nu afventende over for, hvad der karakteriseres som en for stzrk hzldning
til USA og en grundlovsstridig overfgrsel af japansk militerteknologi til USA.
Spergsmalet for Kina er, om og hvordan den militeere faktor i disse alliancerelatio-
ner gges.>?

Landet sidestilles dog indtil videre med Europa, og der har ikke varet en
vasentligt ®&ndret politik overfor nogen af dem. For Japan gzlder det, at dets
vigtighed som gkonomisk og teknisk partner muligvis er si afggrende, at Kinas
handlefrihed er begreznset. Det gzlder is@r, nar forholdet til USA kelnes.
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Udenrigspolitikken i firserne

[ perioden medio 1980 til medio 1982 manglede der konsensus om kinesisk uden-
rigspolitik. Det fremgar dels af modstridende udsagn i debatter om en rakke
udenrigspolitiske spargsmal, dels af at der kun fremkom fa programmatiske udta-
lelser om generelle principper for Kinas pohitik.

Nytarslederen i Folkets Dagblad, der altid har indeholdt et autoritativt afsnit
om udenrigspolitik, fremkom 1. januar 1981 uden et siddant. Talen ved dbningen
af FN's Generalforsamling, der er den anden tilbagevendende fremstilling af de
grundleggende trek i Kinas politik, holdtes af en viceudenrigsminister i 1981, og
blev i kinesiske medier mod szdvane kun refereret i uddrag.” Den omfattende
resolution om Kommunistpartiets historie under og efter Mao holdt sig fra inter-
nationale spergsmil. 1 denne usikre situation fremkom der 1 en af de nyoprettede
forskningsinstitutioners tidsskrifter om international politik en analyse af afdade
premierminister Zhou Enlais diplomatiske linje. Dens hovedpunkter kunne gen-
findesjj partiformand Hu Yaobangs Politiske Rapport til den 12. Partikongres éret
efter.

Zhou-artiklens forfattere valgte at fremhwve, 1) vegten pa uafhengighed, pa
suverenitet og ukraenkeligheden af kinesisk territorium, iszr hvad angik Taiwan,
2) den nedvendige skelnen mellem pd den ene side snaversynet nationalisme og
ph den anden side patriotisme, og forbindelsen til internationalisme, 3) anvendel-
sen af "De fem Principper” for fredelig sameksistens som grundlaget for kinesisk
udenrigspolitik, samt 4) muligheden for pd den ene side nart samarbejde med
andre magter, men pd den anden side ogsa af, at for mange kritikpunkter 1 det
indbyrdes forhold kan fgre til et brud — som i sin tid med Sovjet. Artiklen bar ogsa
przg af en mere balanceret holdning til supermagterne end hidtil set.

Rapporten til partikongressen var ngdt til at dréfte udenrigspolitikken, og i
dens minimalistiske afsnit herom blev der fajet et "fred-og-fremskridts”-tema til
"uafhangigheds”-, “patriotisme”- og “fredelig-sameksistens”-temaerne.” 1 den
overordnede prioritering af Partiets opgaver er anti-hegemonibestrabelser og ver-
densfredens bevarelse i ¢vrigt underordnet to andre opgaver, nemlig Kinas mo-
dernisering og dets genforening, dvs. Taiwan, Hong Kong m.v.

Siledes er den normative omvurdering af politikken kommet til udtryk i en
verbaliseret politik, der ger opretholdelse af verdensfreden til et centralt tema.
Hvor det tidligere, fra 1978 til begyndelsen af 1981, var det overordnede strategi-
ske princip at skabe en "bred forenet front” mod Sovjets trussel mod Kinesisk
suverxnitet, en front, som omfattede USA, var dette i 1981 afsvakket til "for at
forsvare verdensfreden burde folk i alle lande forene sig og koordinere deres
handlinger i lyset af deres respektive situationer™, dvs. en lgsere, uanfort, enighed
end den, der ligger i begrebet "forenet front”, og med “freden™ i stedet for
Sovjet’s inddemning som mal.*

Uafhzngighedstemaet er ogsa udtryk for en @ndring. Det uddybes som et
princip om, at Kina aldrig knytter sig til en stormagt eller gruppe af magter eller
giver efter for pres fra en stormagt. Kina vil fremover tage stilling fra sag til sag.”’
Politikken, der gir ud pa alliancefrihed uden at bruge ordet, retter sig i den
aktuelle situation mod begge supermagter. De strategiske — og til dels de gkono-
miske - forbindelser med USA havde bevirket indre kritik af faren for afhzngig-
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hed i udenrigspolitikken.?® Samtidig fik kinesiske ledere indtryk af, at USA vurde-
rede, at Kina allerede var sa afhzngigt af strategisk og teknologisk bistand, at det
ville vaere muligt at tvinge det til at acceptere Reagans Taiwan-politik.*® Over for
Sovjet fpltes det antagelig nedvendigt i tide at markere, under hvilken form en
normalisering, og en eventuel deltagelse i den internationale kommunistiske be-
vzegelse, ville finde sted.

Patriotismetemaet tilstrzber at lgse det problem, der er opstiet nu, hvor de
holdninger, der udtrykkes i "fredsbevarelse” og "uafh@ngighed” f@rer til en mini-
mal kinesisk interesse i at blande sig i verden udenfor. Nedprioriteringen af tidli-
gere meget omtalte internationale forpligtelser har fgrt til intern — og sovjetisk -
kritik for "borgerlig nationalisme”, og det er denne kritik, der imgdegés.*® Det
gares ved, at definere internationalisme-begrebet uhyre bredt til at omfatte "ar-
bejde for fred og fremskridt”, og ved at papege, at det er netop disse ting, Kinas
uafhengige politik sigter imod. Desuden er alle nationers interesse i sidste ende
sammenfaldende.?' Internationalisme er reduceret til bevidstheden om, at Kinas
nationale interesser ikke fuldt ud kan realiseres separat fra menneskehedens sam-
lede interesse.*

Der foreligger derfor i 1980°erne intet, selv ikke pa det verbale plan, om stgtte
til andre socialistiske lande. til nationale befrielsesbevagelser eller til 1970’ernes
"folk, der vil have revolution”. Patriotismebegrebet legitimerer med andre ord en
politik, der bygger pa den ovenfor beskrevne normative omvurdering, som blandt
andet reducerer gkonomiske midler i udenrigspolitikken og sgger at undga at
stimulere konflikter, der kan fgre til uro i omgivelserne. Revolutionen kan mindre
end nogensinde eksporteres.*’

Det sidste tema i den generelle verbaliserede udenrigspolitik er fredelig samek-
sistens med alle former for stater de vare sig socialistiske eller supermagter.
Denne politik modereres af anti-hegemoniholdninger, der medferer kritik af bade
amerikansk og sovjetisk adferd.

Politikken over for USA i 1980’erne

Taiwan-problemet er stadig den afgerende anstgdssten i forholdet til USA, og
kernen i det er det amerikanske krav om, at Kina giver afkald pa magtanvendelse
i genforeningsspgrgsmalet, fér USA standser sin militzre stgtte. Det stir over for
et kinesisk krav om betingelseslgs fjernelse af enhver militzr statte, fordi det ville
vare at rejse tvivl om Folkerepublikkens suverznitet, hvis man gav afkald pa at
bruge magt pi sit eget territorium.

For at ni frem til diplomatiske forbindelser med USA accepterede Kina dog i
1978, at USA matte levere defensive viben til Taiwan. Men da Kongressen i1
marts 1979 vedtog Taiwan Relations Act, hvor USA gik imod alt andet end en
fredelig lgsning af Taiwan-problemet, kunne selv tidens allianceand ikke skjule
den politiske katastrofe. Kinas udenrigsminister protesterede @jeblikkelig over
loven som en kraznkelse af anerkendelsesaftalen, der ville skade det sino-ameri-
kanske forhold. Deng protesterede over for senator Frank Church og advarede
allerede pa dette tidspunkt USA om at overveje militzre salg til Taiwan meget
ngje.*
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Salget af F-5 G jagere til Taiwan kunne blive “the basic test” for forholdet, fordi
de to felles kommunikéer, som dette forhold byggede pa - Shanghai 1972 og
anerkendelsen i 1979 - af hensyn til opinionen i begge lande var sa vage omkring
Taiwan-spgrgsmilet, at god vilje i fortolkningen 1 praksis var afgerende. Alligevel
tilbod den kinesiske regering endnu i januar 1982 at acceptere vabensalg til Tai-
wan, hvis der blot kunne forhandles en endelig tidsgrense for dem, sd det fik
karakter af en overgangsordning.™ Inden forhandlinger om dette afsluttedes med
det hidtil vageste felleskommuniké i august 1981, var Kinas synspunkt blevet, at
USA ved hjalp af Taiwan Relations Act faktisk atter, ligesom for 1972, forte en
to-Kina-politik, der behandlede Taiwan som en suveren stat.**

Hovedformailet med denne politik var, ifaglge Folkets Dagblad, ikke at beskytte
USA’s investeringer og forretninger med Taiwan, men at forspge at fastholde
indflydelse over Kina. Ved at bevare Taiwan som en klemme péd Folkerepublik-
ken, tilgodeses en strategisk malsztning, der bl.a. er relevant for beskyttelsen af
sgruter i Stillehavet.*’

Inden det lykkedes State Department at overbevise Reagan og Det hvide Hus
om Kinas fortsatte betydning for USA, var det bilaterale forhold i foraret 1983
néet til et absolut lavpunkt. Derved blev hensynet til Kinas modernisering gdet for
nzr, og den kinesiske regering besluttede derfor at stille vabensalgskritikken i
bero. I stedet valgte man at ggre den ofte lovede liberalisering af eksportrestrikti-
oner pa avanceret teknologi, til en prgve pa de statslige relationer med USA. Den
i maj meddelte amerikanske beslutning om at flytte Kina til kategorien "venligt-
sindede lande”, betgd at Pentagon ikke lengere kunne standse eksport af blandt
andet "high-speed, large-frame computere”, software, halvleder- og atomkraft-
teknologi til Kina. Udsigten til denne styrkelse af moderniseringsprogrammet har
fra Kinas side medfgrt dels en taktisk dempelse af Taiwan-politikken, dels en
valgarsinvitation til Reagan, der vil forpligte ham péa liberaliseringens gennemfg-
relse. Der er en parallel til den situation Nixon bragte sig i i 1972, hvor hensynet til
genvalg forte til politiske indremmelser overfor Kina.

Den kinesiske politik fra 1980 og fremefter giver indtryk af en meget gradvis,
tgvende optrapning af kritik, som fra en regering, der af en indre opposition
presses til at reagere pi en anden stats adfzrd. Der har hele tiden ligget et
problem i, at den kinesiske afskrzkkelsesstrategi dybest set byggede, og maske
bygger, pa amerikansk tilstedevzrelse, blandt andet i Stillehavet, og pa udsigten
til en koalition i tilfzlde af verdenskrig. Dertil er kommet hensynet til modernise-
ringspolitikkens gennemfgrelse, der har vist sig at satte grenser for forvarringen
af det sino-amerikanske forhold. Hvad Deng Xiaoping taber i den kinesiske opini-
on pa sin Taiwan-politik, vil han i et vist omfang kunne vinde pd en uhindret
import af avanceret teknologi.

Kinas politik overfor Sovjet i 1980 erne

ZAndringer i 80'ernes politik overfor Sovjet afspejles klarest 1 indledningen og
forlgbet af normaliseingsforhandlinger. Efter ti ars bevidst afvisning af realitets-
forhandlinger om statsrelationer og gransesp@rgsmal, tilbed Kina i april 1979 at
forhandle. Det betgd at man frafaldt det hidtidige krav om forudgdende sovjetisk
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troppetilbagetrekning fra “omstridte omrader”.*® Samtaler om samtaler startede
derefter i september: Kina ¢gnskede en dagsorden, der ogsd omfattede Vietnam,
mens Sovjet kun ville drafte strengt bilaterale spgrgsmal.

Naste forhandlingsrunde blev suspenderet af Kina i januar 1980, efter invasio-
nen i Afghanistan. Resten af aret var praget af darlige forbindelser og fornyet
vagt pd "den forenede front mod Sovjet”. Alligevel vedblev visse kinesiske ledere
at arbejde for normalisering, bl.a. ved uformelle kontrakter med M. Kapitsa,
leder af Fjerngsten- afdelingen i Sovjets udenrigsministerium. De forslag Kina
modtog ad denne kanal fgrte til en intens Sovjet-debat i april-maj 1981, i hvilken
mindst een af de nyoprettede forskningsinstitutter forudsa afspaznding pa grund-
lag af disengagering ved grznsen.*® Resten af 1981 forlgb uden at der fremkom en
klar kinesisk politik, antagelig fordi beslutningstagerne endnu var usikre pa eller
uenige om bedgmmelsen af Sovjets nedadgdende styrke, samt at vurderingen af
USA var uafsluttet.”®

Efter februar 1982 forelid omsider en positiv reaktion pa de gentagne sovjetiske
udspil. De grundleggende forskelle ville kunne lgses i samtaler, men samtaler
forudsatte en eller anden konkret gestus omkring de tre hovedproblemer: Styr-
kerne i Mongoliet, Afghanistan eller Vietnam. Hvad enten dette krav frafaldtes,
eller der foregik en hemmeligholdt troppereduktion i maj,”! sendte Kina lige for
XII. Partikongre en reprasentant til Moskva. Den fgrste forhandlingsrunde, pa
viceudenrigsministerniveau, drgftede ikke kun agendaen, men ogsd et Kinesisk
fem-punkts-forslag, der omfattede en reduktion af styrkerne til 1963 niveau.
Brezhnevs begravelse udnyttede Kina meget aktivt, og et 1-times udenrigsmini-
sterm@de bragte kontakten op pa det hgjeste niveau siden 1964. Anden runde af
forhandlingerne i Moskva i marts 83 var forberedt, blandt andet ved Kinas opgi-
velse af det artier gamle krav om, at Sovjet anerkender, at de tsaristiske granse-
traktater er indgiet mellem ulige parter, samt ved Alexander Bovins besgg i
februar.?

Til det vellykkede forhandlingsforlgb kom symbolske tilnzrmelser, udveksling
af sportshold, gkonomer m.m. samt ggede handels- og skonomiske bind, aftaler
om flodtrafik og grznsehandel, studenterudveksling og endelig den Kkinesiske
presses behandling af sovjetisk indenrigspolitik i tilstrebt objektiv form.™

Der har primart varet tale om en forbedring af statsrelationer, pa grundlag af
De fem Principper. De territoriale forskelle er ikke mere et selvstendigt problem,
og det synes som om Kina pa afggrende tidspunkter, og i takt med deskriptive
omvurderinger, har slzkket pa de hidtidige krav til Sovjet. Af forhandlingstakti-
ske grunde, og af hensyn til begge landes forhold til USA, bevager forbedringen
af forholdet sig i langsom takt. Det afggrende mal for Kina er pa kort sigt at
fremme moderniseringen ved at lette presset ved nordgrznsen ved hjzlp af en
begrenset détente, pa lengere sigt at reducere Sovjets rolle i Asien.

Konkluderende bemaerkninger

Zndringer i det vardisystem, der przger det udenrigspolitiske system, var en
konsekvens af Det kinesiske Kommunistpartis ideologiske og politiske brud med
de foregiende tyve ar. Pragmatisering indvirkede pi udenrigspolitikkens — og de
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udenrigspolitiske analysers — fleksibilitet. mens modernisering tilferte vardisyste-
met en @get viegt pa opretholdelse af status quo pa kort sigt i international hense-
ende. Derved styrkedes politikkens reaktive karakter.

/Andringer af aspekter af den globale strategiske situation og af de stérste
magters styrke og kredibilitet — med Afghanistan som katalysator — har fort til en
multipolzr magtbalanceopfattelse. Kinas reaktion pa détentekrisen var en ekvidi-
stant politik, der afdramatiserede den hidtil perciperede sovjetiske trussel. Der er
siledes tale om primzrt en normativ og en deskriptiv omvurdering.™

Disse omvurderinger fremkom pa flere mader. For det ferste via @ndringer 1
det udenrigspolitiske systems sammens2tning, dels ved udskiftning af Partiets
venstreflaj med rehabiliterede (undertiden yngre) ledere, dels ved. at der tilfortes
medlemmer med en ekspertrolle, som tilfgrte realisme og forkastede hidtidige
analyser. For det andet har @ndringer i styrkeforholdet mellem systemets repra-
sentanter for henholdsvis teknokratiske og politik-bureaukratiske interesser varet
forarsaget af den politiske og gkonomiske udvikling 1 Kina samt af stormagtsad-
feerd. Begge disse @ndringsprocesser har pavirket den normative og den deskripti-
ve vurdering.

Den resulterende politik praeges af selvstzendighed og ekvidistance. En begren-
set détente med Sovjet, en gget afstand til USA med fastholdelse af samarbejde i
visse omrader. Hovedformilet med politikken er at skabe fredelige omgivelser og
indre stabilitet for den gkonomiske modernisering, som opfattes som naglen til
national sikkerhed og international legitimitet. Kina er parat til at “sidde pa
bjerget og se pd tigrene, der slas 1 dalen”, en passiv udgave af "lad barbarer
bekzmpe barbarer”. Undtagelsen fra dette er gr&nsepolitikken og genforenings-
spergsmalet hvor en emotionel faktor er virksom.

Kina kan i 1980°erne forventes at fremme multipolariseringstendenserne, alt i
mens moderniseringsmilet forfslges, og langsigtede optioner lzgges til rette i
form af for eksempel Den tredje Verden eller den internationale kommunistiske
bevagelse.
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