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Henrik Liebetrau, Dansk socialpolitik 1974-1982, Kabenhavn: Socialistiske @ko-
nomers Forlag, 1983. 240 sider, 125,00 kr.

Ideen med Henrik Licbetraus bog er oplagt god: at underseége. om der er et
sammenh:@ngende menster i den strom af socialpolitiske @ndringer, der har fun-
det sted siden den gkonomiske krises gennemslag i 1973/74. Den er god af mindst
to grunde. For det farste fordi der eksisterer et udtalt behov for en samlet og sa
vidt mulig udtemmende oversigt over de mange ®ndringer i social- og arbejdsmar-
kedslovgivningen, regering og folketing har gennemfort i drene siden 1974, For
det andet fordi "kriseperioden™ nu er ved at vaere sa lang — og erfaringsgrundlaget
sd righoldigt —, at det giver mening at underspge, om de mange enkeltstiende
tiltag udtrykker en bestemt pkonomisk-politisk krisestrategi.

Bogen giver rent faktisk en nyttig oversigt over den socialpolitiske lovgivning
siden 1974, Det gzelder ikke mindst bilag 1, hvor der praesenteres en dateret og
lovnummereret oversigt over @ndringer i den socialpolitiske lovgivning siden
1974. Men ogsia de mere beskrivende dele af selve fremstillingen er ganske
nyttige.

Hvad angar det teoretisk og analytisk langt viesentligere sporgsmal, om der er
et mgnster i periodens socialpolitik, og om dette monster i givet fald er udtryk for
en bestemt pkonomisk-politisk krisestrategi, er bogen en fzl, ja irriterende skuf-
felse. For den pastand begrundes nrmere, skal bogen kort refereres.

Der sondres indledningsvis mellem systemoverskridende og ikke-systemover-
skridende strategier. Forstnevnte "bygger i al viesentlighed pa Karl Marx™ gkono-
misk-politiske teorier, som de kommer til udtryk i Das Kapital™ (s. 23). Men det
er de ikke-systemoverskridende strategier, der ggres mest ud af i fremstillingen,
omend det angiveligt sker pa et historisk-materialistisk, d.v.s. systemoverskriden-
de grundlag! Der prasenteres to ikke-systemoverskridende krisestrategier, mar-
kedsvejsstrategien og socialkontraktstrategien.

"Markedsvejsstrategien indikerer et afgérende brud med keynesiansk teorn og
de herat fglgende konklusioner for den gkonomiske politik™ (s. 24). Teoretisk set
cr strategien inspireret af neoklassisk ¢konomisk teori, hvilket bl.a. kommer til
udtryk i den fremtraedende rolle, man tillzgger gkonomiens "selvregulerende”
mekanismer, samt en accept af en vis arbejdslgshed som noget naturligt og ned-
vendigt™ (s. 24). Men ogsa monetaristiske triek samt nyere mikroteori indgéar i
strategien. Selve strategien er udviklet i OECD-regic gennem de sidste 6-7 ar.
Forfatteren mener at kunne konstatere. at OECD’s analyser og anbefalinger har
bevaget sig viek fra en traditionel keynesianisme til en gpkonomisk liberal holdning
med veagt pa det frie marked som reguleringsmekanisme og en begrensning af den
offentlige sektors aktiviteter. Som sadan indeberer markedsvejsstrategien et fron-
talangreb pa velfzrdsstaten. Dette angreb sammenfattes 1 fem punkter: 1) det
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stadige finansieringsbehov, 2) det hoje beskatningsniveau. 3) den voksende ulyst
mod at arbejde. spare og investere. 4) det voksende antal (uproduktive) offentligt
ansatte og 3) den ogede stunslige deltagelse 1 den sociale og arbejdskrafimiessise
reproduktion (s, 34). Med udgangspunkt her formuleres strategiens forslag ul
lasning af den okonomiske krise: For det forste nedskweringer. dovs. et mindre
offentligt engagement. Mere konkret foreskriver strategien en medicin, der bestar
af mindre offentlige udgifter. mere dirckte betaling for sociale vdelser. besparel-
ser der ikke umiddelbart pa kort sigt er il skade for reproduktonen af ar-
bejdskraft, vget respekt for den markedsmuessigt fastsatte indkomstfordeling
nedroning af sociale behov og selvhjrelpsideologi. For det andet en grundlieggende
aomstrukturering ab velfierdsstaten pa folgende omrader: tilpasning af arbejds-
krattudbuddet til “selv at gore noget™ for at komme 1 arbejde, veet kontrol med
destabiliserende grupper. yderligere individualisering af sociale behov/problemer.
produktivitetsfremgang indenfor den offenthige sekior og “reprivatisering”™ af dele
af velfierdsstaten (s, 43),

Hvor markedsvejsstrategien betegner et brud med Keynes, kan socialkon-
traktsstrategien betragtes som ct forseg pa at vidercudvikle keynesianismen. Stra-
tegien advokerer saledes en aktiv rolle for staten i pris- og lendannelsesprocesser-
ne og ¢get medarbejderdeltagelse i beslutningsprocesserne ikke blot i virksomhe-
derne, men ogsi — gennem trepartsforhandlinger — i den nationale politik. Strate-
gien er ikke blind for traditionelle ekonomiske problemer som inflation, beta-
lingsbalanceunderskud, underskud pd statsfinanserne, lav ekonomisk vickst m.v..
men satser som lésningsmodel primart pa pris- og indkomstpolitik, planlegning
og styring. Socialkontraktstrategien legger med andre ord viegt pa forhandlings-
lvsninger, politik og hicrarkier = og ikke pa markedet. Speciclt med henblik pa
velfwerdsstaten stiller strategien krav om sterre social og skonomisk lighed, aget
kompensation over for de. der rammes af den gkonomiske udvikling.

Det er med udgangspunkt i disse to krisestrategicr — eller niermere betegnet,
strategiernes krav til velfierdsstaten — at analysen af den danske socialpolitik 1974-
&2 gribes an. Den empiriske analyse deles op i to afsnit. Det ene beskeftiger sig
med den “direkte™ lovgivningsmuessige socialpolitiske udvikling, d.v.s. "zndrin-
ger af socialpolitikken. der enten direkte er foretaget ved folketingsbeslutninger
cller som ligger i umiddelbar forlengelse af sadanne™ (s. 50). Det andet gar pa
“indirekte” lovgivningsmassige wendringer, d.v.s. “ikke ... direkte @endringer, men
om forhold der alligevel 1 en eller anden forstand har undergaet en viesentlig
udvikhng eller fiet wndret betydning siden 19747 (s, 56). Hovedwviegten ligger dog
klart pa de “direkte” socialpolitiske wndringer.

Konklusionen pa den empiriske analyse er ganske klar: den socialpolitiske
udvikling i Danmark siden 1974 er udtrvk for markedsvejsstrategiens lasningsfor-
slag. Selvom der er visse undtagelser — isier i begvndelsen af perioden - er tenden-
sen éntvdig: udviklingen har vieret “domineret af socialpolitiske tiltag i overens-
stemmelse med markedsvejsstrategiens socialpolitiske implikationer™ (s. 155). Og
der er ikke blot tale om beskedne wndringer. Tviertimod. “der (er) pa en lang
rickke omrader foretaget direkte ogleller indirekte nedskaeringer af meget stort
omfang. som bade for den enkelte og for lonarbejderne i almindelighed har gjort
tilvierelsen betvdelig mere usikker og forninget levevilkarene 1 vasenthig grad -
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arbejderklassen og dens muligheder i klassekampen er blevet svakket af den farte
socialpolitik™ (s. 154-35). Og for at ingen skal veere 1 tvivl, gentages disse konklu-
sioner gennem cn inddragelse af Titmuss” velkendte socialpolitiske modeller. Her
havdes det. at udviklingen i socialpolitikken i Danmark har baret i retning af den
“residuale™ model. d.v.s. en socialpolitisk model, som karakteriserer normsattet
bag fattigdomslovgivningen i liberalismens epoke i begyndelsen af det 19. drhund-
rede — eller maske den nutidige socialpolitik i lande som USA og Australien.

Der er mange grunde til, at Henrik Liebetraus fremstilling er skuffende. For det
forste udtrykker fremstillingen en uhyre provinsiel miade at gribe et samfundsvi-
denskabeligt problem an pa. Det provinsielle, eller maske bedre, snaversynede,
viser sig pa to mader: Den teoretiske litteratur bag bogen er snever og énsidig.
Hvad jeg har 1 tankerne er selvsagt ikke. at HL skulle konsultere ikke-marxistisk
eller "borgerlig” teori. Det ville nok vare for meget forlangt. Men der findes pa
fremstillingens egne priemisser mere og andet end O'Connor, Gough og Mishra,
og er der andre inspirationskilder til diskussionen af begreberne “velferdsstat™ og
"socialpolitik™ end 5. Geckler og G. Persson. Pi samme made forckommer det
pafaldende, at analysen af OECD-publikationerne 1 sa hgj grad bygger pa én
ikke-offentliggjort "pralimenar version™ af B. Johnson. Alborg. Og dog ligger
problemet med det sneversynede ikke sia meget i litteraturgrundlaget som i den
totale mangel pd komparativt udsyn og perspektiv. HL har afgrienset sit forsk-
ningsobjekt som dansk socialpolitik 1974-1983, hvilket selvsagt er helt legitimt.
Problemet er, at de begreber HL anvender — markedsvejsstrategien og socialkon-
traktsstrategien og de heraf afledte socialpolitiske implikationer —, er universelle
begreber — i det mindste for sa vidt angéar de vestlige, kapitalistiske samfund. Og
en rimelig brug af sadanne begreber forudsatter, at man pa forhand gér sig nogle
overvejelser over, hvor den case, man beskaeftiger sig med, skal tilordnes i forhold
til de overordnede, universelle begreber. Hvad er den teoretiske og/eller empiri-
ske variationsbredde i de centrale begreber og variable, og hvor er dansk socialpo-
litik karakteriseret i forhold hertil? Sagt pa en anden made: hvordan skal man
kunne beskrive den socialpolitiske udvikling i USA, England - ja de fleste vestlige
lande, nar vi far at vide, at den socialpolitiske udvikling i Danmark har vezret
ckstremt markedsvejsorienteret? Og hvad skal man - ud fra en komparativ be-
tragtning — gere med pastanden om. at udviklingen i Danmark afspejler klare
residuale trek?

For det andet er analysen metodisk svagt funderet. Det skinner igennem pa
flere omriader og niveauer. Et niveau er hypotesedannelsen. Som navnt udger de
socialpolitiske implikationer af de to krisestrategier en slags hypoteser eller for-
ventninger, ud fra hvilke den faktiske udvikling kan beskrives. Lad ga at udgangs-
punktet, de pkonomisk-politiske strategicr i sig selv er en sammensurium af teori-
brokker. handlingsanvisninger, politisk-ideologiske slagord m.v. Lad ogsa ga, at
de implikationer, der drages frem, ikke med nogen form for logik kan udledes af
strategierne. Problemet ligger i, at der spilles med hel-garderinger med hensyn til
udfaldet af hypoteseafprovningen. Pa den ene side argumenteres der siledes for,
at man ud fra markedsvejsstrategien ma forvente nedskzringer m.v. Pa den anden
side skal man alligevel ikke forvente nedskaeringer over en bred front, da "gene-
relle nedskaringer (vil) kunne ramme kapitalreproduktionen.....” Altsa: man kan

461



forvente nedskieringer og ikke-nedskaeringer — 1 begge tiltiwelde dikteret af marke-
dets (kapitalens) behov. 1 bogen kaldes dette fiwnomen “en af modsietningerne |
den kapitalistiske udvikling”™. Efter mine begreber er det videnskabeligt (selv)be-
drag. Under alle omstendigheder gor det tremstillingen kedelig, forudsigehg og
blottet for intellektuel spanding.

En anden metodisk brist ligeer i brugen af data i den empiriske analyse. hvor
HL overskrider griensen for vurderingers legitime indflvdelse pi forskningspro-
cessen. som [eks. nar det pastas. at der i 1975 pa daginstitutionsomradet fvredes
tusindvis at pedagoger og medhjaelpere (s, 60). Eller nar fakuske besparelserined-
skaeringer konsckvent forveksles med besparelsesintentioner, som de kommer til
udtryk ved indgaclsen af politiske forlig o.1. Eller nar det pastas, at analysen retter
sig mod konsckvenserne af wndringerne for modtagere af sociale ydelser, samudig
med at kildegrundlaget stort set udelukkende bestar at lovtekster. Eksemplerne
pa bias er legio.

For det tredie kan jeg ikke dy mig for at gore opmacrksom pa. at fremstiflingen -
trods det erklzrede historisk-materialistiske udgangspunkt er underhg dealistisk
—og i hvert fald blottet for forstaelse af klassekampens betydning for den socialpo-
litiske udvikling. Saledes savnes en analyse af den ekonomiske krises gennemslag
i Danmark. Hvad er det egentlig for en gkonomisk krise markedsvejsstrategien er
et svar pa? Det far man ikke at vide. Den socialpolitiske udvikling, saledes som
den kommer til udtryk gennem den formelle lovgivning, star underligt alene i
forhold til udviklingen i den pkonomiske basis. Og hvis man skulle tro fremstillin-
gen, spiller fagforeningerne, de politiske partier, professionsgrupperne, valgerne
m.v. ikke nogen rolle for den férte socialpolitik. Blot et enkelt eksempel: Den
forbedring af arbejdslsshedssystemet, der fandt sted 1 begyndelsen af perioden,
og den relative resistens over for mndringer, arbejdslgshedslovgivningen siden
hen har udvist, forklares med kapitalens behov for at effektivisere arbejdskraften
og dens reproduktion. Det forhold, at det stort set er lykkedes at bevare den mest
genergse arbejdsloshedsforsikring i den vestlige verden (mélt ved kompensations-
grad) og et af de mest abne systemer (malt ved adgangsbetingelser, kontrolforan-
staltninger m.v.) skyldes kapitalens behov - og ikke sterke fagloreninger stvtlel
af et Socialdemokrati eller andre institutionelle faktorer.

Lars Norby Johansen

Lennart Lundquist, The Party and the Masses. Stockholm: Almgvist & Wikscell
International. 1982, 336 sider. 145.00 S.kr.

Lenins vierker er gennem tiden blevet gransket ud fra mange interesser og syns-
vinkler: Politiske. idehistoriske og — inden for den marxistiske tradition - teore-
tiske (f.eks. statsteorien. klasseteorien. ete.). Men det er hojst usiwedvanligt at se
Lenin underkastet en organisationsteoretisk analyse. saledes som det sker i "The
Party and the Masses™. Baggrunden er ogsa usicdvanlig: Bogen udspringer oprin-
delig af en underspgelse af demokrati i planlagningen. Dette forte for Lundquist
til en interesse for forskellige demokratibegreber, herunder savel vesthgt-liberale
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