Styrken i Lundquists analvse er ikke mindst, at den paviser = og forklarer = det
fejlagtige i en riekke Lemin-receptioner. der kun byeger pa en del at Lenins
produktion: Bade dem. der opfatter Lenin som elitistisk eller blanquistisk pa
grundlag af f.eks, "Hyvad ma der gores?” (1902). og dem. der opfatter f.cks.
“Staten og revolutionen™ (1917) som en naiv og utopisk vision — samt endelig
dem. der betragter forskellen mellem disse vierker som udtryk for inkonsistens
cller diskontinuitet.

Jorgen Goul Andersen

Johan P. Olsen. OQrganized Democracv: Political Instinions in o Welfure Stare -
The Case of Norway. Oslo: Universitetsforlaget, 1983, 246 sider, 135,00 N kr.

Bogen er en samling af seks artikler, hvoraf tre tidligere har vieret offentliggjort i
andre beger. og de tre ovrige har wvieret priesenteret tidligere ved forskellige
konferencer. Tilsammen giver kapitlerne en beskrivelse og behandling af det
norske politiske system omfattende alle de vigtigere aktgrer og institutionstyper.
Der er kapitler om graesrodsaktiviteter, Stortinget, regeringen, embedsmandene,
offentlige udvalg og kommissioner og endelig ct om “policy styles™.

Det gennemgaende tema er en diskussion af, om de politiske institutioner har
wendrel sig pa signifikant made i efterkrigstiden. I den forbindelse rejses sporgsma-
let, om de politiske institutioner er i krise. som det ofte hievdes. Johan P. Olsen
antyder den mulighed, at institutionerne er undergaet dybtgaende wndringer, som
de traditionelle politologiske modeller og teorier ikke er i stand til at indfange, sa
det méaske snarere er teorierne om institutionerne end det er institutionerne selv,
der er i krise. Som de fleste andre wvierker fra Johan P. Olsens hand er bogen
staerkt przget af en orginisationsteoretisk tilgang til politik og de politiske institu-
tioner. Hovedpointen ¢r her. at selv om man ikke skal falde i den formalistisk-
legalistiske groft. sia ma det fastholdes, at de institutionelle og organisatoriske
cgenskaber ved det politiske system og de politiske institutioner har en selvsten
dig betydning for politisk adfierd og resultater.

Det er en udbredt opfattelse, at vicksten i antallet af graesrodsaktiviteter er
udtryk for en legitimitetskrise 1 det politiske system, og at disse aktioner skulle
viere et alternativ til mere traditionelle former for politisk deltagelse og sdledes
indebiere en “demokratisering”™ af de politiske deltagelsesmuligheder. Begge teser
tilbagevises ganske grundigt i ct af bogens kapitler. Aktionerne ma ses som nor-
mal oppositionsaktivitet i et pluralistisk. demokratisk samfund. Denne deltagel-
sesform er heller ikke alternativ, idet de der er mest aktive ogsa er aktive i de
mere etablerede deltagelsesformer. Den er heller ikke swerlig demokratisk, den er
faktisk ret cksklusiv iser sammenlignet med interesseorganisationsdeltagelse.
Den eneste undtagelse er kvinderne, som cr lidt bedre repriesenteret i disse aktio-
ner end i de mere traditionelle deltagelsesformer. Det skvldes ironisk nok bla.
den meget omfattende antiabortkampagne. der har vieret i Norge, som 1 hoj grad
var preget af kvinder, Resultaterne svarer meget neje til Jorgen Goul Andersens
fra Danmark. Disse resultater bidrager solidt til at punktere de mange myter. der
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omgiver denne deltagelsesform ogsa i dele af den samfundsvidenskabelige littera-
tur om emnet. Specielt vedrorende grasrodsaktiviteterne fremhaver Johan P.
Olsen. at det snarere er visse politologiske modeller end det er det politiske
system, som er i krise.

Hovedtesen i kapitlet om Stortinget er, at parlamentet ikke, som nogen hav-
der, jevnt over en meget lang periode har mistet relativ politisk betydning. Olsen
ser snarere nogle cykliske "ups and downs™ uden klar langtidstendens. Han ser
endda tegn pa, at de seneste ars problemer er af en karakter, som kunne styrke
parlamentet pa f.ecks. organisationernes og bureaukratiets bekostning. Olsen me-
ner yderligere, at parlamentet skal "use more energy on procedural rather than
substantive planning”, hvis det vil styrke sin rolle over for andre politiske institu-
tioner. Dvs. parlamentet skal viere mere optaget af at etablere spillereglerne for
beslutningerne end af deres substans. Det er skarpt og formentligt rigtigt set. Hvis
parlamentet skal hamle op med det evigtvoksende bureaukrati og organisationsse-
kretariaterne, kan det bedre gore det via spillereglerne end via substansen i de
mange enkeltbeslutninger. Det er helt sikkert tilfaldet, nar det drejer sig om at
kontrollere udviklingen 1 de offentlige udgifter.

Et kapitel om regeringen har tidligere vaeret offentliggjort i en bog redigeret af
Richard Rose and Ezra Suleiman. Det bidrager steerkt til at dezkke det hul, der
faktisk er i den politologiske litteratur vedrorende regeringen og dens rolle. Der
er i gvrigt mange herlige empiriske beleg for ministrenes relative svaghed over for
bureaukratiet, som bringer Jorgen Grgnnegirds nylige Politica-artikel om emnet i
erindring.

Hovedresultaterne fra Lagreid og Olsens bog om den norske centraladministra-
tion skrevet i forbindelse med magtprojektet, rekapituleres i afsnittet om embeds-
ma&ndene. De opfattes som centrale akigrer 1 den politiske proces dog uden at
have etableret et "bureaukratiets diktatur”. De enkelte ministerier repr&senterar
veldefinerede institutionelle interesser, som deres embedsmand vogter over og
kemper for. Anmelderen har specielt noteret sig en tabel pa side 134, som bl.a.
viser, at norske embedsmand er af den opfattelse, at hvis der er problemer i eller i
tilknytning til deres ministerium, er det eneste middel, der rigtigt kan hjlpe,
sterre bevillinger og mere personale.

Artiklen om offentlige udvalg og kommissioner har tidligere veret publiceret i
en organisationshandbog redigeret af Paul G. Nystrom and William H. Starbuch.
Om dette kapitel kan man sige, at det er standardoversigtsverket over denne
specielle institutionsform, som har spillet en si vasentlig rolle ved inddragelsen af
interesseorganisationerne i de politiske beslutninger.

Alt i alt er der tale om en fremragende og laseveerdig bog, som ikke bare gor
leseren klogere pa det politiske system i Norge, men ogsa pa emner, der rakker
langt ud over Norges grenser. Den indeholder et veld af empiniske oplysninger,
som for de flestes vedkommende stammer fra det norske magtprojekt, som under-
bygger de teoretiske overvejelser. Bogen bzrer dog prag af, at den bestir af et
antal sammenbragte artikler. Selv om temaer og teoretiske tilgange er falles for
alle artiklerne, er der ikke tale om en bog i1 egentlig forstand, men en samling
artikler.

Et andet kritikpunkt kunne veere Johan P. Olsens specielle stil. Den indebarer
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ofte lange opremsninger af sporgsmal. faktorer eller lignende. Disse opregninger
kan gore Lesningen lidt tung. og synspunkter og pointer bliver pa denne made ofte
trukket mindre klart op. end der er beleg for. Dette er absolut en indvending fra
smatingsafdelingen. bogen bor lases af alle statskundskabsinteresserede.

Ole P. Kristensen

Per Selle. Neorges Komnumistiske Parti [945-1950, Oslo: Universitetsforlaget.
1983. 222 sider, 148.00 N.kr.

Medens det Norske Kommunistiske Parti (NKP) 1 1930°¢rne fik mindre end 2 pet.
af de afgivne stemmer ved stortingsvalgene. vandt partiet stor fremgang i det
forste efterkrigsvalg i 1945. NKP opnaede 119 pet. af de afgivne stemmer og
vandt 11 mandater i Stortinget. Ved stortingsvalget i 1949 blev vaclgertilslutningen
imidlertid halveret, partiet fik 5.9 pet. af de afgivne stemmer og mistede hele sin
reprasentation i Stortinget. Per Selle, der er stipendiat ved Institut for sammenlig-
nende politik ved Universitetet i Bergen har taget dette dramatiske forlgb op til
analyse, og det er der kommet en grundig og spendende bog ud af.

Forfatteren koncentrerer sig navnlig om felgende to sporgsmal: Hvad er i al-
mindelighed bestemmende for velgertilslutningen til Kommunistiske partier, og
hvad var i szrdeleshed bestemmende for valgertilslutningen til NKP i den ferste
efterkrigsperiode? Hvordan kan den pludselige fremgang 1 1945 og den efterfol-
gende tilbagegang i 1949 forklares?

Det farste sporgsmal forklares ud fra fire tilgange: En sociologisk tilgang, hvor
der ses pa sammenha@ngene mellem socio-gkonomisk struktur og kommunistisk
stemmeafgivning. En politisk tilgang, hvor der ses pa sammenhiengen mellem
Arbeiderpartiets og NKP’'s vielgerstyrke i de enkelte kommuner. En organisato-
risk tilgang, hvor det underseges, om partiets organisatoriske styrke samvarierer
med veelgerstyrken. En “historisk™ tilgang, hvor det underseges, i hvilket omfang
tidligere kommunistisk styrke og tradition i de enkelte omrader/kommuner pavir-
kede vlgertilslutningen efter krigen. Hovedresultatet af den omhyggelige empiri-
ske analyse er. at den socio-okonomiske tilgang kombineret med den politiske
tilgang i vidt omfang udpeger de neédvendige betingelser for kommunistisk stem-
meafgivning i denne periode. NKP stod stzrkt, hvor industri og/eller skovbrug
spillede en central rolle, men hvor NKP stod sterkt stod ogsa Arbeiderpartiet
sterkt. Organisatorisk styrke og en kommunistisk tradition findes derimod at
vare tilstriekkelige betingelser for kommunistisk velgerstyrke i 1945 og 1949, T en
samlet multivariat sti-analyse findes kommunistisk tradition {operationaliseret
ved NKP-styrke i 1924) og organisation at viere de stierkeste faktorer med direkte
effekt, medens industri og sckundzre erhverv har en indirekte effekt via organisa-
tionsstyrken. Endelig viser det sig, at serlige forhold ger sig geeldende for Finn-
mark fvlke.

Medens denne analyse af vwelgertilslutningen er den mest betydningsfulde i
bogen. gives der ogsa en interessant analyse af de store forandringer i 1945 og
1949, Disse forklares ud fra en model, hvori indgar particts internationale og
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